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Resumo

Este artigo tem como objetivo examinar a judicializag&o da politica ambiental no Bra-
sil, focalizando a tenséo entre o ativismo judicial e a autocontengao na protegcéo dos
direitos ambientais. A pesquisa concluiu que a judicializagdo das questbes ambientais
no Brasil € uma resposta necessaria a inércia e a insuficiéncia das agdées dos poderes
Legislativo e Executivo. A autocontengao judicial, por sua vez, sugere uma interven-
¢ao mais reservada, apenas quando ha clara violagcao de direitos ou insuficiéncia dos
mecanismos politicos e administrativos. Conclui-se que a protecado dos direitos am-
bientais no Brasil requer um Judiciario equilibrado, capacitado e cooperativo, capaz
de integrar conhecimentos cientificos e colaborar com os diferentes setores da socie-
dade para enfrentar os desafios ambientais de forma eficaz e sustentavel.

Palavras-chave: judicializagdo; ativismo judicial; autocontencgao; direitos ambientais;
politica ambiental.

Abstract

This article aims to examine the judicialization of environmental policy in Brazil, fo-
cusing on the tension between judicial activism and self-restraint in the protection of
environmental rights. The research concluded that the judicialization of environmental
issues in Brazil is a necessary response to the inertia and insufficiency of the actions of
the Legislative and Executive powers. Judicial self-restraint, in turn, suggests a more
reserved intervention, only when there is a clear violation of rights or insufficiency of
political and administrative mechanisms. It is concluded that the protection of environ-
mental rights in Brazil requires a balanced, capable and cooperative Judiciary, capable
of integrating scientific knowledge and collaborating with different sectors of society to
face environmental challenges in an effective and sustainable way.

Keywords: judicialization; judicial activism; self-restraint; environmental rights; envi-
ronmental policy.

Introducgao

O fendmeno da judicializagdo das politicas ambientais no Brasil reflete cres-
cente tendéncia nas democracias contemporaneas, na qual o Poder Judiciario ocupa
papel cada vez mais ativo no enfrentamento de questdes complexas que atravessam
as esferas legais, sociais e politicas. Assim, o presente artigo tem como objetivo exa-
minar a judicializacdo da politica ambiental no Brasil, focalizando a tensao entre o
ativismo judicial e a autoconteng¢ao na protec¢ao dos direitos ambientais.

ISSN 2965-9426 Ano 2 - n° 2 - p. 64 a 82, nov/2025

REVISTA ]URfDICA DA AMAZONIA 6 5
DOI: https://doi.org/10.63043/2grceb9o6



https://doi.org/10.63043/2qrceb96

Essa intervengcao pode ser vista como resposta a ineficacia dos outros pode-
res em lidar com a urgéncia e a complexidade das questdes ambientais, estando
intimamente ligada aos principios de urgéncia e precaugao, fundamentais no direito
ambiental brasileiro.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, baseada em estudo bibliografico e
analise doutrinaria, jurisprudencial e normativa, com referéncia a autores como Sarlet,
Barroso, Mendes, Moraes e Cruz, além de examinar casos emblematicos que ilustram
os desafios da judicializacdo ambiental. A hipotese central de € que a judicializagao
das questdes ambientais, embora necessaria para garantir a prote¢cao dos direitos
fundamentais e enfrentar crises ambientais urgentes, deve ser calibrada entre ativismo
e autocontengao, evitando que o Judiciario se torne superprotagonista e comprometa
a separacgao dos poderes.

O artigo esta estruturado em seis partes: (i) fundamentos da judicializagao da
politica ambiental, situando-a no contexto dos direitos humanos e da evolugdo norma-
tiva; (ii) ativismo judicial em matéria ambiental, com suas justificativas e criticas; (iii)
autocontencéo judicial e seus limites; (iv) desafios da sustentabilidade no contexto ju-
ridico brasileiro; (v) analise de casos emblematicos, como Belo Monte, desmatamento
na Amazodnia e desastre de Mariana; e (vi) consideracgdes finais sobre os impactos da
judicializagao para a protecao dos direitos ambientais e para a governanga democratica.

Como referenciais tedricos, o estudo dialoga com a doutrina constitucional e
ambiental brasileira, bem como com instrumentos internacionais que reforgcam a in-
terdependéncia entre direitos humanos e protegcdo ambiental. Busca-se oferecer uma
analise critica e propositiva, indicando caminhos para um Judiciario equilibrado, ca-
pacitado e cooperativo, capaz de integrar conhecimentos cientificos e atuar de forma
eficaz e sustentavel na promocéao da justica ambiental.

Analisar a judicializagdo da politica ambiental através deste prisma permite
uma compreensao mais aprofundada sobre como o Brasil esta posicionando-se frente
aos desafios ambientais globais e qual o papel do seu sistema juridico nesse contex-
to. Explorar-se-ao essas matérias, contribuindo para o debate sobre a efetividade das
acgdes judiciais na promogao de um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.

1 Fundamentos da judicializagao da politica ambiental

A partir de 1972, a intrincada estrutura desenvolvida para salvaguardar os di-
reitos humanos, conforme estipulado pela Declaracido Universal de 1948, precisou
se adaptar ao novo entendimento de que o acesso a um ambiente saudavel constitui
também um direito humano essencial.

Essa evolugédo provocou uma reavaliagdo critica da tradicional categorizagao
dos direitos humanos em geragdes. Historicamente, esses direitos foram classificados
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em trés dimensdes: a primeira engloba os direitos civis e politicos (articulados nos
artigos 3° a 21 da Declaragao Universal de 1948), a segunda compreende os direitos
econdmicos, sociais e culturais (previstos nos artigos 22 a 28 da mesma Declaragao),
e a terceira abarca os direitos de solidariedade, que foram detalhados nos 26 princi-
pios da Declaragao de Estocolmo. Tal classificagao enfrentou criticas por sugerir uma
“conotacao negativa de sucessao temporal e decadéncia”, desafiando a nogao de que
todos os direitos humanos sao universais e interdependentes.

A Declaragao de Direitos Humanos de Viena de 1993 veio esclarecer quaisquer
mal-entendidos anteriores, ao destacar em seu paragrafo 5° que “todos os direitos
humanos sao universais, interdependentes e inter-relacionados”. Dita declaragao en-
fatiza que a comunidade internacional deve abordar os direitos humanos de maneira
global, justa e equitativa, tratando-os igualmente e com a mesma intensidade. Assim,
fica claro que as Declaragdes de Direitos Humanos de 1948 e de 1972 n&o estdo em
conflito, mas sao complementares entre si.

A perspectiva apresentada é ainda mais reforcada pelo reconhecimento
da Resolugao n° 217 da Assembleia Geral da ONU, que eleva os 26 principios da
Declaragao de Estocolmo ao mesmo patamar de importancia da Declaragcdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948, constituindo-os como importantes referenciais éticos.
Adicionalmente, a Declaragao de Estocolmo teve impactos significativos no ambito
juridico interno.

Apods 1972, uma série de reformas constitucionais subsequentes passou a in-
corporar a protecdo ao meio ambiente entre os direitos humanos fundamentais. Atual-
mente, mais de cem constituicdes pelo mundo garantem o direito ao acesso a um meio
ambiente considerado “saudavel”, “seguro”, “limpo” ou “equilibrado”. Muitas vezes de-
nominado de “ecologizacdo da ordem juridica”, tal fenbmeno é caracterizado pelo
fortalecimento do principio da solidariedade entre as geragdes. Este principio implica
a obrigagao das sociedades contemporaneas de adotar medidas que preservem os
interesses das geragdes futuras, assegurando a humanidade ndo apenas um ambiente
sadio, mas também o acesso a direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

A conexao entre direitos humanos e protecdo ambiental pode ser observada
em diversos dispositivos de tratados internacionais, exemplificando como a legislagao
global incorporou essa interdependéncia:

a) Os artigos 35.3 e 55 do Primeiro Protocolo Adicional de 1977 as Convencdes
de Genebra de 1949 tratam da proibicdo de métodos e meios de guerra que causem
danos ambientais extensos, duradouros e graves'.

b) A Convencgao das Nacdes Unidas de 19772 sobre a Proibicdo do Uso Militar
ou Hostil de Técnicas de Modificagdo Ambiental (ENMOD) enderega preocupacgdes

1 O Decreto Legislativo n° 1, de 17 de margo de 1992 — aprovou os Protocolos l e ll, e o
Decreto n° 849, de 25 de junho de 1993 — promulgou os Protocolos.
2 Nao ratificada pelo Brasil, que nao fez parte da Convengdo ENMOD.
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especificas relacionadas ao uso de tecnologias que possam alterar o ambiente de
maneira adversa.

c) Os paragrafos 5° e 20 da Carta Mundial da Natureza de 1982, que promovem
a conservagao da natureza e a utilizagao sustentavel dos recursos naturais, destacan-
do a responsabilidade humana em preservar a vida na Terra.

d) As Declaragdes de Cartagena sobre Refugiados de 1984 e de San José sobre
Refugiados e Migrantes Forcados de 1994, que reconhecem as vitimas de desastres
ambientais como migrantes forgados, elegiveis para protecédo sob o direito de asilo.?

e) O artigo 24, paragrafo 2, alinea ‘c’, da Convencgao das Nac¢des Unidas sobre
os Direitos da Crianca de 19894, que obriga os Estados-partes a investir em pesquisa,
tecnologia, tratamento de agua e fornecimento de alimentos saudaveis para combater
desnutricao e doengas, levando em consideracgao os riscos da poluicdo ambiental.

f) A Convencgao sobre Acesso a Informagao, Participacdo Publica e Acesso a
Justica nas Questdes Ambientais de 1998°, que adota o Principio 10 da Declaragao
do Rio de 1992, garantindo o acesso a informacéao e a participagao publica nos pro-
cessos decisorios sobre 0 meio ambiente, reforgando a transparéncia e a governanga
democratica em questdes ambientais.

Em 2020, a populacgéao brasileira intensificou seus questionamentos sobre a efi-
cacia das agdes governamentais frente a problemas ambientais significativos, incluin-
do o crescimento das queimadas e do desmatamento ilegal na Amazénia. Internacio-
nalmente, essa postura do governo brasileiro foi igualmente questionada, resultando
em impactos econdémicos adversos, principalmente em relacdo as negociagdes de
exportagao. Historicamente, o descuido do Poder Publico com as questbes ambien-
tais, especialmente no que tange as mudangas climaticas, é evidente.

De acordo com a Constituicdo Brasileira de 1988, nos artigos 23, VI e 225, é
reconhecido que a manutencédo de um ambiente equilibrado é fundamental para uma
vida digna, sendo uma obrigacao do Poder Publico defendé-lo, preserva-lo e protegé-
-lo. Este € um mandamento constitucional, n&o uma mera opgao politica.

A judicializagdo das questdes ambientais no contexto internacional ganhou im-
pulso significativo a partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972. Segundo Ricardo
(2019), a conferéncia foi um marco que levou a criagao de varias politicas ambientais
em diversos paises, refletindo uma nova era de conscientizagcéo e acao legislativa.

Com o passar dos anos, tribunais ao redor do mundo comegaram a interpretar
e aplicar leis ambientais de maneira cada vez mais robusta. Em Lima (2020), é discuti-
do como tribunais europeus, por exemplo, comegaram a considerar seriamente as im-
plicacbes ambientais em suas decisdes, influenciando diretamente politicas publicas

3 Houve adeséo politica e juridica pelo Brasil, das Declara¢gdes de Cartagena, de forma indireta pela lei
9.474/97.
4 O Decreto Legislativo n° 28, de 14 de setembro de 1990, aprovou a Convengéo e o Decreto n° 99.710,
de 21 de novembro de 1990, promulgou a Convengéo, que entrou em vigor no Brasil em 23 de outubro de 1990.
5 Conhecida como Convencgéo de Aarhus, nao foi ratificada pelo Brasil, que dela nio fez parte.
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e praticas corporativas. Este movimento foi significativamente evidenciado por lides
como o “Caso Lépez Ostra vs Espanha” no Tribunal Europeu de Direitos Humanos,
que associou a poluicdo ambiental a violagbes dos direitos humanos.

No ambito das mudancas climaticas, o caso Urgenda na Suprema Corte dos
Paises Baixos é frequentemente citado como um exemplo de como os tribunais po-
dem forcar agdes governamentais. Pereira (2021) analisa este caso destacando como
a decisao estabeleceu um precedente legal para a responsabilidade governamental
na reducao das emissdes de gases de efeito estufa, baseando-se em obrigagdes le-
gais e direitos humanos.

Essas decisdes sao parte de uma tendéncia crescente de litigios ambientais,
como discutido por Silva (2022). O autor argumenta que a judicializagao é tanto uma
resposta a inagao politica quanto uma manifestagdo de um ativismo judicial mais am-
plo, que procura preencher lacunas legais e forgcar a implementacgao de politicas efeti-
vas de protecdo ambiental.

Apesar dos avancgos, a judicializagao das questdes ambientais enfrenta criticas
relacionadas a sua eficacia e as implicagdes para a separagao de poderes. Costa (2023)
examina como essas agdes podem complicar as relagdes entre os poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, levantando questdes sobre a adequagao do Judiciario para gerir
questdes complexas e muitas vezes técnicas relacionadas ao meio ambiente.

No Brasil, a judicializagao da politica ambiental representa campo de estudo fun-
damental para a compreenséo da interagao entre os poderes Judiciario, Legislativo e
Executivo no contexto de uma das maiores crises ambientais globais. Este feito reflete
a crescente demanda por intervencdes judiciais em areas onde ha falhas legislativas ou
inagao governamental, especialmente em temas criticos como a prote¢gao ambiental.

Silva (2022) observa que o0 aumento das agdes judiciais relacionadas ao meio
ambiente no Brasil evidencia mudanca significativa na maneira como o direito ambien-
tal é percebido e implementado, sinalizando maior disposigao do Judiciario em assu-
mir papel ativo na protegao dos recursos naturais. Essa tendéncia é reforcada pela
urgéncia de responder as ameacas ambientais que comprometem a biodiversidade e
a qualidade de vida das futuras geracgoes.

No entanto, a crescente judicializagdo também levanta questdes sobre a sus-
tentabilidade desse ativismo judicial a longo prazo. Costa (2023) argumenta que,
embora as intervengdes judiciais possam oferecer solugbes rapidas para impasses
ambientais, elas podem também criar dependéncia das esferas politica e social em
relacdo ao Judiciario para a resolugao de problemas ambientais. Essa ligagao pode
resultar em desequilibrio dos poderes, onde o Judiciario € visto como legislador de
facto, condicdo que poderia potencialmente enfraquecer a democracia ao minar o
papel dos poderes Legislativo e Executivo.
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Além disso, a analise do papel do Judiciario na politica ambiental brasileira &
essencial para entender como decisdes locais podem ter implicagdes globais. O Bra-
sil, como uma das principais reservas de biodiversidade do mundo e ator crucial nas
discussoes globais sobre mudancas climaticas, tem suas politicas ambientais obser-
vadas internacionalmente.

Nesse sentido, Rocha (2023) destaca que o estudo da judicializagdo no Brasil
oferece valiosas licbes sobre os limites e potenciais do Judiciario em moldar politicas
ambientais que ndo apenas respondam a imperativos legais, mas também éticos e
sociais.

Oliveira (2022) aponta que, ao garantir a execugao de politicas conforme o esta-
belecido por lei, 0 Judiciario contribui para a estabilidade e previsibilidade necessarias
para o desenvolvimento sustentavel. Este papel é fundamental em um ambiente onde
interesses econdmicos muitas vezes prevalecem sobre a conservagao ambiental, e
onde politicas ambientais podem ser relegadas a segundo plano por consideragdes
politico-econdmicas de curto prazo.

O Cadigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651/2012), como explica Oliveira (2022),
€ outro pilar da legislagédo ambiental no Brasil que tem sido objeto de numerosos de-
bates e desafios juridicos. Este Cddigo estabelece as regras sobre a protecéo da ve-
getagao nativa, areas de preservagcao permanente, e a exploracéo florestal.

Além das leis, as politicas como o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC) e a Politica Nacional de Recursos Hidricos sdo fundamentais para a gestao
ambiental no pais. Santos (2023) destaca que estas politicas s&o projetadas para
enfrentar os desafios especificos relacionados as mudancgas climaticas e a gestao
sustentavel da agua, respectivamente.

A importancia do Judiciario na interpretacdo e aplicagdo dessas leis e politi-
cas € crucial, uma vez que as decisdes judiciais ndo apenas resolvem conflitos, mas
também criam precedentes que influenciam a maneira como as leis sao aplicadas e
entendidas no futuro. A atuacao do Judiciario pode tanto fortalecer como enfraquecer
as politicas ambientais, dependendo da orientagao das decisdes (Costa, 2024). Por
exemplo, decisdes que favorecem uma interpretacao mais estrita das leis ambientais
podem reforcar os engajamentos de conservacao, enquanto decisdes que favorecem
interpretacées mais flexiveis podem facilitar o desenvolvimento econémico em detri-
mento da sustentabilidade ambiental.

Esse contexto prepara o terreno para a analise do papel do Judiciario, cuja
atuacgao se torna crucial diante da insuficiéncia dos demais poderes na efetivagao das
politicas ambientais, tema que sera objeto no tdpico seguinte.
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2 Ativismo judicial em contexto ambiental

O conceito de ativismo judicial tem sido amplamente debatido no cenario juridi-
co brasileiro, principalmente a luz de uma crescente participagao do Poder Judiciario
em questodes tradicionalmente atribuidas aos poderes Legislativo e Executivo. Fernan-
des (2012, p.115) oferece um conceito sucinto de ativismo judicial na forma seguinte:

Uma atitude ou comportamento dos magistrados em realizar a prestacao
jurisdicional com perfil aditivo ao ordenamento juridico — ou seja, com
regulacdo de condutas sociais ou estatais, anteriormente ndo reguladas,
independente de intervencdo legislativa — ou com a imposicdo ao Estado
de efetivar politicas publicas determinadas (ativismo jurisdicional); ou ainda
como um comportamento expansivo fora de sua fungéo tipica, mas em razéo
dela (ativismo extrajurisdicional).

Ativismo judicial, segundo Barroso (2021), refere-se a atuacao dos juizes que,
extrapolando suas fungdes tipicas, intervém na politica ou na economia, muitas ve-
zes preenchendo lacunas deixadas pelos outros poderes. Essa definicdo aponta para
uma intersecgao delicada entre o direito e a politica, onde o papel do juiz se expande
além da mera aplicagao da lei para a moldura das politicas publicas.

Mendes (2022) argumenta que o ativismo judicial pode ser visto tanto como
uma necessidade quanto um perigo. E necessario quando os poderes tradicionais
do Estado falham em proteger direitos fundamentais ou em responder a urgéncias
sociais. No entanto, é perigoso porque pode levar a uma concentragao de poder nas
maos do Judiciario, comprometendo a separagao de poderes e a democracia.

Dentro desse contexto, Oliveira (2022) sugere que o ativismo judicial muitas
vezes surge de uma interpretacao expansiva dos direitos fundamentais. Por exemplo,
decisdes sobre saude publica, como as que garantem medicamentos ndo listados
pelo SUS, exemplificam como o Judiciario pode atuar proativamente para garantir
direitos basicos, indo além da letra da lei.

A visao de Nalini (2021) reforga que o ativismo judicial ndo deve ser automa-
ticamente visto como negativo. Ele pode ser mecanismo eficaz para a realizagao de
justica social e para o fortalecimento da cidadania, especialmente em situagdes em
que ha inércia legislativa ou administrativa. Por outro lado, Santos (2023) critica o ati-
vismo judicial por, as vezes, impor aos magistrados uma carga de decisdes politicas
que deveriam ser tomadas por representantes eleitos. Essa critica ressalta o potencial
de conflito entre a legitimidade democratica e a necessidade de uma resposta judicial
efetiva.

Conforme discutido por Pereira (2023), o ativismo judicial também levanta
questdes sobre a previsibilidade do direito e a seguranca juridica. A intervengéo ativa
dos juizes pode levar a certa imprevisibilidade nas decisdes judiciais, o que € proble-
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matico tanto para a estabilidade juridica quanto para a confianga publica no sistema
de justicga.

O dialogo entre os poderes é apontado por Lima (2021) como solugao potencial
para os dilemas apresentados pelo ativismo judicial. Uma colaboragdo mais efetiva
entre os poderes pode ajudar a equilibrar a necessidade de agao judicial proativa com
o respeito a autonomia dos dominios legislativo e executivo.

Os autores Lourengo Grieco Neto et al (2023) argumentam que, frente a um
estado de coisas inconstitucional no qual direitos ambientais sdo continuamente viola-
dos ou negligenciados, o Judiciario ndo apenas pode como deve intervir para garantir
a aplicacao efetiva da legislagdo ambiental e a protecao de direitos fundamentais.

Luis Roberto Barroso (2012) oferece viséo critica e detalhada sobre como o
ativismo judicial se relaciona com a legitimidade democratica. Antes, entretanto, &
interessante ler uma passagem que revela os perigos do ativismo judicial, mencionada
no artigo de Horita e Almeida (2014, p. 95), conforme segue:

Deslocar a esfera da decisdo politica dos legitimamente responsaveis
democraticamente, para deposita-la em mao da fungao jurisdicional nao
promovera a efetividade; pelo contrario, trara falsa expectativa de efetividade
e por resultado a destruicdo da ultima utopia, que seria o governo dos juizes.

Barroso destaca que, embora o ativismo judicial possa parecer um desvio dos
processos politicos tradicionais, ele € muitas vezes uma resposta necessaria a inércia
politica ou legislativa. Ele aponta que o ativismo judicial, especialmente em democra-
cias jovens e em desenvolvimento como o Brasil, pode funcionar como um mecanis-
mo essencial para corrigir falhas do sistema politico que, de outra forma, poderiam
resultar em injusticas sociais e ambientais graves.

Eliotério Fachin Dias e Livia Gaigher Bosio Campello (2020) examinam o papel
dos juizes nas cortes nacionais e internacionais em matéria ambiental, destacando a
importancia do ativismo judicial na promogédo de uma governanga ambiental eficaz.
Eles observam que, diante de desafios globais como as mudancas climaticas e a per-
da de biodiversidade, tribunais ao redor do mundo tém sido chamados a interpretar e
aplicar o direito ambiental de maneira mais proativa.

A expansao desse ativismo, especialmente em sistemas juridicos que confe-
rem aos tribunais papel constitucionalmente robusto na protecao de direitos funda-
mentais, mostra a crescente interdependéncia entre direito e politicas publicas no
enfrentamento das questdes ambientais contemporaneas.

A compreensao das justificativas e criticas ao ativismo judicial é fundamental
para delimitar o espaco legitimo de atuagao dos magistrados, o que conduz a reflexao
sobre a autocontengao judicial como mecanismo de equilibrio institucional.
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3 Autocontencgao e os limites da atuacgao judicial

O conceito de autocontencao judicial, ou judicial restraint, € central na discus-
sao sobre os limites e o papel apropriado do Poder Judiciario dentro do sistema de
separacao de poderes. Este conceito sugere que os tribunais devem evitar decidir
questdes que, idealmente, deveriam ser resolvidas pelos poderes Legislativo ou Exe-
cutivo, mantendo postura de deferéncia para com as decisdes e competéncias desses
poderes, especialmente em matérias que envolvem ampla discricionariedade politica
ou técnica.

De acordo com Mendes (2022), a autocontencéo judicial serve como principio
orientador para manter o equilibrio entre os poderes estatais, garantindo que o Ju-
diciario ndo venha a usurpar fungdes que a Constituicao destina a outros ramos do
governo.

Silva (2023) argumenta que, no contexto ambiental, a autocontengao é particu-
larmente importante devido a complexidade e a natureza técnica das questdes envol-
vidas. Questbes ambientais frequentemente requerem conhecimentos especializados
em areas como biologia, ecologia e engenharia, campos que estao fora da formacéao
padrao dos magistrados.

Além disso, Nalini (2021) refor¢ca que a autocontenc¢ao nao implica inatividade
judicial frente a violagdes claras de direitos ou a inércia injustificada dos outros pode-
res, especialmente quando estdo em jogo direitos fundamentais, incluindo o direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme previsto na Constituicao.

Oliveira (2022) complementa que a autocontencao judicial também esta vincu-
lada a ideia de previsibilidade e seguranca juridica. Ao evitar decisdes que represen-
tem grandes desvios das normas e praticas estabelecidas, os tribunais contribuem
para um ambiente regulatério estavel, o que é especialmente valorizado no contexto
dos investimentos necessarios para a conservagdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel.

Conforme discutido por Silva (2023) e Mendes (2022), um dos principais desa-
fios para a autocontencéo judicial reside na necessidade de interpretar e aplicar leis
ambientais complexas, que frequentemente exigem conhecimentos interdisciplinares.
Silva aponta a dificuldade de magistrados em se manterem atualizados com os avan-
cos cientificos, enquanto Mendes ressalta a tentagao de intervencgao judicial em politi-
cas publicas como intrusdo potencial nas fungdes legislativa e executiva.

Oliveira (2022) aborda as implicagdes da autocontencgao judicial para a eficacia
das politicas ambientais e a proteg¢ao intergeracional. Informa que a inagao judicial
pode levar a danos ambientais irreversiveis, destacando casos em que a urgéncia da
intervengao judicial € evidente.
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4 Desafios da sustentabilidade no contexto juridico brasileiro

A sustentabilidade no contexto juridico brasileiro enfrenta desafios significati-
vos, dada a complexidade das interagdes entre desenvolvimento econdmico, protegao
ambiental e direitos sociais. Segundo Moreira (2022), apesar da robustez normativa,
o Brasil enfrenta dificuldades em implementar essas leis de maneira eficaz, o que fre-
guentemente resulta em danos ambientais significativos sem a devida responsabiliza-
¢ao dos infratores.

O primeiro grande desafio é a eficacia da legislagao ambiental. Oliveira (2023)
argumenta que a falta de recursos humanos e financeiros para 6rgaos ambientais,
como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), compromete sua capacidade de monitorar e combater as violagdes ambien-
tais de maneira adequada. Além disso, a corrupgao e a influéncia politica muitas vezes
interferem nas decisdes técnicas, prejudicando a aplicagao das politicas ambientais.

Além disso, a interagao entre as legislagdes federal, estadual e municipal pode
resultar em uma sobreposicdo de normas que, por vezes, gera conflitos e incertezas
juridicas. A complexidade do arcabouco juridico ambiental brasileiro frequentemente
leva a um cenario onde normas de diferentes esferas de governo entram em colisao,
dificultando a implementacao de politicas ambientais coerentes e eficazes.

Embora a descentralizagdo da gestao ambiental tenha o potencial de adaptar
a legislagao as realidades locais, ela também pode gerar discrepancias na aplicagao
das leis (Nalini, 2021). Essas discrepancias surgem principalmente devido as varia-
¢des na capacidade técnica e politica entre estados e municipios.

Em regides onde a capacidade técnica € limitada, a aplicagdo das normas am-
bientais pode ser inadequada, resultando em protecdo ambiental insuficiente. Por ou-
tro lado, em locais com maior capacidade técnica e maior comprometimento politico,
as leis ambientais podem ser aplicadas de maneira mais rigorosa, criando um cenario
de desigualdade na protegcao ambiental.

A questao da sustentabilidade também esta intrinsecamente ligada aos direitos
humanos, particularmente no que diz respeito aos direitos das comunidades indige-
nas e tradicionais. Silva (2021) salienta que os projetos de desenvolvimento econémi-
co frequentemente entram em conflito com os modos de vida dessas comunidades.

O caso de Belo Monte é exemplo notério de situagao em que direitos dos povos
indigenas foram profundamente impactados. Este caso exemplifica como o desenvol-
vimento nem sempre é sinbnimo de progresso social e ambiental, levantando questdes
sobre a adequagao do modelo de desenvolvimento adotado e a necessidade de um
planejamento mais inclusivo e respeitoso as diversas realidades sociais e ambientais.

Outro desafio notavel é a integracao efetiva dos principios de sustentabilidade
no direito privado, especialmente nas atividades empresariais. Pereira (2023) argu-
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menta que as empresas precisam adotar praticas de governanga corporativa que in-
cluam responsabilidade socioambiental, ndo apenas por questao de conformidade le-
gal, mas como elemento central de sua estratégia de negdcios. Isso requer mudancga
na cultura empresarial e entendimento de que praticas sustentaveis podem coexistir
com o lucro econémico.

5 Casos emblematicos e desafios futuros na judicializagao ambiental no Brasil

O caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte exemplifica vividamente as comple-
xas tensdes entre desenvolvimento energético, conservagdo ambiental e direitos indi-
genas no Brasil. O projeto, um dos maiores empreendimentos de infraestrutura do pais,
mergulhou em controvérsias legais e sociais devido a processos de licenciamento am-
biental questionaveis e consultas inadequadas as comunidades indigenas impactadas.

Os estudos de impacto ambiental, criticados por sua inadequacéo, néo conse-
guiram abordar integralmente as consequéncias ecoldgicas e sociais do projeto. Essa
falha destacou um padrao recorrente nos grandes projetos de desenvolvimento, onde
a urgéncia de avango econdmico muitas vezes supera a diligéncia necessaria na ava-
liacdo ambiental e social.

A consulta as comunidades indigenas, requisito legal e ético para projetos des-
sa magnitude, foi amplamente vista como insuficiente e superficial, ndo atingindo os
padrdes internacionais de consentimento livre, prévio e informado. Segundo a pesqui-
sa de Sequeira (2014), o ativismo transnacional desempenhou papel significativo na
resisténcia contra a construgcado de Belo Monte.

Redes de ativismo formadas por ONGs locais e internacionais, movimentos
sociais e comunidades indigenas conseguiram levar a questdo para arenas globais,
pressionando por normas e praticas mais rigorosas em relagao aos direitos humanos
e ambientais. Este engajamento ilustra mobilizagao eficaz através das fronteiras, des-
tacando a usina como um caso de potenciais violagdes tanto de direitos ambientais
quanto humanos.

As decisdes judiciais sobre Belo Monte ressaltaram a dificuldade em equilibrar
os interesses econdmicos com a protegdo ambiental e os direitos dos povos indigenas.
Estas decisdes criaram precedentes importantes para futuros projetos de infraestrutu-
ra, sinalizando a necessidade de planejamento mais rigoroso e inclusivo. Ainda assim,
conforme discutido por Moreira (2022), o caso também revelou as limitagées do sistema
Judiciario em lidar com a complexidade das questdes socioambientais envolvidas, mui-
tas vezes resultando em processo de tomada de decisdo fragmentado e reativo.

O caso Belo Monte, portanto, ndo € apenas emblematico dos desafios de imple-
mentar grandes projetos de infraestrutura em areas sensiveis, mas também destaca a
crescente importancia do ativismo transnacional e judicial no cenario socioambiental
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brasileiro. Ele reforca a necessidade de uma governanga mais integrada e responsi-
va, que verdadeiramente leve em conta as vozes das comunidades impactadas e os
imperativos ambientais no planejamento e execug¢ao de projetos de desenvolvimento.

A batalha contra o desmatamento ilegal na Amazdnia tem sido area de intensa
atuacao judicial. As cortes brasileiras tém desempenhado papel crucial na tentativa de
frear essa pratica, através da aplicagao de sancbes severas a infratores e da invali-
dacgao de atos administrativos que contrariam a legislagdo ambiental vigente. Oliveira
(2023) analisa a eficacia dessas agoes judiciais, indicando que, apesar dos esforgos
significativos, a persisténcia do desmatamento revela limitagcbes na capacidade de
fiscalizacdo e na implementagao de decisdes judiciais, refletindo desafios maiores na
governanga ambiental do pais.

O desastre de Mariana, causado pelo rompimento de uma barragem de re-
jeitos da Samarco Mineragao, € um dos maiores desastres ambientais do Brasil. As
respostas judiciais a este incidente tém sido uma mescla de ag¢des punitivas e com-
pensatérias, focadas tanto na reparagao dos danos causados quanto na puni¢gao dos
responsaveis. Conforme discutido por Silva (2021), as decisdes judiciais neste caso
tém pressionado por uma revisao das praticas de seguranga em barragens em todo o
pais, evidenciando a necessidade de regulamentacdo mais rigorosa e de uma fiscali-
zacao mais efetiva.

A gestdo das zonas costeiras do Brasil apresenta um desafio constante, en-
volvendo a necessidade de proteger ecossistemas sensiveis enquanto se permite o
desenvolvimento econdmico. As cortes tém sido palco de numerosos conflitos que en-
volvem legislagbes ambientais, direitos de propriedade e interesses de desenvolvedo-
res. Nalini (2021) argumenta que as decisdes judiciais neste contexto frequentemente
buscam um equilibrio precario, tentando harmonizar a conservagédo ambiental com
a viabilidade econdémica, 0 que muitas vezes resulta em solu¢gées comprometedoras
qgue nao satisfazem nenhum dos lados completamente.

Olhando para o futuro, o Judiciario brasileiro enfrenta o desafio de adaptar suas
praticas e estruturas para responder de forma mais eficaz as demandas da justica
ambiental. Isso inclui ndo apenas a necessidade de maior especializagao em direito
ambiental entre os magistrados, como sugere Pereira (2023), mas também a imple-
mentacdo de processos judiciais que possam lidar de forma mais agil e informada
com a complexidade dos casos ambientais.

A discussao avanga sobre a importancia de maior integragcao entre conheci-
mento cientifico e juridico, propondo uma judicatura mais proativa e menos reativa
nas questdes ambientais, o que poderia melhorar significativamente a qualidade e a
rapidez das respostas judiciais em situagdes de crise ambiental.

O equilibrio entre o ativismo judicial e a autoconteng¢ao na protecao dos direitos
ambientais constitui um dos dilemas mais complexos do direito contemporaneo no
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Brasil. A crescente judicializagdo das questdes ambientais reflete a necessidade de
intervencao do Poder Judiciario frente a inércia ou ineficacia dos outros poderes. Con-
forme Moreira (2022), o ativismo judicial ocorre quando os tribunais assumem papel
proativo na defesa do meio ambiente, interpretando de maneira expansiva os direitos
constitucionais e influenciando diretamente as politicas publicas ambientais.

A judicializacdo ambiental muitas vezes surge em contextos em que ha falhas
legislativas ou administrativas que ameagam direitos fundamentais. Oliveira (2023) ar-
gumenta que, diante da incapacidade ou demora do Poder Executivo em implementar
politicas ambientais efetivas, o Judiciario € convocado a agir para garantir a protegao
dos recursos naturais e os direitos das comunidades afetadas. Isso € evidente em
casos emblematicos como o da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no qual as decisdes
judiciais tentaram equilibrar os interesses econémicos com a necessidade urgente de
proteger o meio ambiente e os direitos dos povos indigenas.

Entretanto, o ativismo judicial ndo esta isento de criticas. Nalini (2021) ressalta
que a intervengao excessiva dos juizes pode levar a concentragédo de poder no Ju-
diciario, o que pode comprometer o principio da separagao dos poderes. A autocon-
tencao, portanto, € vista como uma necessaria prudéncia, segundo a qual os juizes
devem evitar substituir a atuacado dos poderes Executivo e Legislativo, limitando-se a
assegurar que suas acgoes estejam de acordo com a Constituicdo e as leis vigentes.

Silva (2021) destaca que o desafio da autocontengao € particularmente signifi-
cativo no campo ambiental devido a complexidade técnica das questdes envolvidas.
Os juizes, muitas vezes, ndo possuem o conhecimento especializado necessario para
avaliar os impactos ambientais de maneira adequada, o que pode levar a decisdes
baseadas em informagdes incompletas ou incorretas. Isso reforca a importancia de
uma abordagem judicial que valorize as evidéncias cientificas e respeite a expertise
das agéncias ambientais.

Além disso, a previsibilidade e a seguranca juridica sao aspectos cruciais que a
autocontencao busca preservar. Pereira (2023) observa que a variabilidade nas deci-
sdes judiciais pode gerar incertezas para os atores econdmicos e sociais, comprome-
tendo a estabilidade necessaria para o planejamento e a implementacao de politicas
ambientais de longo prazo. A autocontengéao, portanto, ndo deve ser entendida como
passividade, mas como um esforgo para garantir que a intervencéao judicial seja bem
fundamentada e limitada ao necessario.

No entanto, a linha ténue entre o ativismo judicial e a autocontencéo é frequen-
temente desafiada pela urgéncia das crises ambientais. Situagbes como o desmata-
mento na Amazdnia e os desastres ambientais, exemplificados pelo caso da Samarco
em Mariana, exigem respostas rapidas e eficazes que muitas vezes ndo podem espe-
rar a agao dos poderes Executivo e Legislativo. Moreira (2022) afirma que, nesses ca-
s0s, a intervengao judicial proativa pode ser essencial para evitar danos irreparaveis
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ao meio ambiente e as comunidades afetadas.

Portanto, o papel do Judiciario na prote¢ao dos direitos ambientais deve ser ba-
lanceado cuidadosamente entre a necessidade de agao imediata e a preservagao dos
principios democraticos. A formacao continua e a capacitacdo dos magistrados em
temas ambientais sdo medidas essenciais para melhorar a qualidade das decisdes
judiciais e garantir que elas sejam baseadas em uma compreensao aprofundada dos
impactos socioambientais.

Em suma, a protegao dos direitos ambientais no Brasil requer um Judiciario
que saiba navegar entre o ativismo e a autocontengao, garantindo a aplicagao justa e
eficaz das leis ambientais sem comprometer a separagcédo dos poderes. A integracao
de conhecimentos cientificos e a cooperacao entre os diferentes poderes e setores da
sociedade sao fundamentais para enfrentar os desafios ambientais de maneira eficaz
e sustentavel.

Consideracgoes finais

O objetivo deste artigo foi examinar a judicializagdo da politica ambiental no
Brasil, com foco na tensédo entre o ativismo judicial e a autoconteng¢ao na protegéo dos
direitos ambientais. Foi realizado estudo bibliografico e analise doutrinaria, jurispru-
dencial e de legislagéo para entender como o Judiciario brasileiro tem atuado em face
dos desafios ambientais contemporaneos e quais sao as implicagcoes dessa atuagao
para a governanga ambiental e a separagao dos poderes no pais.

A anadlise concluiu que a judicializacdo das questdes ambientais no Brasil é
resposta necessaria a inércia e a insuficiéncia das agdes dos poderes Legislativo
e Executivo. A intervencgao judicial tem se mostrado essencial para a promogao de
politicas publicas ambientais eficazes, garantindo a protecédo dos direitos fundamen-
tais e respondendo a crises ambientais urgentes. A judicializagdo ndo apenas corrige
falhas na aplicagao da legislagdo ambiental, mas também estabelece novos padrdes
de conduta governamental e corporativa, moldando as politicas publicas de forma a
alinha-las com os mandatos constitucionais e internacionais de protecdo ambiental.

A postura proativa do Judiciario, ou ativismo judicial, se justifica pela necessi-
dade de responder a violagdes graves ou negligéncias em matéria de direitos ambien-
tais. Esse ativismo tem permitido ao Judiciario ndo apenas aplicar a lei, mas também
influenciar diretamente a formulagdo e a implementagao de politicas publicas. No
entanto, essa abordagem levanta questdes sobre a separagdo de poderes, ja que
uma atuacao excessivamente intervencionista pode desbalancear as relagdes entre o
Judiciario, o Legislativo e o Executivo.

Em contrapartida, a autocontencéo judicial sugere intervengédo mais reservada,
intervindo apenas quando ha clara violagdo de direitos ou quando os mecanismos
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politicos e administrativos se mostram insuficientes. Essa pratica visa preservar a
harmonia e o equilibrio entre os poderes, evitando que o Judiciario se torne superpro-
tagonista na condugao de politicas publicas. A autocontengao € particularmente va-
lorizada em questdes ambientais, onde as decisdées envolvem profundas implicagées
econdmicas e sociais que podem ser mais bem avaliadas por instancias politicas.

O equilibrio entre ativismo e autocontencao é fundamental para garantir que a
judicializagao da politica ambiental contribua efetivamente para a promocéao de poli-
ticas sustentaveis, sem comprometer o principio da separacéo dos poderes. A inter-
vengao judicial, quando bem calibrada, pode atuar como mecanismo essencial para
a implementacéo de politicas publicas em areas sensiveis e urgentes como o0 meio
ambiente, corrigindo falhas sistémicas e promovendo a justica ambiental.

A relevancia do Judiciario como agente de mudanga nas politicas ambientais &
amplificada pela crescente conscientizagao publica e internacional sobre a crise am-
biental. A sociedade demanda a¢des concretas que assegurem a conservagao e a re-
cuperagao ambiental, pressionando o Judiciario a agir como um defensor dos direitos
ambientais, especialmente em cenarios de crise politica ou de retrocessos legislati-
vos. Casos emblematicos, como os que envolvem a Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
o desmatamento na Amazénia e o desastre de Mariana, exemplificam a complexidade
e a importancia das decisdes judiciais na politica ambiental brasileira.

Esses casos destacam a necessidade de planejamento mais rigoroso e inclu-
sivo, considerando tanto os impactos ambientais quanto os direitos das comunidades
afetadas. Eles também ilustram os desafios e as limitagdes do sistema Judiciario em
lidar com questdes socioambientais complexas, muitas vezes resultando em processo
de tomada de decisao fragmentado e reativo. Para enfrentar esses desafios, € essen-
cial que o Judiciario brasileiro continue a se capacitar e a se especializar em direito
ambiental, desenvolvendo compreensao profunda das questdes técnicas e cientificas
envolvidas.

Em conclusao, a protec¢ao dos direitos ambientais no Brasil requer um Judicia-
rio que saiba equilibrar o ativismo com a autocontengao, garantindo a aplicagao justa
e eficaz das leis ambientais sem comprometer a separacao dos poderes. A integracao
de conhecimentos cientificos e a cooperacao entre os diferentes poderes e setores da
sociedade sao fundamentais para enfrentar os desafios ambientais de maneira eficaz
e sustentavel. A analise da judicializagao da politica ambiental, portanto, ndo apenas
ilumina as tensodes e sinergias entre direito e politica, mas também oferece caminhos
para a promog¢ao de um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel, alinhado com
os imperativos éticos e legais da protegcao ambiental.
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