DESAFIOS NA APLICACAO DOS PRINCIPIOS...

Desafios na Aplicacédo dos Principios Constitucionais Ambientais na Politica

Nacional de Residuos Sélidos: Um Enfoque na Amazo6nia Brasileira”

Challenges in Applying Environmental Constitutional Principles in the National

Solid Waste Policy: A Focus on the Brazilian Amazon

Marisa de Almeida

Doutoranda em Ciéncia Juridica pela UNIVALI/FCR. Mestre em
Direitos Humanos e Administracdo da Justica pela Universidade
Federal de Rondbnia. Especialista em Direito Processo Civil e
Direito Ambiental. Juiza de Direito do Tribunal de Justica do
Estado de Rondbnia, titular da 22 Vara Civel de Pimenta
Bueno/RO. E-mail: marisadalmeida2024@gmail.com.

Resumo
Este estudo analisa os desafios na aplicacédo dos principios constitucionais ambientais
enfrentados pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) na Amazbnia
Brasileira, considerando as especificidades regionais e as lacunas em sua
implementagdo. Baseado em uma revisdo bibliografica, o objetivo é identificar os
principais entraves que comprometem a efetividade da politica, como a precariedade
da infraestrutura, as longas distancias, a dispersao das comunidades e a diversidade
cultural. Além disso, a presenca de comunidades tradicionais e indigenas ressalta a
necessidade de estratégias adaptadas a realidade amazénica. Os resultados indicam
gue, embora a PNRS estabeleca diretrizes importantes, persistem barreiras logisticas
e administrativas que exigem politicas especificas e integradas, alinhadas as
especificas regionais, para garantir uma gestdo sustentavel de residuos sélidos.
Palavras-chave: Politica Nacional de Residuos Sélidos; Amazonia Brasileira; gestdo

de residuos; comunidades tradicionais; desafios logisticos.

Abstract
This study analyzes the challenges in applying environmental constitutional principles
faced by the National Solid Waste Policy (PNRS) in the Brazilian Amazon, considering

regional specificities and implementation gaps. Based on a literature review, the
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objective is to identify the main obstacles compromising the policy's effectiveness,
such as inadequate infrastructure, long distances, dispersed communities, and cultural
diversity. Furthermore, the presence of traditional and Indigenous communities
highlights the need for strategies tailored to the Amazonian reality. The results indicate
that although the PNRS establishes important guidelines, logistical and administrative
barriers persist, requiring specific and integrated policies aligned with regional
particularities to ensure sustainable solid waste management.

Keywords: National Solid Waste Policy; Brazilian Amazon; waste management;

traditional communities; logistical challenges.

Introducéo

A intensificacdo das preocupacoes globais em torno da degradacdo ambiental
e a necessidade urgente de fomentar a sustentabilidade tém conduzido a elaboracéo
de politicas publicas no Brasil voltadas para a preserva¢cdo do meio ambiente (Lima;
Pozzobo, 2005).

Um marco fundamental desse movimento € a Constituicdo Federal de 1988,
que, em seu artigo 225, estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como garantia fundamental, vinculando-o a qualidade de vida das
geracOes presentes e futuras. Para a efetivacdo desse direito, a legislacdo brasileira
€ orientada por principios fundamentais como prevencdo, precaucao, poluidor-
pagador, usuario-pagador e desenvolvimento sustentavel.

Esses principios desempenham papel central na Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (PNRS), regulamentada pela Lei n°® 12.305/2010, que busca integrar a gestao
de residuos sdlidos a uma abordagem sustentavel. No entanto, sua aplicacdo enfrenta
desafios significativos em contextos regionais especificos, como na Amazobnia
Brasileira. Essa regido, caracterizada por rica biodiversidade, dispersao geografica e
infraestrutura limitada, exige implementacéo diferenciada da PNRS, que considere
nao apenas as dificuldades logisticas, mas também o respeito as particularidades
culturais de comunidades tradicionais e indigenas.

Nesse cenario, este artigo investiga se 0s principios constitucionais ambientais

estdo sendo efetivamente aplicados e refletidos na PNRS, considerando os desafios
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e lacunas regionais especificos da Amazbnia. A analise proposta visa alinhar a
legislagdo ambiental brasileira as peculiaridades da regido e identificar oportunidades
de aprimoramento na gestao de residuos solidos.

O objetivo geral deste estudo é avaliar a aplicacéo e a eficacia dos principios
constitucionais ambientais no contexto amazonico, considerando a implementacédo da
PNRS. Para alcancar essa finalidade, os objetivos especificos incluem:

1. Identificar os principios constitucionais ambientais previstos na Constituicdo
Federal de 1988 e sua incorporacao a legislacéo de residuos solidos;

2. Avaliar a eficacia desses principios na promoc¢ao da sustentabilidade e na
protecdo ambiental;

3. Identificar os principais desafios na implementacdo da PNRS & luz dos
principios constitucionais e das lacunas existentes nas politicas publicas voltadas a
regido.

Com base em uma metodologia de revisdo bibliografica e abordagem
qualitativa, este artigo explora os conceitos, praticas e dificuldades associadas a
efetividade da PNRS na Amazoénia. A hipotese inicial sugere que, embora a Lei n®
12.305/2010 reflita os principios constitucionais ambientais, persistem barreiras
estruturais e contextuais que comprometem sua plena execucdo. A analise critica
dessas questdes busca contribuir para a formulacdo de politicas publicas mais
eficazes, adaptadas a realidade amazbnica e alinhadas aos objetivos da

sustentabilidade.

1 Fundamentacéo teérica

O debate sobre sustentabilidade e protecdo ambiental foi impulsionado por
marcos historicos como a Conferéncia de Estocolmo de 1972 e o relatorio 'Os Limites
do Crescimento’, do Clube de Roma (Oliveira; Oliveira, 2023). No Brasil, a gestao de
residuos soélidos ganhou destaque com a Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Esta legislagédo visa promover o uso racional
dos recursos naturais, fomentar a reciclagem e a reutilizagcao de materiais, e assegurar
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Apesar dos avangos e inovagdes ambientais registrados nas ultimas décadas,
a questdo dos residuos sélidos, especialmente no ambito do direito internacional,
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permanece um desafio. A complexidade do tema se reflete na dificuldade dos
estudiosos do direito ambiental internacional em compreender e abordar de forma
abrangente a problemética do lixo. Esse fendmeno, caracterizado por sua dupla
ubiquidade, molda padrées comportamentais individuais e coletivos em escala global,
ao mesmo tempo em que constitui preocupagdo ambiental concreta, frequentemente
marginalizada nos debates juridicos e em instrumentos legais. Assim, refletem
Barsalou e Picard:
No entanto, apesar de indmeros sucessos, avangos e inovagdes ambientais,
os estudiosos do direito internacional — e do direito ambiental internacional
em particular — falharam em entender e compreender a dupla ubiquidade do
lixo: tanto como um fendmeno que estrutura padrées comportamentais
individuais e coletivos em escala global, quanto a propria materialidade do
lixo em si. Embora constitua uma preocupacdo ambiental primaria, o lixo
permanece relativamente periférico, tanto no pensamento de advogados
internacionais quanto em documentos legais internacionais. E certo que
vimos nos Ultimos trinta anos a elaboragéo e concluséo de varias convencgdes
especializadas destinadas a reduzir a producao global e a circulacdo de lixo.
Mas o numero crescente de convengdes e mecanismos de governancga global
nao foi correlacionado com uma reducéo global da producéo e transferéncia
de lixo. Muito pelo contrério, previsdes recentes antecipam niveis crescentes

de producao global de lixo e 0 aumento resultante do fluxo transfronteirico de
lixo (Barsalou; Picard, 2018, p.1).

No Brasil, esse movimento ganhou forca com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, que trouxe abordagem inovadora ao tratar do meio ambiente como
direito fundamental. O artigo 225 do diploma constitucional estabelece que todos tém
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial para uma qualidade
de vida digna. Nesse contexto, foram introduzidos principios como prevencao,
precaucdo, poluidor-pagador, usuario-pagador e desenvolvimento sustentavel, que
devem nortear a legislacéo e as politicas publicas ambientais no pais.

O principio da prevencéo prioriza a ado¢ado de medidas antecipadas para evitar
a degradacdo ambiental (Nunes Juanior, 2004). A ideia é que prevenir danos € mais
eficiente e menos custoso do que remedia-los posteriormente. Este principio é
essencial em um pais com uma biodiversidade tdo rica e uma variedade de
ecossistemas como o Brasil.

Com efeito, implementar politicas que foquem na prevencdo € passo
fundamental para garantir que futuras geragbes possam desfrutar dos mesmos
recursos naturais que temos hoje. Politicas essas que, inclusive, devem ser

adequadas as licitagdes, conforme Inger e Quetes:
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Com a nova concepgao de preservagao do meio ambiente e adequacao deste
como direito fundamental, o Estado, além de adotar uma postura
intervencionista j4 advinda com o Estado Social, autodetermina-se como
garantidor do desenvolvimento nacional, que deve caminhar juntamente com
a protegcao ambiental, salvo contrario ndo ha de se falar em desenvolvimento.
Ademais, a Administragdo, como grande consumidora que €, deve adequar
seus padroes ao consumo sustentavel, especialmente pelo regime juridico
especial que Ihe norteia, que consiste no bindmio prerrogativas e sujeigoes.
Ainda, possui acesso a mecanismos que o particular ndo detém, tendo,
portanto, maior responsabilidade no objetivo de assegurar o desenvolvimento
sustentavel, por meio de medidas preventivas, corretivas, e principalmente
pela insercdo de uma gestagdo ambiental, que visa concretizagdo de uma
nova postura dos gestores. No Brasil, apés a ECO-92, houve esfor¢os para a
gestdo socioambiental com a criagdo da A3P, que inclusive priorizou cinco
eixos tematicos, entre eles a licitagao sustentavel (Inger; Quetes, 2014, p. 26-
27).

Em paralelo, embora ndo seja previsto expressamente na constituicdo, o
principio da precaucdo aborda situacdes em que ha incerteza cientifica sobre os
impactos ambientais. Em vez de esperar por provas definitivas, o principio defende
que medidas devem ser tomadas para evitar potenciais danos graves ou irreversiveis
ao meio ambiente. Este conceito € especialmente relevante em tempos de mudancas
climaticas e avancos tecnolégicos que trazem novos desafios e riscos ambientais.

A Lei n® 12.305/2010 busca organizar e integrar a gestédo de residuos sélidos
no Pais, promovendo a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e incentivando préaticas de consumo sustentavel e reciclagem. Este marco
legal foi um passo importante para alinhar a legislacdo brasileira aos principios
constitucionais ambientais, buscando enfrentar o desafio crescente da gestdo de
residuos em um pais em rapida urbanizacéo.

No entanto, existem barreiras legais, administrativas e praticas que dificultam a
plena implementacdo dos principios de prevencao, precaucdo, poluidor-pagador,
usuario-pagador e desenvolvimento sustentavel. Por exemplo, a falta de orientacdes
claras sobre como operacionalizar o principio da prevencdo e a insuficiéncia de
protocolos para avaliagdo e mitigacdo de riscos potenciais sdo problemas que
precisam ser abordados. Além disso, a dificuldade em identificar e quantificar os
responsaveis pela poluicdo limita a aplicagdo do principio poluidor-pagador. Sem
estrutura tarifaria adequada, o principio usuario-pagador também nao pode ser

implementado.
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Além disso, o fortalecimento das agéncias reguladoras e a criacao de parcerias
publico-privadas sdo passos importantes para melhorar a gestdo de residuos sélidos
no Brasil. Somente com abordagem integrada e coordenada sera possivel garantir
gue os principios constitucionais ambientais se traduzam em praticas efetivas que
promovam a sustentabilidade e a protecdo ambiental no Pais, conforme Reis e Lopes:

Atualmente, o0 modelo imediatista adotado para o tratamento dos residuos
sélidos no Brasil limita-se & transferéncia dos residuos sdlidos dos centros
urbanos para o seu “destino final”, ndo prevendo a reutilizagado e a reciclagem
como alternativas para a diminuicdo do volume de lixo, bem como deixando
de adotar uma estratégia para contornar o esgotamento dos recursos naturais
e a sobrevida dos aterros sanitarios. Com a implementacdo de um sistema
de coleta seletiva eficiente e em grande escala, muitos dos gastos podem ser
atenuados pelo retorno financeiro angariado como o retorno dos reciclaveis
ao processo produtivo. As categorias cidaddo e consumidor, homem e meio

ambiente, lucro e conservacédo foram concebidas como distintas, separadas,
mas ndo o sao (Reis; Lopes, 2018, p. 99).

Os principios constitucionais ambientais, como prevencdo, precaucao,
poluidor-pagador, usuario-pagador e desenvolvimento sustentavel, sdo fundamentais
para promover um ambiente ecologicamente equilibrado, conforme estabelecido no
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

De igual forma, faz-se necessaria a revisdo e a atualizacdo constante da
legislacdo relacionada a gestdo de residuos para incorporar novas tecnologias e
praticas sustentaveis, mantendo-a alinhada as inovacdes do setor. Uma gestédo
eficiente de residuos requer uma infraestrutura robusta, ndo apenas para a coleta e
tratamento de residuos, mas também para a reciclagem. Além disso, incentivar a
pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias como a digestao anaerodbica e a pirélise
pode revolucionar o tratamento de residuos, melhorando a eficiéncia e reduzindo o
impacto ambiental.

Campanhas de conscientizacdo sobre a importancia da reciclagem e da gestao
adequada de residuos podem mudar comportamentos e atitudes. A integracdo da
educacdo ambiental nos curriculos escolares para criar uma cultura de
sustentabilidade desde a infancia, preparando as futuras geragbes para enfrentar
desafios ambientais de forma responsavel.

Para assegurar o cumprimento das politicas de gestdo de residuos, €
necessario fortalecer as agéncias reguladoras responsaveis pela fiscalizacéo, isso
permite a implementacdo de sistemas de transparéncia e prestacao de contas para

monitorar a eficacia.
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O envolvimento da participacdo comunitaria é essencial para o sucesso das
politicas de gestdo de residuos. Envolver as comunidades locais no planejamento e
implementacdo dessas politicas, através de consultas publicas e participagdo em
conselhos de governanca, garante que as solucdes sejam adaptadas as necessidades
locais. Apoiar a formacdo de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
também é vital, proporcionando melhores condi¢gfes de trabalho e integrando esses
trabalhadores nas cadeias produtivas.

A cooperacdo entre empresas, governo e sociedade é fator indispensavel na
gestdo ambiental. Essa relacdo deve ser direcionada para controle de recursos
(residuos sdlidos, por exemplo), desenvolvimento de afinidades entre os atores,
criagdo de normas e criagao e disseminacéo de informacdes e conhecimento (Aguilar-
Stgen, 2015).

A criacdo e a implementacao de planos diretores de residuos sélidos nos niveis
municipal, estadual e nacional sdo essenciais para uma gestao eficaz, bem como o
desenvolvimento de sistemas de monitoramento e avaliacdo continua permite

identificar areas de melhoria e ajustar estratégias conforme necessario.

2 Fundamentacdo tedrica

O debate sobre sustentabilidade e protecdo ambiental foi impulsionado por
marcos historicos como a Conferéncia de Estocolmo de 1972 e o relatério 'Os Limites
do Crescimento’, do Clube de Roma (Oliveira; Oliveira, 2023). No Brasil, a gestao de
residuos sélidos ganhou destaque com a Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Esta legislacdo visa promover o uso racional
dos recursos naturais, fomentar a reciclagem e a reutilizacao de materiais, e assegurar
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Apesar dos avancgos e inovagdes ambientais registrados nas ultimas décadas,
a questdo dos residuos sélidos, especialmente no ambito do direito internacional,
permanece um desafio. A complexidade do tema se reflete na dificuldade dos
estudiosos do direito ambiental internacional em compreender e abordar de forma
abrangente a problemética do lixo. Esse fendmeno, caracterizado por sua dupla
ubiquidade, molda padrbes comportamentais individuais e coletivos em escala global,
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ao mesmo tempo em que constitui preocupacado ambiental concreta, frequentemente

marginalizada nos debates juridicos e em instrumentos legais. Assim, refletem

Barsalou e Picard:
No entanto, apesar de indmeros sucessos, avancos e inovagdes ambientais,
os estudiosos do direito internacional — e do direito ambiental internacional
em particular — falharam em entender e compreender a dupla ubiquidade do
lixo: tanto como um fendmeno que estrutura padrbes comportamentais
individuais e coletivos em escala global, quanto a prépria materialidade do
lixo em si. Embora constitua uma preocupacdo ambiental primaria, o lixo
permanece relativamente periférico, tanto no pensamento de advogados
internacionais quanto em documentos legais internacionais. E certo que
vimos nos Ultimos trinta anos a elaboragédo e conclusao de varias convencdes
especializadas destinadas a reduzir a producdo global e a circulacdo de
lixo. Mas o numero crescente de convencdes e mecanismos de governanca
global ndo foi correlacionado com uma redugdo global da producédo e
transferéncia de lixo. Muito pelo contrério, previsdes recentes antecipam

niveis crescentes de producéo global de lixo e 0 aumento resultante do fluxo
transfronteirico de lixo (Barsalou; Picard, 2018, p.1).

No Brasil, esse movimento ganhou forgca com a promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988, que trouxe abordagem inovadora ao tratar do meio ambiente como
direito fundamental. O artigo 225 do diploma constitucional estabelece que todos tém
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial para uma qualidade
de vida digna. Nesse contexto, foram introduzidos principios como prevencao,
precaucao, poluidor-pagador, usuario-pagador e desenvolvimento sustentavel, que
devem nortear a legislacéo e as politicas publicas ambientais no pais.

O principio da prevencao prioriza a adocao de medidas antecipadas para evitar
a degradacdo ambiental (Nunes Juanior, 2004). A ideia é que prevenir danos € mais
eficiente e menos custoso do que remedia-los posteriormente. Este principio é
essencial em um pais com uma biodiversidade tdo rica e uma variedade de
ecossistemas como o Brasil.

Com efeito, implementar politicas que foquem na prevencdo € passo
fundamental para garantir que futuras geracbes possam desfrutar dos mesmos
recursos naturais que temos hoje. Politicas essas que, inclusive, devem ser

adequadas as licitacdes, conforme Inger e Quetes:

Com a nova concepcao de preservacao do meio ambiente e adequacéo deste
como direito fundamental, o Estado, além de adotar uma postura
intervencionista j4 advinda com o Estado Social, autodetermina-se como
garantidor do desenvolvimento nacional, que deve caminhar juntamente com
a protecdo ambiental, salvo contrario ndo ha de se falar em desenvolvimento.
Ademais, a Administragcdo, como grande consumidora que é, deve adequar
seus padrdes ao consumo sustentavel, especialmente pelo regime juridico
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especial que lhe norteia, que consiste no bindbmio prerrogativas e sujeicées.
Ainda, possui acesso a mecanismos que o particular ndo detém, tendo,
portanto, maior responsabilidade no objetivo de assegurar o desenvolvimento
sustentavel, por meio de medidas preventivas, corretivas, e principalmente
pela insercdo de uma gestacdo ambiental, que visa concretizacdo de uma
nova postura dos gestores. No Brasil, apés a EC0O-92, houve esforgos para a
gestdo socioambiental com a criagdo da A3P, que inclusive priorizou cinco
eixos tematicos, entre eles a licitagdo sustentavel (Inger; Quetes, 2014, p. 26-
27).

Em paralelo, embora ndo seja previsto expressamente na constituicdo, o
principio da precaugdo aborda situagbes em que ha incerteza cientifica sobre os
impactos ambientais. Em vez de esperar por provas definitivas, o principio defende
gue medidas devem ser tomadas para evitar potenciais danos graves ou irreversiveis
ao meio ambiente. Este conceito € especialmente relevante em tempos de mudancas
climaticas e avancos tecnolégicos que trazem novos desafios e riscos ambientais.

A Lei n® 12.305/2010 busca organizar e integrar a gestédo de residuos sélidos
no Pais, promovendo a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e incentivando préaticas de consumo sustentavel e reciclagem. Este marco
legal foi um passo importante para alinhar a legislacdo brasileira aos principios
constitucionais ambientais, buscando enfrentar o desafio crescente da gestdo de
residuos em um pais em rapida urbanizacéo.

No entanto, existem barreiras legais, administrativas e praticas que dificultam a
plena implementacdo dos principios de prevencao, precaucdo, poluidor-pagador,
usuario-pagador e desenvolvimento sustentavel. Por exemplo, a falta de orientacées
claras sobre como operacionalizar o principio da prevencdo e a insuficiéncia de
protocolos para avaliacdo e mitigacdo de riscos potenciais sdo problemas que
precisam ser abordados. Além disso, a dificuldade em identificar e quantificar os
responsaveis pela poluicdo limita a aplicacdo do principio poluidor-pagador. Sem
estrutura tarifaria adequada, o principio usuario-pagador também nao pode ser
implementado.

Além disso, o fortalecimento das agéncias reguladoras e a criacao de parcerias
publico-privadas sdo passos importantes para melhorar a gestédo de residuos solidos
no Brasil. Somente com abordagem integrada e coordenada sera possivel garantir
gue os principios constitucionais ambientais se traduzam em praticas efetivas que

promovam a sustentabilidade e a protecdo ambiental no Pais, conforme Reis e Lopes:
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Atualmente, o0 modelo imediatista adotado para o tratamento dos residuos
sélidos no Brasil limita-se & transferéncia dos residuos sdlidos dos centros
urbanos para o seu “destino final”, ndo prevendo a reutilizagéo e a reciclagem
como alternativas para a diminuigdo do volume de lixo, bem como deixando
de adotar uma estratégia para contornar o esgotamento dos recursos naturais
e a sobrevida dos aterros sanitarios. Com a implementacdo de um sistema
de coleta seletiva eficiente e em grande escala, muitos dos gastos podem ser
atenuados pelo retorno financeiro angariado como o retorno dos reciclaveis
ao processo produtivo. As categorias cidaddo e consumidor, homem e meio
ambiente, lucro e conservacédo foram concebidas como distintas, separadas,
mas nao o sao (Reis; Lopes, 2018, p. 99).

Os principios constitucionais ambientais, como prevencdo, precaucao,
poluidor-pagador, usuario-pagador e desenvolvimento sustentavel, sdo fundamentais
para promover um ambiente ecologicamente equilibrado, conforme estabelecido no
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

De igual forma, faz-se necessaria a revisdo e a atualizacdo constante da
legislacdo relacionada a gestdo de residuos para incorporar novas tecnologias e
praticas sustentaveis, mantendo-a alinhada as inovacdes do setor. Uma gestédo
eficiente de residuos requer uma infraestrutura robusta, ndo apenas para a coleta e
tratamento de residuos, mas também para a reciclagem. Além disso, incentivar a
pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias como a digestdo anaerodbica e a pirélise
pode revolucionar o tratamento de residuos, melhorando a eficiéncia e reduzindo o
impacto ambiental.

Campanhas de conscientizacdo sobre a importancia da reciclagem e da gestéao
adequada de residuos podem mudar comportamentos e atitudes. A integracdo da
educacdo ambiental nos curriculos escolares para criar uma cultura de
sustentabilidade desde a infancia, preparando as futuras geragbes para enfrentar
desafios ambientais de forma responsavel.

Para assegurar o cumprimento das politicas de gestdo de residuos, é
necessario fortalecer as agéncias reguladoras responsaveis pela fiscalizacdo, isso
permite a implementacdo de sistemas de transparéncia e prestacao de contas para
monitorar a eficacia.

O envolvimento da participacdo comunitéria é essencial para o sucesso das
politicas de gestéo de residuos. Envolver as comunidades locais no planejamento e
implementacdo dessas politicas, através de consultas publicas e participacdo em
conselhos de governanga, garante que as solu¢des sejam adaptadas as necessidades

locais. Apoiar a formagdo de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
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também ¢ vital, proporcionando melhores condi¢cdes de trabalho e integrando esses
trabalhadores nas cadeias produtivas.

A cooperagdo entre empresas, governo e sociedade é fator indispensavel na
gestdo ambiental. Essa relacdo deve ser direcionada para controle de recursos
(residuos sdlidos, por exemplo), desenvolvimento de afinidades entre os atores,
criacao de normas e criagao e disseminacao de informacdes e conhecimento (Aguilar-
Stgen, 2015).

A criacdo e a implementacao de planos diretores de residuos sélidos nos niveis
municipal, estadual e nacional sdo essenciais para uma gestao eficaz, bem como o
desenvolvimento de sistemas de monitoramento e avaliacdo continua permite

identificar &reas de melhoria e ajustar estratégias conforme necessario.

3 A aplicacao dos principios constitucionais na Politica Nacional de Residuos
Solidos

O conceito de desenvolvimento sustentavel, consagrado pela Declaracao de
Estocolmo (1972) e posteriormente pela Agenda 21, busca integrar a preservacao
ambiental com o desenvolvimento econémico e social. No Brasil, a PNRS incorpora
esse principio ao estabelecer diretrizes para a reducdo da geracdo de residuos, o
estimulo a reciclagem e a promocéo de praticas de consumo sustentavel (Canotilho,
2010).

No entanto, na Amazbnia, a aplicacdo desses principios enfrenta barreiras
como a caréncia de infraestrutura adequada para coleta seletiva e reciclagem, além
de dificuldades logisticas associadas ao transporte de residuos em areas remotas. O
principio do poluidor-pagador, por exemplo, é desafiado pela dificuldade em identificar
0s responsaveis pela poluicdo em regides de baixa fiscalizacdo e vastas areas
territoriais.

Nesse entendimento, Machado Pontua que:

A precaucdo age no presente para ndo se ter que chorar e lastimar o futuro.
A precaucdo nao s6 deve estar presente para impedir o prejuizo ambiental,
mesmo incerto, que possa resultar das acdes ou omissdes humanas, como

deve atuar para a prevencdo oportuna desse prejuizo. Evita-se o dano
ambiental através da prevencdo no tempo certo (Machado, 2006, p. 57).
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O principio do poluidor-pagador € fundamental porque estabelece que
fabricantes, importadores e distribuidores devem arcar com os custos de coleta,
tratamento e disposicéo final de residuos, especialmente para produtos com maior
potencial poluidor. Também promove o principio do usuario-pagador ao incentivar a
internalizacdo dos custos de gestdo de residuos nos precos dos produtos,
responsabilizando os usuérios pelo impacto ambiental de seu consumo.

E importante ressaltar que embora se trate da instituicdo de politica voltada a
gestdo dos residuos sdlidos, de forma coerente a PNRS mostra visdo holistica e
sistémica de tal problematica (Canotilho, 2010).

A reducdo na geracdo de residuos € incentivada através de praticas de
consumo sustentavel e producgéo limpa. Essas medidas visam minimizar a quantidade
de residuos gerados, promovendo abordagem preventiva e proativa para a gestao de
residuos. Programas de educacdo ambiental e incentivos para praticas de producao
limpa sdo exemplos de iniciativas que contribuem para a minimizacao de residuos.

A reutilizagdo e a reciclagem sdo fundamentais. A politica de reutilizagéo e
reciclagem de materiais reduz a quantidade de residuos encaminhados para aterros
sanitarios. Esse enfoque ndo apenas diminui a pressao sobre os aterros, mas também
contribui para a economia circular, onde o0s materiais Sdo0 continuamente
reaproveitados.

Nesse diapaséao, programas de educacdo ambiental e incentivos para préticas
de producéo limpa sdo exemplos de medidas preventivas promovidas. Adotar politica
publica ambiental preventiva equivale a uma antecipacdo de comportamentos
danosos ao meio ambiente, considerando seu aspecto conceitual. No caso dos
residuos sélidos, a prevencdo vai se concretizar pela implementacdo do Plano
Nacional de Residuos Sodlidos; dos planos estaduais de residuos solidos;
microrregionais, intermunicipais e municipais de gestéo integrada de gerenciamento
de residuos solidos.

A responsabilidade compartilhada € ponto a ser considerado. Estabelece que
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos devem colaborar
na gestdo dos residuos. A ideia € que todos os envolvidos no ciclo de vida dos
produtos compartilhem a responsabilidade pela minimizacdo dos impactos

ambientais. Nessa linha, Wold (2003, p. 24) argumenta que é possivel “a incorporacao
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aos precos de bens e servicos dos custos adicionais de prevencdo, mitigacdo e
compensagao dos impactos negativos da atividade econémica”.

A gestéo integrada de residuos solidos é essencial para a eficacia da PNRS.
Esse principio busca integrar as acdes de gestéo e gerenciamento de residuos solidos
entre os diferentes niveis de governo e setores da sociedade. A coordenacéo e a
cooperacao entre os governos federal, estadual e municipal sdo fundamentais para
superar a fragmentacao administrativa e garantir abordagem coesa e eficiente.

O principio da prevencdo prioriza medidas preventivas para evitar a
degradacdo ambiental. Na pratica, isso significa a criacdo e a implementacdo de
politicas publicas que visem antecipar e evitar comportamentos danosos ao meio
ambiente.

O principio da precaucéao € aplicado em situacfes de incerteza cientifica. I1sso
se reflete nas medidas de controle e fiscalizacdo de residuos perigosos, exigindo
estudos e avaliacbes de impacto ambiental antes da implementagcéo de atividades
potencialmente danosas. Assim, assegura-se que, mesmo diante de incertezas, agbes
preventivas sejam tomadas para proteger o meio ambiente (Moura; Caetano, 2012).

A aplicacdo do principio da precaucdo € visivel nas medidas de controle e
fiscalizacdo de residuos perigosos. A politica prevé a realizacdo de estudos e
avaliagbes de impacto ambiental antes da implementagdo de atividades
potencialmente danosas. E a responsabilidade pelo custo de mitigacdo dos impactos
ambientais gerados é um dos pilares. A politica estabelece que fabricantes,
importadores e distribuidores devem arcar com o0s custos de coleta, tratamento e
disposicdao final de residuos, especialmente no caso de produtos com maior potencial
poluidor.

Como indicado pelo Principio 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameacga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar

medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental (Organizacao das Na¢des Unidas, 1992, principio 15).

O principio do poluidor-pagador estabelece que os poluidores devem arcar com

0S custos de mitigacdo e reparacdo dos impactos ambientais que causam. ISso
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significa que fabricantes, importadores e distribuidores sédo responsaveis pelos custos
de coleta, tratamento e disposic¢éo final de residuos, especialmente para produtos com
maior potencial poluidor.

A PNRS promove o principio do usuario-pagador ao incentivar a internalizacao
dos custos de gestdo de residuos nos precos dos produtos. Esse mecanismo busca
responsabilizar os usuarios pelo impacto ambiental de seu consumo, estimulando
comportamentos mais sustentaveis. Esse principio tem ligagdo direta com os dois
primeiros objetivos, quais sejam, protecdo da saude publica e da qualidade ambiental
e a nao geracao, reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sdlidos,
bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Acerca do assunto,
Aragéo defende:

Vimos como 0s instrumentos de mercado surgem como novas formas de
proteger (com eficdcia e justica) o incalculavel valor da natureza. As
vantagens da valoracdo da natureza sé@o a criacdo de um desincentivo a
utilizag@o consumptiva dos recursos naturais e a promogé&o de actividades de
manutengdo activa dos recursos naturais. Procurando nos ordenamentos
juridicos internacional e europeu, encontramos arrimos normativos que nos
permitem afirmar que a consideracdo do valor e o pagamento dos servigcos
dos ecossistemas, mais do que uma evidéncia cientifica, mais do que um
imperativo ético, mais do que uma opg¢éao politica correcta, € jA& um dever
juridico. Em suma, valorar e remunerar 0s servicos ecossistémicos, além de
uma forma eficaz de promover a sustentabilidade, corresponde a uma

exigéncia de justica e é, actualmente, um dever dos Estados de Direito
Ambiental (Aragéo, 2012, p. 25).

Esse mecanismo busca responsabilizar os usuarios pelo impacto ambiental de
seu consumo, estimulando comportamentos mais sustentaveis e alinhados com os

objetivos de desenvolvimento sustentavel da PNRS.

4 Desafios na implementagcao da Politica nacional de Residuos Sélidos

A implementacdo efetiva da Politica Nacional de Residuos Sodlidos é
obstaculizada por uma série de barreiras legais, administrativas e culturais. A Lei n°®
12.305/2010 estabelece diretrizes amplas, porém, frequentemente carece de
orientagdes praticas para os gestores municipais, especialmente em areas como a
Amazobnia, onde as condigdes locais exigem abordagens adaptativas (Moreira et al.,

2017). Além das dificuldades legais, a falta de capacitagao técnica e a escassez de
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recursos financeiros comprometem a execugdo, principalmente em municipios
menores que enfrentam limitagdes orgcamentarias e logisticas.

A insuficiéncia de normas complementares resulta em regulamentacao
inadequada, levando a interpretagbes inconsistentes e a aplicacdo ineficaz dos
principios constitucionais ambientais. De acordo com Moreira et al (2017, p. 93), “os
instrumentos derivados da lei deveriam ter uma construgcéo mais participativa para que
possam ser adequados as diferentes realidades estaduais, regionais e municipais”.

Além das barreiras legais, a implementagao é prejudicada por significativas
barreiras administrativas. Muitos municipios, especialmente os menores e com menos
recursos, nao possuem pessoal capacitado ou em numero suficiente para executar as
diretrizes da PNRS. A falta de treinamento adequado e a alta rotatividade de
funcionarios resultam na descontinuidade e na ineficacia das politicas de gestao de
residuos. Adicionalmente, a insuficiéncia de recursos financeiros limita severamente
a capacidade dos municipios de investir em infraestrutura, tecnologia e programas de
educacgédo ambiental, essenciais para gestéo eficaz dos residuos.

A fragmentacao das atribuigdes entre os diferentes niveis de governo é outra
barreira administrativa relevante. A gestao de residuos solidos envolve varias esferas
governamentais (federal, estadual e municipal) e diversos érgdos administrativos. A
falta de coordenacdo e integragdo entre esses niveis e entidades pode levar a
sobreposicao de fungdes, lacunas na implementacao e desperdicio de recursos. Essa
fragmentacao dificulta a criagdo de uma abordagem coesa e eficiente para a gestao
de residuos, o que é retratado por Thomé e Lago para prevencgao evitar desastres
como acidentes de barragens:

Os acidentes com barragens de rejeitos da minerag&o ocorridos nos ultimos
anos nos permitem constatar que os mecanismos juridicos direcionados a
recuperacdo e indenizacdo dos danos causados tém se apresentado
insuficientes para a reparacdo integral do meio ambiente degradado.
Assumem ainda mais relevancia no ordenamento juridico patrio os institutos
direcionados a evitar a concretizacdo de danos ambientais, especialmente
aqueles orientados pelos principios da prevencao e da precaucao. A iniciativa
privada e o poder publico devem implementar medidas no sentido da adogéo,

pelo setor minerario, de novos métodos, tanto de alteamento, quanto de
disposicédo final de rejeitos (Thomé; Lago, 2017, p.14).

As barreiras praticas também desempenham relevante papel nos desafios
enfrentados pela PNRS. A infraestrutura para a coleta, tratamento e reciclagem de

residuos é inadequada em muitas regides do Brasil. A auséncia de aterros sanitarios
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apropriados, estacbes de compostagem e unidades de reciclagem impede a gestao
correta, resultando em disposigédo inadequada e impactos ambientais negativos. Além
disso, a identificacdo e quantificacdo dos poluidores € desafio constante, dificultando
a aplicacao do principio do poluidor-pagador.

Por outro lado, a estrutura tarifaria inadequada complica ainda mais essa
implementagdo. Sem tarifas que reflitam os custos reais da gestao de residuos, ndo
ha incentivo econémico para que os usuarios reduzam a geracao de residuos ou
adotem praticas mais sustentaveis. Esse desajuste tarifario impede a criagado de
ambiente econdmico que favorecga a sustentabilidade.

As questdes culturais e educacionais devem ser envolvidas, pois a baixa
conscientizagdo ambiental entre a populacdo € uma barreira. Sem programas
robustos de educagao ambiental, a populacdo nao esta suficientemente consciente
ou engajada nas praticas de gestao sustentavel de residuos. Resisténcia a mudancga,
tanto do setor publico quanto do setor privado, retarda a adogcédo de novas praticas
tecnolégicas de gestdo de residuos, que requerem tempo e esforco para serem
implementadas efetivamente.

Para superar esses desafios e lacunas, diversas acdes podem ser propostas.
Primeiramente, é essencial desenvolver diretrizes claras e detalhadas que possam
ser aplicadas em diferentes contextos regionais e locais. O fortalecimento da
capacitacdo e dos recursos humanos, através de programas de capacitacao continua
para funcionarios municipais e estaduais. Além disso, € necessario aumentar 0s
recursos financeiros destinados a gestdo de residuos, possivelmente através de
parcerias publico-privadas ou incentivos fiscais para empresas que investem em
infraestrutura de residuos. Nas palavras de Castilho:

A solucdo para o tratamento de residuos passa obrigatoriamente pela
implantacdo de um sistema de gerenciamento integrado, que é uma forma
diferenciada de manejo de residuos, que combina diferentes métodos de
coleta e tratamento para lidar com todos os materiais no fluxo de geracdo de

descarte de residuos, de maneira ambientalmente efetiva, economicamente
pagavel e socialmente aceitavel (Castilho, 2006, p.18).

A melhoria da coordenacéao intergovernamental através da criagdo de comités
ou conselhos que coordenam as agdes de gestdo de residuos entre os diferentes
niveis de governo, aliada a investimento em infraestrutura adequada para tratamento

e reciclagem de residuos, bem como a implementagao de sistemas de monitoramento
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eficazes para identificar e quantificar os poluidores, sdo medidas essenciais. Por fim,
estabelecer estrutura tarifaria justa e promover campanhas continuas de educagao
ambiental sdo a¢des necessarias para criar uma cultura de sustentabilidade e garantir
a protecao ambiental no Brasil.

A aplicagado dos principios constitucionais ambientais na area de residuos
enfrenta algumas lacunas. A legislagdo carece de orientagdes claras sobre como
operacionalizar o principio da prevencao de maneira eficaz. No caso da precaucéo,
nao existem protocolos suficientes para a avaliagao e a mitigagao de riscos potenciais.
A aplicacdo do principio poluidor-pagador enfrenta dificuldades na identificagcao e
quantificacdo dos responsaveis pela poluicdo, enquanto a estrutura tarifaria
inadequada impede a efetiva aplicagado do principio usuario-pagador.

A falta de orientacdes claras e detalhadas sobre como operacionalizar os
principios tem dificultado a acdo dos municipios e dos estados. Por exemplo, muitas
administracdes locais relatam incertezas na aplicacdo das diretrizes, 0 que leva a
interpretacfes inconsistentes e implementacdo ineficaz. Um caso pratico € a
dificuldade enfrentada por pequenos municipios para elaborar e executar planos de
gestdo integrada de residuos solidos devido a insuficiéncia de normas
complementares.

No ambito préatico, a inadequada infraestrutura para coleta, tratamento e
reciclagem de residuos em muitas regides do Brasil, como a da Amazonia, representa
barreira critica. A auséncia de aterros sanitarios apropriados, estacdes de
compostagem e unidades de reciclagem impede a gestao eficaz dos residuos solidos.

A aplicagdo do principio do poluidor-pagador também enfrenta desafios
praticos. A identificacdo e quantificacdo dos poluidores é frequentemente dificil, o que
complica a aplicacdo desse principio. Em areas urbanas densamente povoadas, a
exemplo da cidade de Sao Paulo, a falta de sistemas eficazes de monitoramento
impede a responsabilizacdo adequada dos poluidores (Munno, 2005).

Por fim, a resisténcia cultural e a baixa conscientizacdo ambiental sédo barreiras
que demandam atencao. A falta de programas robustos de educagdo ambiental
resulta em uma populagdo pouco engajada em praticas sustentaveis de gestdo de

residuos.
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Consideracfes Finais

A analise demonstrou que, embora a Lei n° 12.305/2010 represente importante
marco para a gestdo de residuos solidos no Brasil, a aplicacdo dos principios
constitucionais ambientais enfrenta desafios, particularmente na Amazénia Ocidental.
As barreiras identificadas incluem a falta de clareza normativa, a insuficiéncia de
recursos financeiros e a fragmentagcdo das atribuicdes entre os niveis de governo.
Para superar essas limitacdes, € necessario esforco coordenado que envolva tanto o
setor publico quanto o privado, promovendo parcerias que garantam a
sustentabilidade e o desenvolvimento socioambiental da regido. A inclusdo de
programas de educacao ambiental e o fortalecimento das agéncias de fiscalizacao
sd0 essenciais para garantir que os principios de prevencdo, precaucao, poluidor-
pagador e usuario-pagador sejam efetivamente implementados.

Além disso, barreiras administrativas, como a falta de capacitacdo adequada e
a escassez de recursos financeiros, sdo obstaculos consideraveis a execugdo plena
da PNRS. Municipios menores e com menos recursos enfrentam dificuldades
extremas para elaborar e implementar planos de gestdo de residuos sélidos,
resultando em préticas inadequadas de disposicao de residuos e impactos ambientais
negativos significativos. A auséncia de infraestrutura apropriada para coleta,
tratamento e reciclagem de residuos agrava ainda a situacao, impedindo uma gestéo
eficiente e sustentavel.

A fragmentacao das atribuicdes entre os diferentes niveis de governo é outro
desafio critico. A falta de coordenacdo e integracéo entre as esferas federal, estadual
e municipal resulta em sobreposicao de funcBes e desperdicio de recursos. Essa
desarticulacdo impede a criacdo de uma abordagem coesa e eficaz para a gestéao de
residuos solidos, comprometendo a eficicia das politicas e praticas implementadas.

A aplicacdo dos principios do poluidor-pagador e do usuario-pagador enfrenta
desafios praticos significativos. A dificuldade em identificar e quantificar os poluidores
inviabiliza a responsabilizagédo adequada e a aplicacdo justa dos custos ambientais.
Além disso, a estrutura tarifaria inadequada desestimula a adocdo de praticas
sustentaveis por parte dos usuarios, dificultando a internalizacdo dos custos

ambientais nos precos dos produtos e servigos.
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A baixa conscientizacdo ambiental e a resisténcia cultural sdo barreiras
adicionais que demandam atengdo urgente. A falta de programas robustos de
educacdo ambiental resulta em uma populacdo pouco engajada em préticas
sustentaveis de gestao de residuos. A promocdo de campanhas de conscientizacéo
e integracao a educacado ambiental nos curriculos escolares para criar uma cultura de
sustentabilidade desde a infancia, preparando as futuras geragdes para lidar com os
desafios ambientais de forma responséavel.

Para superar esses desafios, € necessario um conjunto de a¢cdes coordenadas
e integradas. A revisdo constante da legislacédo, o fortalecimento da capacitacdo e dos
recursos humanos, e o investimento em infraestrutura sdo medidas essenciais para
garantir a implementacao eficaz da PNRS.

Em suma, a realizacdo plena dos principios constitucionais ambientais na
gestdo de residuos soélidos depende de uma abordagem integrada e preventiva.
Apenas com um esfor¢co conjunto entre o poder publico, a iniciativa privada e a
sociedade civil com investimentos em tecnologia e educacdo voltados para as
dimensdes e realidade da Amazoénia sera possivel promover a sustentabilidade e a
protecdo ambiental, garantindo um futuro mais saudavel e equilibrado para as

proximas geracoes.
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