REVISTA JURIDICA DA AMAZONIA

Ano 2 n° 2

ISSN 2965-9426

Submetido em: 26/08/2025

Aprovado em: 31/10/2025

DOI: https://doi.org/10.63043/11vpv52

Entre liberdade e igualdade a luz da teoria de
Amartya Sen: o Ministério Publico como garantidor
desses direitos para as pessoas com deficiéncia

Between freedom and equality in light of Amartya Sen’s theory:
the Public Prosecutor’s Office as guarantor of these rights for
people with disabilities

Francisca Chagas Lima Medeiros

Possui graduagdo em Direito (2014). Especialista em Direito Administrativo
(2015). Especialista em Direito Administrativo Sancionador com énfase em
Improbidade Administrativa e corrupgao (2025/2026). Mestre em Ciéncia Juri-
dica (2025). Atualmente exerce cargo efetivo no Ministério Publico do Estado
de Rondénia. Ex-membra da Comissdo de Defesa dos Direitos das Pesso-
as com Deficiéncia da OAB/RO (biénio 2019-2020). Lattes: http://lattes.cnpq.
br/1774129596275755. Orcid: https://orcid.org/0009-0005-3622-1475. E-mail:
44669@mpro.mp.br.

Aldrin Willy Mesquita Taborda

Mestrando em Ciéncia Juridica do Programa de Mestrado Interinstitucional —
MINTER, da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI e Faculdade Catdlica de
Rondénia — FCR. Pés-graduado em Auditoria em Saude (2019). Bacharel em
Direito (2015) e em Informatica (2009) pela Fundagéo Universidade Federal de
Rondénia — UNIR. Bacharel em Comunicagéo Social, com habilitagdo em Jor-
nalismo, pela Faculdade de Ciéncias Humanas, Exatas e Letras de Rondbnia —
FARO (2007). Auditor de Controle Externo no Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia. Lattes: http://lattes.cnpq.br/9385914888205550. Orcid: https://orcid.
org/0009-0005-2835-6636. E-mail: aldrin.taborda@tce.ro.gov.br.


https://doi.org/10.63043/11vpv529
http://lattes.cnpq.br/1774129596275755
http://lattes.cnpq.br/1774129596275755
https://orcid.org/0009-0005-3622-1475

Resumo

O presente artigo adota uma abordagem qualitativa, combinando analise tedrica
e documental com levantamento de dados secundarios. Inicialmente € realizada
uma revisao bibliografica sobre desenvolvimento humano, liberdades substantivas
e capacidades individuais, a partir das obras de Amartya Sen, complementada por
estudos de direitos humanos, legislagdo nacional e internacional e doutrina sobre
direitos das pessoas com deficiéncia. Em seguida, procede-se a analise documental
da atuacado do Ministério Publico, especialmente do Ministério Publico de Rondbnia,
com base em dados do Sistema de Informagcdes do MPRO, relatérios institucionais
e legislagdo correlata, incluindo normas constitucionais, estatutos e decretos
relacionados a acessibilidade e a inclusdo de pessoas com deficiéncia. O artigo
também integra dados estatisticos oficiais, como a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD/IBGE), para dimensionar desigualdades em educagéo, trabalho
e renda, permitindo relacionar a teoria de Sen a realidade empirica das pessoas
com deficiéncia no Brasil e em Rondbnia. A analise combina perspectivas tedrica e
pratica para compreender o papel do Ministério Publico na promogao de liberdades
substantivas e da igualdade de oportunidades.

Palavras-chave: capacidades individuais; inclusdo social; justica social; direitos
fundamentais; liberdades substantivas.

Abstract

This article adopts a qualitative approach, combining theoretical and documentary
analysis with the collection of secondary data. Initially, a literature review is conducted
on human development, substantive freedoms, and individual capabilities, based on
the works of Amartya Sen, complemented by studies on human rights, national and
international legislation, and doctrine on the rights of people with disabilities. Next, a
documentary analysis of the performance of the Public Prosecutor’s Office, especially
the Public Prosecutor’s Office of Rondbnia, is carried out, based on data from the
MPRO Information System, institutional reports, and related legislation, including
constitutional norms, statutes, and decrees related to accessibility and the inclusion
of people with disabilities. The article also integrates official statistical data, such as
the National Household Sample Survey (PNAD/IBGE), to measure inequalities in
education, work, and income, allowing the connection of Sen’s theory to the empirical
reality of people with disabilities in Brazil and Rondbnia. The analysis combines
theoretical and practical perspectives to understand the role of the Public Prosecutor’s
Office in promoting substantive freedoms and equal opportunities.

Keywords: individual capabilities; social inclusion; social justice; fundamental rights;
substantive freedoms.
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Introducgao

O desenvolvimento humano transcende a mera analise de indicadores econémi-
cos ou a simples acumulagao de riqueza. Nessa perspectiva, Amartya Sen propde uma
abordagem centrada na expansao das liberdades reais e das capacidades individuais,
permitindo que cada pessoa conduza sua vida de acordo com aquilo que valoriza.

Essa concepcéao redefine as nogdes tradicionais de pobreza, desigualdade e
justica social, deslocando o foco do acesso a recursos materiais para a concretizagao
das liberdades e oportunidades substantivas, bem como para o exercicio da autono-
mia de escolha.

No Brasil, as pessoas com deficiéncia enfrentam barreiras estruturais persis-
tentes que limitam o exercicio pleno de seus direitos fundamentais. Essas barreiras
se manifestam em diversas dimensdes, como educacao, trabalho e renda, revelando
desigualdades expressivas.

Na educacdo, observam-se baixos indices de escolarizacédo e restricdes no
acesso a ambientes e recursos inclusivos. No mercado de trabalho, ha baixa insergao
no emprego formal e a manutengao de discriminagdes estruturais. Quanto a renda,
verifica-se a concentragdao em faixas salariais mais baixas e a dependéncia de bene-
ficios assistenciais.

Esse conjunto de fatores configura um cenario de exclusdo socioeconémica e
de privagao de oportunidades substantivas. Apesar dos avangos normativos, como a
promulgacao da Convengao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
o Decreto n° 5.296/2004 e a Lei n° 10.098/2000, que estabelecem diretrizes para a
promogao de politicas publicas de acessibilidade e inclusao, a efetivagdo dessas me-
didas ainda enfrenta desafios significativos.

Nesse contexto, o Ministério Publico assume papel estratégico na defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia, atuando tanto na fiscalizagéo e promogao de po-
liticas publicas quanto na utilizagao de instrumentos processuais e administrativos que
visam assegurar a inclusao social, a igualdade de oportunidades e a cidadania plena.

A analise da atuacao do Ministério Publico de Rondénia, articulada a teoria das
capacidades de Sen, busca compreender como a instituicdo pode contribuir para a am-
pliacao das liberdades reais e das oportunidades substantivas. Essa atuagéo pode forta-
lecer as capacidades individuais que, ao serem potencializadas coletivamente, promovem
transformagdes nas estruturas institucionais em diregéo a efetivagédo da justica social.

Do ponto de vista académico, este estudo se justifica pela escassez de pesqui-
sas que articulem o referencial te6rico de Amartya Sem, centrado no desenvolvimento
das capacidades individuais por meio da ampliagao das liberdades reais e da igualda-
de de oportunidades substantivas, com a atuagdo do Ministério Publico no contexto
dos direitos das pessoas com deficiéncia.
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Essas pessoas ndo devem mais ser reconhecidas como “simples pessoas
com deficiéncia”, mas como sujeitos de direitos, com potencialidades singulares que
precisam ser respeitadas e promovidas. A atuagao do Ministério Publico deve consi-
derar essas especificidades, adotando abordagem individualizada que contribua para
a construgcado de uma coletividade inclusiva.

E necessario que o Ministério Publico atue de forma sensivel as particularidades
de cada pessoa, reconhecendo que n&o € mais possivel trata-las de maneira genérica.
Cada individuo possui meios proprios de expressao, habilidades e necessidades que,
muitas vezes, permanecem invisibilizados pela auséncia de politicas publicas eficazes
e pela limitagao das praticas de inclusao social.

A conexao entre essas duas dimensodes: tedrica e institucional, ainda é pouco
explorada, configurando relevante lacuna na literatura juridica e social contempora-
nea. Este estudo, portanto, busca contribuir para o preenchimento dessa lacuna, pro-
pondo uma reflexao critica sobre o papel do Ministério Publico na promogéao da justica
social inclusiva.

Para tanto, o texto se organiza em quatro partes: (i) breve fundamentacéo teori-
ca sobre a concepcéao de desenvolvimento humano em Amartya Sen; (ii) a contextua-
lizagdo normativa e institucional da protecéo as pessoas com deficiéncia no Brasil; (iii)
a analise da atuagao do Ministério Publico de Rondénia; e (iv) as consideragdes finais,
nas quais se discutem os desafios e perspectivas para o fortalecimento de politicas
inclusivas.

A metodologia adotada € de natureza qualitativa, tedrica e documental, com-
binando revisao bibliografica e analise de dados secundarios (Pasold, 2018). Foram
selecionadas obras de referéncia de Amartya Sen e autores correlatos, além de docu-
mentos institucionais, relatérios e atos normativos do Ministério Publico de Rondénia
relacionados a tematica.

A selecao dos materiais considerou a relevancia tematica, a atualidade e a
pertinéncia ao objeto de estudo. Reconhece-se, contudo, que a pesquisa possui li-
mitacdes inerentes a analise documental e interpretativa, sujeita a disponibilidade de
fontes publicas e a auséncia de dados empiricos primarios, o que pode restringir a
generalizagao dos resultados.

Ainda assim, o estudo busca oferecer uma contribui¢ao tedérico-pratica original
ao debate sobre direitos fundamentais e inclusdo social, sob a 6tica das liberdades
substantivas.

1 A concepgao de desenvolvimento humano em Amartya Sen

Amartya Sen, economista e filésofo indiano nascido em 1933, € amplamente
reconhecido por suas magnificas contribuicbes a economia do bem-estar, a teoria da
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justica social e ao desenvolvimento humano. Para o autor, a liberdade vai além do
reconhecimento formal de direitos, abrangendo o acesso real e a oportunidade de
exercer escolhas que as pessoas valorizam.

Sob essa perspectiva, o desenvolvimento deve ser avaliado n&o apenas pelo
crescimento econdmico, mas pelo aumento das liberdades individuais, ideia que lhe
rendeu o Prémio Nobel de Economia em 1998 (Sen, 2010, p. 9).

Na obra Desenvolvimento como Liberdade, Sen (2010, p. 29) defende que o
verdadeiro desenvolvimento ndo pode ser reduzido a indicadores econémicos, de-
vendo ser compreendido como a expansao das liberdades reais, que permitem aos
individuos viverem de forma digna e conforme seus proprios valores.

A fome coletiva, a subnutricdo e a falta de acesso a servigos essenciais, como
saude, saneamento basico, agua potavel e educagao, representam privagdes graves
que comprometem a liberdade fundamental de sobreviver, afetando de modo mais
severo 0s grupos mais vulneraveis.

Como bem argumenta o autor, mesmo em paises economicamente desenvol-
vidos, a auséncia de emprego remunerado ou de seguranga econémica pode gerar
desigualdades profundas e expectativas de vida inferiores as observadas em socie-
dades menos abastadas.

Sen (2010, p. 29) destaca, ainda, as desigualdades especificas enfrentadas por
mulheres, frequentemente submetidas a restricdes que limitam suas liberdades subs-
tantivas e, em muitos casos, resultam em mortes prematuras. A privagao da igualdade
de oportunidades nao se restringe a auséncia de direitos civis e politicos, mas inclui a
negacgao de condi¢des basicas para uma vida digna e autbnoma.

Segundo Sen (2010, p. 30-31), a igualdade de oportunidades abrange tanto
aspectos materiais quanto politicos. A auséncia de direitos civis e politicos comprome-
te as liberdades substantivas e amplia a vulnerabilidade das pessoas frente a fome, a
falta de acesso a saude e a educacéao, a inseguranga econdmica e as desigualdades
de género, limitando a expansao das capacidades individuais.

Nesse sentido, Sen analisa a liberdade substantiva em duas dimensdes com-
plementares: processos e oportunidades. Os processos referem-se as garantias insti-
tucionais e democraticas, como o direito ao voto e a participagao politica; ja as opor-
tunidades dizem respeito as condigdes materiais que permitem viver com dignidade,
incluindo acesso a saude, educacéao e alimentagao.

Sen (2010, p. 32) identifica dois papéis fundamentais para as liberdades subs-
tantivas: o avaliativo, pelo qual o sucesso social deve ser medido pelo nivel de li-
berdades reais desfrutadas, e ndo apenas por indicadores de renda ou utilidade; e o
efetivo, pois a liberdade potencializa a iniciativa individual, fortalece a participacao
social e influencia diretamente o desenvolvimento econémico e politico.
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Esses papéis conduzem a nogao de capacidades, nucleo da teoria seniana,
segundo a qual o desenvolvimento humano se traduz na ampliacdo das escolhas
reais disponiveis aos individuos. As capacidades operacionalizam os principios de
avaliacao e eficacia das liberdades substantivas, refletindo a autonomia e o bem-estar
das pessoas.

Do ponto de vista das politicas publicas, essa concepgao implica tratar os in-
dividuos como agentes ativos de transformacgao social, politica e econémica, € néo
apenas como beneficiarios passivos de programas. A expansao das capacidades exi-
ge o planejamento de agdes que garantam o acesso efetivo a bens essenciais, a edu-
cagao, a saude e a participagao social, criando condi¢gdes concretas para o exercicio
da liberdade e para o desenvolvimento humano sustentavel (Sen, 2010, p. 32-33).

A pobreza, portanto, ndo se resume a insuficiéncia de renda, mas corresponde a
privacao de capacidades elementares. Entre suas manifestagdes estdo a morte prema-
tura, a subnutricao, o analfabetismo e as deficiéncias estruturais em saude e educacéo.

Esse enfoque permite compreender que mesmo sociedades afluentes podem
apresentar privagdes consideraveis. O desemprego, por exemplo, ainda que parcial-
mente compensado por transferéncias estatais, implica perda de renda, iniciativa, par-
ticipagao e integracao social, restringindo liberdades substantivas e comprometendo o
desenvolvimento das capacidades (Sen, 2010, p. 36-38).

Por outro lado, a discussao sobre privagdes conduz a compreensao de que a
liberdade constitui condigdo fundamental para o desenvolvimento. A mais elementar
€ a liberdade de sobreviver e escapar da morte prematura, mas outras liberdades
igualmente relevantes, como aquelas relacionadas a educacéo, a seguranga e a au-
tonomia ampliam a nogédo de bem-estar.

Embora abrangente, é essencial avaliar o desenvolvimento de forma mais hu-
mana e qualitativa, deslocando o foco da renda ou da riqueza acumulada para as
condigdes reais de vida e de escolha (Sen, 2010, p. 40).

No que concerne as capacidades, consideradas o alicerce do desenvolvimento
humano, estas se definem como a possibilidade de realizar funcionamentos social-
mente valorizados, como viver mais, evitar a morte prematura, participar da vida em
comunidade ou escolher livremente o proprio caminho.

Essa abordagem dialoga com a filosofia aristotélica da eudaimonia, associando
o florescimento humano ao desenvolvimento das potencialidades. Além disso, inte-
gra-se a reflexdes contemporaneas, especialmente nas contribuicbes de Martha Nus-
sbaum, que relaciona capacidades, qualidade de vida e liberdades substantivas (Sen,
2010, p. 41).

Assim, o desenvolvimento deve ser mensurado pela expansao dessas capaci-
dades, que conferem substancia as liberdades humanas.
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No tocante a relagao entre tradicdo e democracia, Sen (2010, p. 49) aponta a
tensdo entre o crescimento econdmico e a preservacao de valores culturais. O de-
senvolvimento, quando desconsidera o contexto cultural, pode eliminar tradigdes e
herancgas culturais de valor para determinadas sociedades. Por outro lado, a defesa
da modernizagao como sindnimo de progresso nao oferece resposta adequada as
criticas valorativas.

A democracia participativa, nesse sentido, torna-se indispensavel: apenas a
deliberagao coletiva dos individuos pode legitimar as escolhas sobre a continuidade
ou transformacao dos modos de vida, assegurando a diversidade cultural e as liber-
dades fundamentais (Sen, 2010, p. 50).

Para ilustrar o vinculo entre liberdade e justica, Sen (2010, p. 78) apresenta
a parabola de Annapurna, que deve escolher entre trés trabalhadores pobres: Dinu,
Bishanno e Rogini, podendo beneficiar apenas um. O autor destaca diferentes crité-
rios de justica que podem orientar a decisao: atender ao mais pobre (Dinu), ao mais
infeliz (Bishanno) ou ao mais debilitado fisicamente (Rogini).

Sen argumenta que a justica ndo pode se limitar a distribuicdo de renda, mas
deve buscar ampliar a liberdade real, permitindo que os individuos escapem da mi-
séria, da doencga ou da opressao psicologica. A justica, portanto, depende da delibe-
racao racional e do reconhecimento de multiplos principios, e nédo da adogéo de um
unico critério.

Areflexao sobre desigualdade segue a mesma légica. Medir a desigualdade eco-
némica e social exige conciliar critérios agregativos (eficiéncia) e distributivos (equida-
de), considerando dimensdes econémicas, sociais € humanas (Sen, 2010, p. 78).

Sen (2010, p. 79) aproxima-se de pensadores como Adam Smith, com seu
conceito de “observador imparcial”’, que propunha julgar a justi¢ca social considerando
os interesses dos mais pobres, e John Rawls, com a ideia de “justica como equidade”,
segundo a qual os principios de justica seriam escolhidos por individuos racionais em
uma posigao original, sem conhecimento de sua condigao social.

A analise de Sen refor¢ca que a renda € apenas um ponto de partida necessario,
mas insuficiente para compreender plenamente a pobreza e a justica. E essencial con-
siderar os recursos fundamentais, os “bens primarios” de Rawls, como direitos, liberda-
des, oportunidades, renda e bases sociais de respeito proprio, além das liberdades efe-
tivas que permitem aos individuos perseguirem seus objetivos de vida com dignidade.

A justica e o combate a pobreza exigem a criagao de condigdes reais para que
cada pessoa possa viver segundo seus proprios projetos de vida, superando limita-
¢des meramente monetarias e promovendo autonomia, liberdade e bem-estar subs-
tancial (Sen, 2010, p. 101).

Conclui-se que, para Sen, o desenvolvimento humano deve ser compreendido
como a expansao das liberdades individuais, e ndo como mera acumulagao de rique-
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za. A pobreza e a desigualdade se manifestam como restrigdes a liberdade, e politicas
publicas eficazes devem empoderar os individuos, promovendo participagao ativa,
justica social e qualidade de vida. Somente assim o desenvolvimento correspondera
ao fortalecimento das condi¢des que permitem a cada pessoa viver de forma auténo-
ma, digna e socialmente integrada.

2 Liberdade versus igualdade de oportunidade para as pessoas com
deficiéncia

A perspectiva de Amartya Sen indica que o desenvolvimento humano nao deve
ser compreendido apenas como crescimento econémico, mas como a expansao das
capacidades individuais, permitindo aos sujeitos exercer liberdades substantivas e
viver de forma plena e digna.

No contexto das pessoas com deficiéncia, esse desenvolvimento encontra-se
fortemente limitado, uma vez que o acesso a igualdade de oportunidades €, em gran-
de medida, restrito ou inexistente. Isso compromete o exercicio das liberdades subs-
tantivas, o fortalecimento das capacidades individuais e afeta diretamente a autono-
mia e a participagao social.

Essa realidade decorre do fato de que as pessoas com deficiéncia constituem
um grupo universalmente vulneravel, enfrentando barreiras concretas que compro-
metem 0 acesso a recursos essenciais a subsisténcia, a autonomia e ao bem-estar,
restringindo o exercicio de escolhas livres e significativas.

Sob esse prisma, a aplicagao da teoria de Sen oferece fundamentos sélidos
para investigar estratégias inclusivas de desenvolvimento humano, bem como o papel
das politicas publicas na mitigagao das desigualdades estruturais que impactam esse
grupo social.

Historicamente, os direitos de protecdo da pessoa surgiram como direitos do
homem, concebidos como inatos e inerentes a condicdo humana, ndo dependendo
de positivagao juridica para serem reconhecidos (Vailatti, 2019, p. 9). O direito a vida
e a liberdade constitui 0 nucleo essencial da existéncia humana, base sobre a qual se
estruturam os demais direitos fundamentais.

Com a evolugao das sociedades humanas e a consolidagcado das constituigdes,
essas prerrogativas passaram a ser reconhecidas como direitos fundamentais, com
destaque na Constituicao Federal, conforme ressalta Vailatti (2019, p. 9), ao comentar
a teoria de Gilmar Ferreira Mendes.

A incorporacéao de tratados e documentos internacionais consolidou a termino-
logia “direitos humanos”, ampliando a protegdo e promovendo uma existéncia digna
para todos. O direito a vida e a liberdade, consagrado no Pacto Internacional de Direi-
tos Civis e Politicos e na Convengao Americana de Direitos Humanos, representa um
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conjunto de valores, normas e atos destinados a assegurar a todos os individuos uma
vida digna (Vailatti, 2019, p. 10).

Essa evolugdo normativa converge para o principio da dignidade da pessoa
humana, fundamento do Estado Democratico de Direito, que orienta a interpretagao e
aplicacao dos direitos fundamentais. No entanto, € necessario problematizar até que
ponto essa normatizacao tem sido eficaz na superagéo das desigualdades estruturais,
especialmente no que se refere as pessoas com deficiéncia.

Vailatti (2019, p. 10), ao reunir as contribuicdes de André de Carvalho Ramos,
Ingo Wolfgang Sarlet, Joaquin Herrera Flores e Norberto Bobbio, revela a pluralidade
de abordagens sobre os direitos humanos. Ramos enfatiza seu carater minimo, neces-
sario a garantia de uma vida digna e livre, mas essa concepg¢ao pode ser insuficiente
diante de contextos em que a dignidade é sistematicamente negada. Sarlet, ao definir
a dignidade como qualidade intrinseca de todo ser humano, impde deveres ao Estado
e a sociedade, mas nao resolve os dilemas praticos de sua efetivagao. Herrera Flores,
por sua vez, propde uma leitura critica dos direitos humanos como instrumentos de re-
sisténcia, o que aproxima sua visdo da proposta de Sen e Nussbaum, ao reconhecer
qgue a justica social exige mais do que reconhecimento formal, exige transformacéao
das estruturas que produzem exclusao. Bobbio, ao destacar a trajetoria historica dos
direitos humanos, aponta para a tensao entre sua universalidade normativa e sua
aplicagao concreta, especialmente em contextos de vulnerabilidade.

Esses apontamentos permitem compreender os direitos humanos como um
sistema complexo e dindmico, que deve ser constantemente tensionado e reinter-
pretado a luz das realidades sociais. No caso das pessoas com deficiéncia, essa
reinterpretacéo exige o abandono de modelos biomédicos reducionistas e a adogao
de uma abordagem que reconheca a deficiéncia como parte da diversidade humana
uma mudanca paradigmatica que, como argumenta Tomasevicius Filho (2021, p. 39),
tem implicagcbes profundas para o desenho de politicas publicas e para a efetivagéao
da cidadania.

Portanto, mais do que reafirmar os direitos humanos como garantias formais,
€ necessario compreender sua dimensao transformadora, capaz de promover justica
substantiva. A teoria das capacidades de Sen e Nussbaum contribui para esse deba-
te ao deslocar o foco da igualdade abstrata para a efetividade das liberdades reais,
exigindo que o Estado n&o apenas reconhecga direitos, mas crie condigdes concretas
para que todos possam exercé-los plenamente.

Nesse contexto, apesar da consolidagdo normativa com a Convencao da
ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2006, e com o Decreto n°
5.296/2004, que reconheceram formalmente as barreiras fisicas, sociais e atitudinais
enfrentadas por esse grupo, a relevancia dessas normas s6 se concretiza quando ar-
ticulada a dados empiricos que revelem a dimensao social da exclusao vivenciada por
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esse grupo. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD, 2022)
indica que o Brasil possui 18,6 milhdes de pessoas com deficiéncia com dois anos ou
mais, representando 8,9% da populagao total sendo 10,7 milhdes de mulheres, o que
equivale a 10% da populagao feminina.

Os indicadores educacionais revelam um cenario de profunda desigualdade.
A taxa de analfabetismo entre pessoas com deficiéncia é de 19,5%, enquanto entre
pessoas sem deficiéncia é de apenas 4,1%. Além disso, 63,3% das pessoas com
deficiéncia com 25 anos ou mais ndo completaram a educagao basica, e apenas 7%
possuem nivel superior, frente a 20,9% da populagdo sem deficiéncia. Esses dados
evidenciam uma limitagc&do estrutural no acesso a educagao, comprometendo direta-
mente o desenvolvimento das capacidades individuais e a possibilidade de exercer
liberdades substantivas, conforme propde Amartya Sen.

No mercado de trabalho, os dados sdo igualmente alarmantes. Apenas 26,6%
das pessoas com deficiéncia estdo ocupadas, em contraste com 60,7% da popula-
c¢ao sem deficiéncia. Dentre os ocupados, cerca de 55% atuam na informalidade, o
que compromete 0 acesso a direitos trabalhistas e a protegao social. A renda média
mensal das pessoas com deficiéncia é de R$ 1.860, enquanto a das pessoas sem de-
ficiéncia é de R$ 2.690 uma diferenga de aproximadamente 30%. Esses indicadores
revelam ndo apenas a precarizagao das condigdes de trabalho, mas também a limita-
¢ao das oportunidades econdmicas, refletindo diretamente na capacidade de escolha
e autonomia desses individuos.

A secretaria nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Anna Paula Fe-
minella, ao apresentar os dados inéditos da PNAD, destacou que compreender a di-
versidade, as experiéncias e os desafios enfrentados por esse grupo é essencial para
a formulagao de politicas publicas baseadas em evidéncias. A persisténcia de lacunas
no conhecimento e no acolhimento de pessoas com deficiéncia em situagdes especifi-
cas, como aquelas em situagao de rua ou institucionalizadas reforca a necessidade de
uma abordagem interseccional e sensivel as multiplas dimensdes da vulnerabilidade.

Complementarmente, Simar Azeredo, presidente substituto do IBGE em 2022,
ressaltou que a producao desses dados representa avango historico, ao reconhecer a
deficiéncia como parte da diversidade humana. Essa mudanga conceitual, conforme
discutido por autores como Tomasevicius Filho (2021), desloca o foco do modelo médi-
Co para uma abordagem social, exigindo que a sociedade se adapte as necessidades
de todos, por meio da eliminagao de barreiras e da promogao da participagao plena.

Nesse sentido, a Lei n° 10.098/2000 e o Decreto n° 5.296/2004 representam
marcos normativos importantes, ao estabelecer diretrizes para a promog¢ao da acessi-
bilidade em espacgos publicos e privados de uso coletivo. No entanto, sua efetividade
depende da implementagao concreta e da fiscalizagdo continua, especialmente em
contextos locais.
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No Estado de Rondénia, os dados estatisticos do IBGE (2019) revelam desi-
gualdades estruturais gritantes entre pessoas com e sem deficiéncia. A populagéo
com deficiéncia representa 8,4% dos residentes com dois anos ou mais. No mercado
de trabalho, observa-se menor participagéo (37,3% contra 67,2%), menor ocupagao
(33,5% contra 62,5%) e formalizagao inferior (33,1% contra 45,4%), além de maior
taxa de desocupacao (10,2% contra 7,1%).

Na educagao, o analfabetismo entre pessoas com dez anos ou mais € de 21,7%,
frente a 4,8% entre pessoas sem deficiéncia. Entre individuos com sessenta anos ou
mais, os indices sao ainda mais preocupantes: 34,9% contra 22,7%, respectivamente.
No ambito da gestdo municipal, apenas 31 municipios possuem fundos ou programas
especificos voltados a inclusédo; 91,1% da populagao reside em municipios com adap-
tacbes em espacos publicos, e apenas 31% usufruem do passe livre municipal.

Na area da protecao social, 25,7% das pessoas com deficiéncia tém acesso a
beneficios, enquanto 74,3% permanecem sem cobertura, revelando lacunas persis-
tentes na efetivagao dos direitos sociais.

A analise dos dados empiricos a luz da teoria das capacidades de Amartya Sen
revela que a mera existéncia de normas juridicas nao € suficiente para garantir o exercicio
das liberdades substantivas. A persistente desigualdade de oportunidades educacionais,
econdmicas e sociais compromete o desenvolvimento das capacidades individuais e, por
consequéncia, a possibilidade de uma vida digna, autbnoma e socialmente integrada.

Essa constatacao é reforcada por dados apresentados em 2023, durante o Co-
I6quio “Semente da Inclusao”, promovido pela Escola da Magistratura do Tribunal de
Justica de Rondénia. Na ocasiao, o procurador do Trabalho Igor Gongalves destacou
que, das 135 mil pessoas com deficiéncia no estado, apenas 2.300 estavam inseridas
em postos formais de trabalho, menos de 2% da populagao e apenas 0,7% ocupavam
cargos publicos. Além disso, Porto Velho foi apontada como a segunda pior capital do
pais em termos de acessibilidade.

Os dados indicam que, apesar do arcabouco legal existente, as politicas pu-
blicas voltadas as pessoas com deficiéncia ainda sao insuficientes, perpetuando bar-
reiras estruturais ao acesso a educagao, ao trabalho e a protecao social. A teoria das
capacidades de Sen, em suma, ajuda a compreender que essas privacdes nao se
limitam a falta de recursos materiais, mas a impossibilidade de exercer escolhas im-
portantes e viver de acordo com aquilo que se valoriza.

3 O papel do Ministério Publico como garantidor dos direitos e da igualdade de
oportunidades para as pessoas com deficiéncia

Antes de adentrar na analise especifica deste capitulo, é oportuno contextuali-
zar a origem e o significado da expressao “Ministério Publico”, bem como sua conso-
lidac&o constitucional.
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De acordo com Garcia (2017, p. 68), o termo “Ministério Publico” tem origem
no latim ministerium, que significa oficio, cuidado ou servigo, em oposi¢ao a magister
(maior que), denotando aquele que serve a uma causa ou autoridade. Ja a designa-
cao “Parqueft’, de origem francesa, remete a pratica histérica dos representantes do
Ministério Publico que postulavam de pé nos tribunais (magistrature debout), o que
simbolizava sua independéncia funcional em relagdo ao Poder Judiciario.

Segundo o autor, essas expressdes devem ser compreendidas ndo apenas sob
o prisma etimoldgico, mas sobretudo a luz da posigao institucional do Ministério Publico
na estrutura do Estado, como protetor da sociedade e fiscal dos poderes constituidos.

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou a identidade institucional do Minis-
tério Publico ao situa-lo no Capitulo IV — “Das Fung¢des Essenciais a Justi¢ca”, reconhe-
cendo-o como instituicdo autbnoma e permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado. A partir desse marco, o Ministério Publico passou a exercer papel essencial
na promocao de agdes civeis e penais em defesa dos interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, valendo-se de instrumentos como o inquérito civil, a reco-
mendacéao, o termo de ajustamento de conduta (TAC) e outros mecanismos legais
voltados a efetivagado dos direitos fundamentais e sociais.

Bulos (2025, p. 1230) destaca que apenas os interesses publicos primarios, vol-
tados ao bem-estar social, legitimam a atuagao ministerial, como, por exemplo, os inte-
resses concernentes a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, cuja atuagao
do Ministério Publico, respaldada pelo artigo 76 da Lei n°® 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), compreende agdes judiciais e extrajudiciais para proteger di-
reitos indisponiveis, como educagao inclusiva, mobilidade urbana, concursos publicos e
saude, visando a igualdade de oportunidades e ao fortalecimento da cidadania.

Ferraz et al (2012, p. 69—70) recordam que a justica esta historicamente vin-
culada a ideia de igualdade, remontando ao pensamento aristotélico segundo o qual
os iguais devem ser tratados de forma igual e os desiguais, de maneira desigual, na
medida de suas diferengas. A igualdade de oportunidades, portanto, relaciona-se a
efetiva inclusdo social e ao acesso equitativo a bens e servigos publicos, demandando
politicas compensatorias que reduzam desigualdades estruturais.

Nessa linha de raciocinio, a igualdade de oportunidade e de acesso conecta-se
diretamente ao direito de todos aos bens e servicos do Estado, bem como a efetiva
inclusdo social. Essa concepgao insere-se no contexto do Estado Social, voltado a
concretizacado de direitos fundamentais sociais, econémicos e culturais, € impde a
adocao de medidas que compensem desigualdades histéricas, de modo a assegurar
condicdes reais de vida digna.

E nesse contexto que o Ministério Publico assume papel essencial na garantia
da efetivagao dos direitos fundamentais, especialmente no que se refere a igualdade
de oportunidades, a inclusao social e ao acesso equitativo a bens e servigos publicos.
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Suas atribuicbes encontram respaldo no artigo 129 da Constituicdo Federal, sendo
complementadas pela Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n® 8.625/1993)
e por legislagbes estaduais, desde que observados os limites estabelecidos pela
prépria Constituigao.

Em Rondénia, o Ministério Publico do Estado dispde de Promotorias de Justiga
dedicadas a protegao dos direitos das pessoas com deficiéncia, distribuidas em todas as
Comarcas em que atua. Sua organizagao institucional é regida pela Lei n® 8.625/1993 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico) e complementada, no &mbito estadual, pela Re-
solugéo n° 19/2023, que regulamenta a atuacao local da instituicdo. Apesar dessa estrutu-
ra especializada, a atuagao ministerial ainda se mostra limitada diante da complexidade e
da dimensao das demandas apresentadas por esse grupo da populagao.

Conforme demonstra o grafico a seguir, elaborado a partir de informagdes ex-
traidas do Sistema de Informagdes do Ministério Publico de Rondénia (MPRO), no
ambito de Processo Administrativo, referente ao periodo de 2020 a 2024".

Grafico 1 — Processos administrativos (2020-2024)

Fonte: Elaboracgao proépria.

A analise dos dados empiricos do MP de Rondénia (2020-2024) revela varia-
¢oes significativas na atuagao institucional. O numero de procedimentos instaurados
passou de aproximadamente 60 em 2020 para 90 em 2021, estabilizando-se em 70
em 2022, caindo para 30 em 2023 e atingindo 106 em 2024. As Noticias de Fato pre-
dominaram em todo o periodo, representando mais de 90% dos registros em 2024,
enquanto os Inquéritos Civis apresentaram queda continua, e as A¢gdes Civis Publicas
e Processos Administrativos mantiveram frequéncia residual.

1 RONDONIA. Ministério Publico. Processo administrativo registrado no Sistema Eletrénico de
Informagées (SEI) n. 19.25.110001076.0005606/2025-92.
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Essa tendéncia indica menor judicializagao e preferéncia por solugdes admi-
nistrativas. Embora essa opg¢ao possa contribuir para celeridade e consensualidade,
também acarreta riscos: a diminuigao de inquéritos civis pode reduzir a capacidade de
investigacao aprofundada e enfraquecer o controle institucional sobre politicas publi-
cas, especialmente em areas estruturais como acessibilidade e inclusdo educacional.

Entre as possiveis causas dessa reducéo, pode-se considerar:

(a) o aumento da demandas extrajudiciais e limitagado de recursos humanos;

(b) a falta de indicadores de desempenho qualitativo que valorizem investiga-
¢des mais complexas.

Além disso, a predominancia das Noticias de Fato, embora indique maior mobi-
lizagao social e acesso da populagao ao MP, pode traduzir uma atuagéo mais reativa
do que proativa, voltada a gestdao de demandas pontuais em detrimento da transfor-
macao estrutural.

Ressalta-se que os dados analisados referem-se exclusivamente aos regis-
tros formais do sistema interno do MPRO, n&o contemplando, por exemplo, o grau
de resolugao dos casos, os desdobramentos judiciais ou os impactos concretos das
medidas extrajudiciais. Ademais, a auséncia de padronizag&o nacional nos registros e
a limitagcao temporal (2020-2024) impdem restricbes a generalizagao dos resultados.
Essas limitagcdes nao invalidam a analise, mas reforcam a necessidade de aprimorar
0s mecanismos de coleta, transparéncia e avaliagao de resultados ministeriais.

Assim, percebe-se que a atuagao do Ministério Publico sob a ética da justica
social inclusiva evidencia que sua missao vai além da defesa abstrata da legalidade,
pois se exige da instituicdo uma atuacao capaz de traduzir o direito em transformagao
social concreta, assegurando que os direitos formalmente reconhecidos sejam viven-
ciados como liberdades reais, especialmente por grupos historicamente marginaliza-
dos, como as pessoas com deficiéncia.

A teoria das capacidades de Amartya Sen oferece uma chave interpretativa
fecunda para repensar essa atuacado. Sen (2010) argumenta que a justica deve ser
medida pela ampliacdo das oportunidades efetivas que os individuos tém para viver a
vida que valorizam. Assim, o Ministério Publico, enquanto instituicdo de defesa da or-
dem juridica e do interesse publico primario, deve ser compreendido como agente de
expansao de capacidades humanas nao apenas como fiscal da lei, mas como indutor
de condig¢des sociais, politicas e institucionais que tornem possivel o exercicio pleno
dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, a promog¢ao da justica social inclusiva demanda que o MP reo-
riente parte de sua pratica: em vez de concentrar esforgcos predominantemente na
resolucao pontual de conflitos por meio de Noticias de Fato, &€ necessario fortalecer
as estratégias estruturais e preventivas, como inquéritos civis e agdes civis publicas
qgue enfrentem as causas sistémicas da exclusao. Uma atuagao transformadora re-
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quer diagndstico territorializado das desigualdades, dialogo com os grupos afetados e
integracéo com politicas publicas voltadas a inclusdo e a acessibilidade.

Ademais, para que o Ministério Publico possa cumprir esse papel de indutor
de justica substantiva, € indispensavel rever seus proprios parametros de eficiéncia
institucional. O desempenho ministerial ndo deve ser avaliado apenas pela quantida-
de de feitos instaurados, mas pelo impacto social e inclusivo das solugdes obtidas,
isto €, pelo quanto contribuem para ampliar as liberdades reais das pessoas e reduzir
desigualdades estruturais.

Portanto, o fortalecimento da justi¢ca social inclusiva passa por um reposicio-
namento institucional do Ministério Publico, de um érgéao de defesa reativa para um
agente de promogao ativa da igualdade substantiva. Ao expandir as capacidades das
pessoas com deficiéncia, o Ministério Publico contribui para uma sociedade mais livre,
equitativa e democratica, cumprindo, assim, de modo mais pleno, sua fung¢ao consti-
tucional de garantir a ordem juridica e o regime democratico em sua dimensao mais
humana e emancipatéria.

Consideragoes finais

A analise desenvolvida ao longo desta pesquisa permitiu compreender que,
embora o Brasil disponha de um sélido arcabouco normativo voltado a protecédo das
pessoas com deficiéncia, consolidado especialmente apds a Convencgao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a promulgagéo da Lei Brasileira de
Inclusao (Lei n°® 13.146/2015), as desigualdades permanecem como trago estrutural e
persistente da realidade social. No caso de Ronddnia, essas disparidades assumem
contornos ainda mais agudos que revela a distancia entre o reconhecimento formal
dos direitos e sua efetiva materializagao.

Os dados empiricos indicaram que a populacdo com deficiéncia enfrenta pri-
vacdes sistematicas no acesso a educacgao, ao trabalho e a protecao social. Os ele-
vados indices de analfabetismo, desemprego e informalidade expressa barreiras que
comprometem a autonomia individual e restringem o exercicio das liberdades subs-
tantivas, conceitos ilustrados pela teoria de Amartya Sen.

O pensamento de Amartya Sen constituiu o eixo tedrico deste artigo, ao des-
locar o debate sobre justica social do campo estritamente juridico para o terreno das
liberdades concretas. Para o autor, a justica realiza-se nao pela mera observancia das
normas, mas pela criacdo de meios que permitam as pessoas exercer suas capacida-
des e participar plenamente da vida em sociedade.

Essa visdo amplia a compreensao de pobreza e desigualdade, evidenciando
que a exclusao decorre, sobretudo, da limitagao das liberdades substantivas — con-
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dicdo que impede o desenvolvimento humano e restringe o desenvolvimento das po-
tencialidades individuais.

Nessa logica, o desenvolvimento humano nao se confunde com crescimento
econdmico, mas se traduz na ampliagao das oportunidades que permitem as pessoas
viverem de acordo com o que valorizam.

No contexto rondoniense, a investigacao revelou quadro de desigualdades per-
sistentes que fragilizam o exercicio das capacidades humanas. Apesar de representa-
rem parcela expressiva da populagao (8,4%), as pessoas com deficiéncia continuam
subrepresentadas nos espacos educacionais e profissionais e enfrentam severas res-
tricdes no acesso a politicas de protegao social. Tais privagdes demonstram que a
igualdade juridica ndo tem se traduzido em liberdade de fato. Em outras palavras, o
direito a inclusdo permanece condicionado por barreiras fisicas, institucionais e cultu-
rais que limitam a plena realizagdo das capacidades humanas.

Diante desse cenario, a atuagao do Ministério Publico de Rondbénia (MPRO)
emerge como elemento-chave para a efetivagao dos direitos e para a promocéao da
justica social inclusiva. Os estudos revelaram que a instituicdo dispde de base nor-
mativa robusta e de promotorias especializadas voltadas a defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia. Contudo, a analise dos registros institucionais (2020-2024)
revelou limitagao e predominancia de procedimentos informais e de Noticias de Fato
em detrimento de inquéritos civis e agdes estruturantes, o que aponta para uma atua-
¢ao predominantemente reativa e fragmentada.

Essa constatagido sugere que, embora o Ministério Publico possua legitimidade
e instrumentos juridicos para promover a inclusao, sua pratica ainda se concentra na
resposta a demandas pontuais, com reduzido alcance sobre as causas estruturais da
exclusdo. A escassez de recursos humanos, a auséncia de indicadores qualitativos
de desempenho e a falta de mecanismos de avaliagdo do impacto social das medidas
adotadas restringem sua capacidade de agir como agente de transformacéao social.
Assim, o potencial do Ministério Publico como promotor de capacidades humanas e
ampliador de liberdades reais permanece subaproveitado.

A aplicagao da teoria das capacidades a analise institucional do Ministério Pu-
blico permite inferir que o cumprimento pleno de sua fungao constitucional depende
de uma mudancga de paradigma. Mais do que fiscalizar a legalidade, o Ministério Publi-
co precisa assumir papel proativo na construgao de condigdes materiais e simbolicas
que ampliem as oportunidades efetivas de participagao e de bem-estar.

Essa mudanca implica repensar métodos e prioridades, no sentido de fortale-
cer a articulagao com as politicas publicas, os atores sociais e as redes comunitarias,
além de priorizar agdes estruturantes, intersetoriais e preventivas

Sob essa o6tica, incorporar a perspectiva seniana significa reposicionar o Mi-
nistério Publico como instituicdo promotora do desenvolvimento humano, ndo apenas
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um orgao de controle juridico, mas um agente de transformacao das estruturas que
perpetuam desigualdades. Esse reposicionamento exige planejamento estratégico,
diagnosticos territoriais precisos, parcerias institucionais e metodologias de monitora-
mento de resultados, de modo a substituir o paradigma da reacao pelo da promogao
de capacidades. Afinal, a efetividade dos direitos humanos depende de politicas publi-
cas orientadas por informacao qualificada, coordenagao institucional e compromisso
ético com a inclusao.

A constru¢ao de uma sociedade verdadeiramente inclusiva demanda, portanto,
um Ministério Publico capaz de integrar a defesa juridica com a indug¢ao de politicas
publicas estruturantes, de fomentar o dialogo com a sociedade civil e de estimular pra-
ticas interinstitucionais que convertam o reconhecimento formal de direitos em opor-
tunidades reais.

Cabe ao Ministério Publico, pela natureza de sua missao, assumir a vanguarda
desse processo, orientando sua atuacao pela inclusao, pela igualdade de oportunida-
des e pela construgao de uma sociedade em que as diferengcas nao sejam fonte de
exclusao, mas expressao legitima da dignidade humana. Alinhado aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Agenda 2030, especialmente no que tange a
reducao das desigualdades, a educacao de qualidade, ao trabalho decente e a cons-
trugcado de comunidades acessiveis, o Ministério Publico de Ronddnia pode consolidar-
-se como protagonista de uma justi¢ca transformadora, capaz de expandir liberdades
reais e promover um desenvolvimento humano verdadeiramente inclusivo.
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