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RESUMO: O presente artigo busca refletir e problematizar o instituto da Regularizacao
Fundiaria como instrumento de garantia constitucional, analisar como tem sido a
atuacédo dos poderes legislativo e executivo e se a atual legislacao agréaria é suficiente
para assegurar seu eficaz desempenho. Explicita as peculiaridades da colonizagéo
dirigida do estado de Rondonia e questiona se o instituto se apresenta como uma
solucédo as irregularidades. Além disso, aborda a necessidade de as decisdes de um

![Recebido em: 03/05/2023 - Aceito em: 16/11/2023]

Revista Juridica da Amazobnia, v. 1, n. 1, p. 35 a 53, abr/2024.
ISSN: 2965-9426, DOI:


https://doi.org/10.63043/rja.v1i1.55
mailto:laurascpassos@gmail.com
https://orcid.org/0009-0004-8133-1318
https://orcid.org/0009-0004-8133-1318
http://lattes.cnpq.br/6115825170169905
mailto:afonso.chagas@unir.br
https://orcid.org/0000-0002-5484-9937
https://orcid.org/0000-0002-5484-9937
http://lattes.cnpq.br/0593778822067918

INSTRUMENTO DE GARANTIA CONSTITUCIONAL...

Estado acompanharem o desenvolvimento de uma sociedade, devendo se considerar
guestdes sociais e culturais tendo em vista o impacto e o reflexo das propostas de
regularizacfes fundiarias frente a politica de colonizacdo adotada ao estado, de sua
execucao até os presentes dias.

Palavras-Chave: Direito, Terra, Sociedade.

ABSTRACT: This article seeks to reflect and problematize the Land Regularization
Institute as an instrument of constitutional guarantee, to analyze how the legislative
and executive powers have acted and whether the current agrarian legislation is
sufficient to ensure its effective performance. It explains the peculiarities of directed
colonization in the state of Ronddnia and questions whether the institute presents itself
as a solution to irregularities. In addition, it addresses the need for a State's decisions
to accompany the development of a society, considering social and cultural issues in
view of the impact and reflection of proposals for land regularization in the face of the
colonization policy accepted by the State, from its execution to the present day.

Keywords: Law, Land, Society.

INTRODUCAO

O Estado de Rondodnia esta entre os quatro estados que compdem a parte
Ocidental da Amazonia Legal?. Criado inicialmente em 1943, por meio do Decreto-lei
n.° 5812 de 13 de setembro de 1943, com areas desmembradas dos Estados do
Amazonas e Mato Grosso, a partir de 1956 foi chamado de Territério Federal de
Rondonia e, em 1981, foi transformado efetivamente em “Estado de Rondbnia”, sendo
assim, elevado a categoria de Estado da Unido.

Nesse mesmo periodo, tempo em que o Territorio Federal se transformava
em Estado da Unido, entre os anos de 1970 e 1980, no cenério geral brasileiro
diversas mudancas sociais e politicas ocorriam, principalmente no que tange a politica
fundiaria adotada pelo governo militar, fato este que resultou em uma situagédo e
politica fundiaria estadual dotada de uma complexidade historica e regional que reflete
diretamente na composic¢ao do atual cenario.

Nesse contexto, a partir do ano de 1940, politicas de assentamentos

agricolas foram acdes caracteristicas do chamado Estado Novo, no Governo Getulio

2 A Amazonia Legal corresponde a area de atuacido da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia —
SUDAM delimitada em consonancia ao Art. 20 da Lei Complementar n. 124, de 03.01.2007,foi instituida com o
objetivo de definir a delimitacao geografica da regido politica de atuagcao da SUDAM.
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Vargas. A “marcha para o oeste™ ou “estratégia de ocupacdo do Oeste” (como
também ficou conhecida foram frutos das metas politicas que tinham como objetivos
principais a ocupacao dos estados do Norte do Pais e, em destague, o povoamento
do, a época, Territério Federal de Rondbnia.

Dessa forma, o projeto governamental de Vargas objetivou a consolidacao
de um Estado intervencionista e nacionalista em diversos setores, estabelecendo o
primeiro momento de grande e intenso fluxo migratério ao Estado de Rondénia.

As estratégias de ocupacdo da Amazodnia desenvolveram-se no decorrer
dos anos, resultando em politicas e mecanismos, como a criacdo da SUDAM* e do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRAS.

Dessa forma, por intermédio do INCRA, a partir da década de 1970, o
Governo Federal deu inicio a implantacdo dos chamados Projetos Integrais de
Colonizacéo e, em decorréncia desse fato, na década de 70, o Estado de Rondbnia
recebeu um grande fluxo migratério constituido de homens, mulheres, jovens e
criancgas e que foi superior ao de qualquer outra area de fronteira do Brasil.

Conforme infere-se dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, a densidade demografica no Estado de Rondbénia passou de 0,30
habitantes por km2 em 1960, para 0,48 hab/km2em 1970 e 2,12 hab/km2 em 1980. No
ano de 1991 a densidade demografica totalizou 4,76 hab/km? (IBGE, 2010).

De acordo com o Censo Demografico de 1991, entre os anos de 1970 e
1980, a populacdo no Estado de Ronddnia demonstrou um crescimento de 380.005
habitantes e, em relagcdo aos anos de 1980 e 1991, o estado demonstrou um
crescimento de 130,66%, totalizando um crescimento absoluto de 641.623 habitantes
entre as décadas de 80 e 90 (IBGE,1995).

No mesmo sentido, observa-se que entre os anos de 1980 e 1991, o
namero de populacao residente aumentou de 491.069, em 1980, para 1.132.692, em
1991. Segundo dados do IBGE, a densidade demogréfica do estado em 1970 era de
0,49 hab/km?, em 1991, tinha um total de 4,76 hab/km? e em 2010, 6,58 hab/km?,

3 Conforme destaca Arrais (2016, p. 3) “a Marcha para o Oeste foi um movimento ocorrido durante a Era Vargas
(1930-1945)”, especificamente no Estado Novo (1937-1945). O projeto governamental de Vargas, a época, visava
consolidar um estado intervencionista e nacionalista em diversos setores, por exemplo, na divulgacao do regime,
desenvolvendo politicas de colonizagcdo da Amazo6nia através do INCRA, encaminhando milhares de migrantes
sulistas e nordestinos para ocuparem aguele espago.

4 Vinculada ao Ministério do Interior, em 1966, que tinha como finalidade planejar, coordenar, promover a execuco
e controlar a acao federal na Amazénia Legal, tendo em vista o desenvolvimento regional.

5 Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, autarquia federal criada pelo Decreto n° 1.110, teve sua
atuacao voltada, principalmente, para a implantacdo de projetos de colonizacao na Regido Norte do Brasil
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demonstrando que o crescimento entre as décadas de 70 e 90 foi quase o dobro do
mesmo periodo entre 90 e 2000 (IBGE, 2022).
Ocorreu que, em consequéncia dos fatos supervenientes ao projeto ideal,

a colonizacgao fugiu até mesmo do controle INCRA, conforme afirma Oliveira (2010):

Todo planejamento que se fazia para Rondénia, por mais otimista que fosse, sempre
ficava aquém das demandas. O Incra nao tinha territério de assentamento preparado
para entregar terra para todos que aportavam em Ronddnia (OLIVEIRA, 2010, p. 128).

Assim, diante do cenério construido, evidenciava-se a auséncia total de
gualquer controle, organizacao de distribuicbes de terra e, muito menos, quanto as
guestdes de regularizacdo fundiaria, a qual diz respeito a um conjunto de medidas
administrativas ou judiciais, que objetivam declarar a legitimidade da propriedade

particular ou titular a posse legitima sobre terra publica.

2 OS PROJETOS DE COLONIZACAO NO ESTADO DE RONDONIA

Neste cendrio, os objetivos primordiais das estratégias de ocupacdo da
fronteira amazoénica relacionavam-se as ideias para os investimentos do capital
nacional e internacional e, nesse sentido, no Estado de Rondbnia, o discurso
presidencialista reforcava a ideia de enviar “homens sem-terra para terra sem
homens”, bem como a necessidade da criacdo do Estatuto da Terra e dos institutos
necessarios para sua aplicacdo, fatos estes que fizeram com que o discurso de
colonizacao dirigida se concretizasse.

Dessa forma, no Estado de Rondbnia, a época, Territério Federal, a
colonizacao foi anunciada como reforma agraria. Nesse sentido, Pereira (2010) cita

que:

[...] em vez de “promover uma mudanga na estrutura fundiaria nos locais de conflito
(reforma agraria, incidindo sobre terras particulares), a opgéao foi abrir novas areas de
ocupacao, distribuindo terras publicas em territérios ainda ‘inabitados’ (colonizagao)”
(PEREIRA,2010).

Muito embora para fins doutrinarios e judiciais exista a necessidade de
diferenciacdo dos processos de colonizagdo e reforma agraria, o Estatuto da Terra
compreendia a colonizagdo promovida pelo Estado e a Reforma Agraria como um
conjunto de agbes criadas com o objetivo de melhorar a distribuicdo de terras
(GOMES, 2019).
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Os primeiros projetos de colonizagdo em Ronddnia foram implantados pelo
Instituto Nacional de Reforma Agraria - INCRA. O primeiro projeto aplicado no estado
diz respeito ao Projeto Integrado de Colonizacdo (PIC), que era voltado para
agricultores sem-terra de baixa renda, com maior for¢a de trabalho familiar (OLIVEIRA
E AMARAL, p. 35).

No mesmo sentido, Rabello e Ferreira (2005) afirmam no XXIII Simpédsio

Nacional de Histéria que:

Os Projetos Integrados de Colonizag&o (PICs) tornaram-se politicas do Estado para a
colonizacdo da Amazonia no inicio da década de 70. Esses projetos faziam parte de
um enorme esfor¢o no sentido de acelerar o desenvolvimento econdmico brasileiro. A
grande marca do periodo militar para compreender sua agao na regiao foi a “Operagao
Amazonia®’, que era constituida de uma série de investimentos e agdes politicas
destinadas a ocupar, desenvolver economicamente e atender, com isso, as
prerrogativas do discurso da Seguranca Nacional (RABELLO E FERREIRA, 2005, p.1)

O primeiro PIC implantado no Estado foi o PIC Ouro Preto (PIC-OP), na
regido central do estado e ficou situado na faixa de 60 km para cada lado da rodovia
BR-364 no trecho entre Ariquemes e a Vila Rondénia (hoje Ji-Parand), o projeto
iniciado em 1970 possuia 1.070 parcelas rurais demarcadas e cerca de 6.371 em
demarcacédo (FERREIRA, p. 26, 2015).

A partir da implementacdo do primeiro projeto, outros projetos de
colonizacgéo surgiram. O PIC Sidney Girdo, em 13 de agosto de 1971, o PIC Ji-Parana,
em 16 de junho de 1972; o PIC Paulo de Assis Ribeiro, em 4 de outubro de 1970.

Na data de 27 de outubro de 1975, em razéo do grande numero de familias
instaladas no PIC-OP foi criado o Projeto Integrado de Colonizacéo Padre Adolpho
Rohl (PIC-Pe. AR), compreendendo uma area de 50 quildbmetros de distancia da sede
do PIC-OP, area que pertencia anteriormente ao Projeto Ouro Preto (FERREIRA,
2015, p. 26 apud Lima, 2001, p. 149).

A partir de uma analise dos dados e fatos historicos é possivel se ter uma
dimenséao da configuragdo do territério do estado de Rondbnia, principalmente no que
diz respeito a estrutura fundiaria que se moldou a partir do processo de distribuicédo
de terras a partir dos anos de 1970.

Neste liame, considerando o caos inicial, a politica de colonizacao dirigida
surge como alternativa para justificar e legitimar a intervencdo do estado na

manutencao da estrutura vigente. Assim, ao reorientar e realocar o populacional, a
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politica de colonizacdo ndo s0 legitimou a estrutura de poder vigente, mas, também,
reforcou o processo de acumulagéo nessas novas areas (TURCHI, s/d).

O fato é que na execucdo dessa politica de colonizacdo dirigida,
inicialmente, os pequenos lotes distribuidos para agricultores familiares nas décadas
de 70 e 80 que tinham como intencdo a ocupacao para instalacdo de pequenas
propriedades, passou por uma reconfiguracdo fundiaria que abriram espacos para o
processo de remembramento, transformando a concentragcéo de terras nas formas de
grandes propriedades em Rondodnia em grandes latifundiarios.

Dessa forma, conforme destaca Gomes (2019), em razdo da néo
organizacdo adequada, instaurou-se o0 caos, resultando em uma enorme
desorganizacgao.

Ao todo, entre 1970 e 2015, 222 (duzentos e vinte e dois) projetos de
colonizacdo foram implantados no Estado, totalizando uma area de abrangéncia de
6.195.289,48 ha, com capacidade total de 65.916 familias (INCRA, 2022).

Em Rondobnia, as formas de obtencdo da terra para fins de assentamento
variaram entre o modo por arrecadacdo, compra e venda, desafetacéo,
desapropriacdo, doacgédo, escritura publica, incorporacéo, reconhecimento e reversao
de dominio, modalidades previstas no Estatuto da terra no capitulo “Dos Objetivos e

dos Meios de Acesso a Propriedade Rural”:

Art. 17. O acesso a propriedade rural sera promovido mediante a distribuicdo ou a
redistribuic@o de terras, pela execucao de qualquer das seguintes medidas:

a) desapropriagdo por interesse social;

b) doagéo;

c) compra e venda;

d) arrecadacédo dos bens vagos;

e) reversdo a posse (Vetado) do Poder Publico de terras de sua propriedade,
indevidamente ocupadas e exploradas, a qualquer titulo, por terceiros;

f) heranga ou legado. (BRASIL, 1964)

Assim, entre os anos de 1983 e 2010, no Estado de Rondobnia, 82
propriedades rurais que nao cumpriram sua funcdo social foram desapropriadas,
condicionando o seu uso ao bem-estar social (INCRA, 2022).

Outra modalidade amplamente aplicada no estado foi a arrecadacao. As
terras arrecadadas sao areas matriculadas pelo estado. A modalidade de arrecadacéao
das terras é regulamentada por meio da Lei n.° 6.383, de 7 de dezembro de 1976 e
ao todo, por meio da arrecadacao, 78 areas foram obtidas para fins de assentamento

no Estado de Rondobnia, variando entre Projetos de Assentamento (PA), Projetos
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Integrados de Colonizacgéo (PIC) e Projetos de Assentamento Dirigido (PAD). (INCRA,
2022).

Nas demais modalidades de obtencédo de areas para fins de assentamento
no Estado de Rondénia, entre os anos de 1980 e 2015, as quantias foram de: 12, por
meio de Compra e venda, 2 por desafetacao, 2 por doacao, 1 por escritura publica, 1
por incorporagdo, 26 por reconhecimento e 18 por reversdo de dominio (INCRA,
2022).

3 A PROBLEMATICA ATUAL DA REGULARIZACAO

Ante os dados demonstrados, extrai-se que a politica fundiaria adotada
pelo governo militar atraiu um grande fluxo migratério para o territério de Rondonia.
Nesse cenario peculiar da reforma agraria ou, como também foi chamada,
“colonizacéo dirigida”, através do Decreto Territorial n° 552, de °1 de julho de 1968,
coube ao INCRA, a competéncia e missao de regularizar as terras do estado por meio
do reconhecimento dos dominios legitimamente constituidos da regularizacdo ou
legitimacado das posses e da implantacao de uma colonizacao oficial publica. Contudo,
h& de se destacar que até a efetiva criacdo do referido instituto, no ano de 1970, os
atos de concesséao de terras ocorreram de forma precéria.

N&o obstante, somente por meio do Decreto n.° 92.684, em de 19 de maio
de 1986, as areas rurais do Estado de Rondbnia foram declaradas como zonas
prioritarias para efeito de execucdo e administragéo da reforma agréaria sob a seguinte
justificativa:

I. Justificativa

O Estado de Rond6nia, embora de ocupacao relativamente recente e a despeito dos
varios projetos de colonizagdo empreendidos pelo INCRA - cuja caracteristica saliente
€ dar acesso a terra a pequenos produtores - apresenta estrutura fundiaria com
elevada concentracdo da propriedade.

Grandes areas ociosas coexistem com a intensa migracao de milhares de familias que
buscam terras para trabalhar, determinando alta taxa de crescimento demogréfico e
provocando conflitos pela posse da terra.

Essas caracteristicas estdo, em parte, ligadas ao préprio processo de ocupagédo de
Rondbnia (BRASIL, 1986).

Nesse diapasdo, tem-se que o processo de ocupacdo no Estado de
Rondbnia nas décadas anteriores, por toda falta de organizacédo e planejamento,
resultou em um estado com vastas extensdes de terras ocupadas por populacdes que
ndo possuem, até os presentes dias, nenhuma documentacdo que legitime sua

permanéncia na terra.
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Dessa forma, o modelo desenvolvimentista adotado, a influéncia
militarizada e dirigida do Estado, a opgéo pela ideia de colonizar para nao reformar,
bem como a persisténcia de uma ldgica colonial patrimonialista inoculada em grandes
programas de colonizacado, foram fatores que corroboraram na falta de regularizacao
das areas ocupadas de forma desordenada e influenciam até os dias atuais.

A regra geral restou estabelecida no Decreto n° 63.104, de 15 de agosto de
1968. Ali estava estabelecida a politica do governo federal relativa a efetiva ocupacéao
e povoamento da regido amazoénica. As modalidades foram variadas, indo desde
licenca de ocupacéo, autorizacdo, concessao de uso, até concorréncia (alienacéo,
promessa de compra e venda, etc.).

A época, todas as modalidades eram titulos precarios. As diretrizes para
ocupacao e previsdo de implantacdo de projetos de colonizacdo e ndcleos de
colonizacao agricola, por sua vez, estavam previstas no mesmo Decreto. Inclusive, ja
estabelecendo as primeiras areas prioritarias no Territorio Federal de Ronddénia.

Vejamos:

Area Prioritaria n° I, no Territério Federal de Ronddnia, no segmento da BR-364, entre
as cidades de Ariguemes e Rond6nia, abrangendo uma faixa de 6 (seis) quildmetros
de cada lado, da citada rodovia; [...] (BRASIL, 1968)

Por conseguinte, os ocupantes recebiam documentos que socialmente
representavam uma “doacdo de terras”’, um titulo de propriedade. Porém,
juridicamente, representavam tdo somente uma concessdo de direito real de uso,
tratando-se apenas de um ato administrativo precéario, pressupondo o efetivo
aproveitamento do terreno pelo ocupante, ndo se falando na época, de efetiva
regularizacdo fundiaria (BRASIL, 2022).

A analise de indicadores referentes a atuacdo do INCRA no Estado de
Rondbnia & fundamental para verificacdo da execucdo pratica na titulacdo e
consolidacao dos projetos de assentamentos iniciais.

Nesse contexto, em atencdo a Lei n® 12.527, Lei de Acesso a Informacéao,
em 27/03/2022, foi realizado o pedido n°® 21210003661202213, que solicitou 0 numero
total de titulos de propriedade entregues anualmente pelo INCRA, no periodo de 2012
a 2022, por meio do Fala.BR, plataforma integrada de acesso a informacéo e ouvidoria
do Poder Executivo Federal. Em resposta ao solicitado, a Diretoria de

Desenvolvimento e Consolidacéo de Projetos de Assentamento — DD, em 13/04/2022,
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disponibilizou Planilhas SIPRA com a quantidade dos titulos expedidos, especificando
0s provisorios e definitivos entre os anos de 2003 a 2022.

ApoGs andlise e filtragem das informagdes, nota-se que no Estado de
Rondbnia, em 19 anos, entre os anos de 2003 e 2022, foram emitidos 24.229 titulos
no total, referente a Titulos de Dominio, Contrato de Concesséo de Uso — CCU e
concesséo de Direito Real de Uso -CDRU (SIPRA, 2022).

Por meio da Instrugcdo Normativa n°® 97 de 17 de dezembro de 2018 foram
normatizados os procedimentos administrativos para titulacdo de imoveis rurais em
Projetos de Assentamento de Reforma Agraria, criados em terras de dominio ou posse
do Incra ou da Uni&o.

Na secao Il, das Definicdes Aplicaveis, no art. 2°, incisos IX, X e Xl, o
Conselho Diretor do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria — INCRA
dispds as seguintes definicbes para CCU, CDRU e TD:

[-]

IX - Contrato de Concesséo de Uso - CCU - € o instrumento celebrado entre o Incra e
o beneficiario, imediatamente ap6s a homologagdo da selegdo, inegociavel e que
autoriza de forma provisoria, segundo suas clausulas, o uso e a exploragdo da parcela
ou lote, bem como acesso as demais politicas constantes do PNRA,;

X - Concessao de Direito Real de Uso - CDRU - é o instrumento contratual com forga
de escritura publica que transfere, de forma gratuita e em carater definitivo, de forma
individual ou coletiva, o direito real de uso da parcela ou lote da reforma agréaria ao
beneficiario, condicionado a exploracao rural; [...] (BRASIL, 2018)

Quanto ao Titulo de Dominio — TD, a Normativa definiu que € um
Instrumento com forca de escritura publica, e poder de transferéncia, de forma
onerosa ou gratuita, a propriedade da parcela ou lote da Reforma Agraria ao
beneficiario, inegociavel pelo prazo de dez anos (BRASIL, 2018).

Conforme observa-se em informacdes disponibilizadas pela Planilhas
SIPRA, no ano de 2021 foi expedida a maior quantidade de Contrato de Concessao
de Uso — CCU, no total, 10.689 titulos, que representam cerca de 57,27% dos titulos
nessa modalidade concedidos em todos os 19 anos. No ano de 2022, até a ultima
atualizacdo, esse numero totalizava a quantia de 843 titulos expedidos (SIPRA, 2022).

Quanto as quantias de titulos definitivos, foi encontrado o total de 5.381
expedicdes, exibindo uma média de apenas 283 titulos por ano. Importante destacar
gue em meio a essa trajetdria, entre os anos de 2005 e 2006, nenhum titulo definitivo

foi emitido. Em 2014, apenas 4, e em 2015, apenas 1. A partir de 2016 o total de titulos
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foi de 541 e de 1259, 693, 188, 141, 75 e 58, respectivamente nos anos consecutivos,
até o ano de 2022 (SIPRA, 2022).

Segundo os dados disponibilizados, a Concesséo de Direito Real de Uso -
CDRU foi minima. Durante os 19 anos de dados levantados, apenas 186 concessodes
foram feitas, ocorrendo apenas no ano de 2011, com a expedicédo de 136 titulos, em
2012, com 29 titulos, 2013 com 3 titulos e 2018 com 18 titulos (SIPRA, 2022).

A partir disso, € visivel a forma como os dados referente ao ano de 2021
destoa dos demais anos quando relacionado a quantidade total de titulos e também
no que se refere as quantidades de Contrato de Concesséo de Uso — CCU.

Diante de um parametro nacional, Gerd (2003) afirma que foram estimadas
as ocupacdes de pelo menos 166 mil glebas federais na Amazénia Legal sem
georreferenciamento e, em meio ao processo de ocupacdo, poucos ocupantes
puderam ser identificados pelo INCRA, fato este que tem como resultado uma
demanda de atuacao ativa do 6rgao e parceiros para identifica-los e regulariza-los.

Ainda segundo dados do INCRA, conforme “Plano de Acgao para
Regularizagdo Fundiaria dos Iméveis Georreferenciados e Localizados em Glebas
aptas na Amazonia Legal — DF/DFR/2020” (Anexo Xl - Processo 54000.057961/2020-
77), existem 109.153 imdveis rurais georreferenciados que aguardam a concluséo dos

seus processos de regularizacédo (INCRA, 2020).

4 A PROPOSTA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA E GARANTIA DOS DIREITOS
CONSTITUCIONAIS FRENTE A POLITICA DE COLONIZAGCAO

Conforme regras gerais estabelecidas para a politica do governo federal
relativas a efetiva ocupacao e povoamento da regido amazonica por meio do Decreto
n° 63.104, as modalidades e atos de concessao de terras no Estado de Rondonia
ocorreram de forma precaria por meio de licencas de ocupacdo, autorizacdes,
concessoes de uso, alienagdes, promessa de compra e venda e outras.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, XXII, reconheceu o direito
de propriedade como Direito Fundamental e, nesse contexto, conforme destaca
Chagas (2009), os direitos de propriedade, assim como demais direitos fundamentais,

sdo pautados em valores historicos, além de fundamentos filosoéficos e teoricos.
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No mesmo sentido, destaca-se que “a garantia constitucional da
propriedade estd submetida a um intenso processo de relativizacdo, sendo
interpretada, fundamentalmente, de acordo com parametros fixados pela legislacao
ordinaria” (MENDES, 2008).

Nesse interim, conforme dados do Censo Agropecuario de 2017, Rondbnia
possui uma area de 9.219.883 hectares de estabelecimentos agropecuarios, dentre
as quais em 8.757.215 hectares os produtores possuem condi¢cées de proprietarios
em relacao as terras. Destes, 39.402 hectares sédo de concessionarios ou assentados
aguardando titulacao definitiva e 118.533 sdo areas de ocupantes a justo titulo ou por
simples ocupacéo (IBGE, 2017).

Dessa forma, o Estado de Rondbnia possui cerca de 27% das areas de seu
territério (cerca de 6 milh6es de hectares) sem destinacdo ou nao ha informacdes
sobre sua destinacdo e, mesmo diante desse cenario, somente no ano de 2020,
através da Lei Estadual n° 4892/2020, foi instituida a Politica de Regularizacdo
Fundiaria de Terras Publicas Rurais e Urbanas pertencentes ao Estado de Rondénia
(IMAZON, 2021).

Em busca da garantia do direito a propriedade, no ano de 2017, por meio
da Lei Complementar Estadual n.° 965, o Governo do Estado de Rondbnia sancionou
a Lei que dispss sobre a organizacao e estrutura do Poder Executivo do Estado de
Rondobnia e, em seu artigo 75, criou a Superintendéncia Estadual de Patrimonio e
Regularizagédo Fundiaria — SEPAT, vinculada e subordinada a Secretaria de Estado
de Planejamento, Orcamento e Gestdao — SEPOG.

A secretaria criada possui, dentre outras, as atribuicdes e competéncias de
coordenar a elaboracdo do plano de aproveitamento e destinacdo de terra publica,
bem como a elaboracdo e a implementacdo dos planos de regularizacéo fundiaria
urbana e implementacdo dos planos de regularizagéo fundiaria rural (RONDONIA,
2017).

Nesse sentido, a criacdo de legislaces e suas reformas buscam elucidar
as confusbes e contradicbes no que diz respeitos aos efeitos juridicos dos titulos,
principalmente no que diz respeito a legitimacéo de titulos de posses.

Apés a criagdo da secretaria responsavel pelas atividades de regularizacéo

fundiaria no Estado de Ronddnia®, em 2020 foi sancionada a Lei Estadual n.°

6 Lei Complementar Estadual n.° 965 de 20 de dezembro de 2017.
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4.892/2020, que Institui a Politica de Regularizacdo Fundiaria de Terras Publicas
Rurais e Urbanas pertencentes ao Estado de Rondonia.

A criacdo da legislacdo limitou a definicdo da politica a compatibilizacéo
com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria dispondo, ainda,
gue nos processos de regularizacao fundiaria teriam prioridade as familias com area
nao superior a um modulo fiscal e sem litigios a mais de 10 anos.

No artigo 3° da lei foram dispostos os objetivos da Politica de Regularizacao

de Terras Publicas Urbanas e Rurais pertencentes ao Estado de Rondénia:

[-]

| - promover a regularizacdo de ocupacdes em terras publicas na esfera registral e
ambiental;

Il - garantir a efetivacdo da funcéo social da propriedade; e

Ill - ordenar a ocupacdo e exploracdo do territério do Estado de Ronddnia, em
harmonia com os dispositivos legais, mencionados no artigo 1°. (RONDONIA, 2020)

Conforme se observa pelo texto legislativo, a Lei de Terra visou a
ordenacao da ocupacdo e exploracao das terras publicas pertencentes ao Estado de
Rondobnia. Importante destacar que por meio do Decreto-Lei n.° 1.164, de 1° de abril
de 1971 e, posteriormente, do Decreto-Lei n.° 2.375, de 24 de novembro de 1987, as
terras publicas devolutas situadas na faixa de cem quildmetros de largura em cada
lado do eixo de rodovias nha Amazobnia Legal que estdo em Porto Velho (RO), Ji-
Parana (RO), Vilhena (RO) foram incorporadas ao dominio da uniao.

Ocorreu que, por forca do artigo 102 da Lei n.° 13.465, de 11 de julho de
2017, a Unido ficou autorizada a doar ao Estado de Rondbnia as glebas publicas
arrecadadas e registradas em nome da Uni&o nele situadas. Contudo, destacam-se
que foram excluidas dessa autorizacdo as terras destinadas ou em processo de
destinacao pela Unido a projetos de assentamento, conforme disposto no inciso Il, do
§ 1°do art. 102.

O Estado de Rondonia abarcou na Lei de Terras, no seu art. 7°, a
possibilidade de promover a regularizacdo das glebas publicas arrecadadas e
registradas em nome da Uni&o, que porventura sejam transferidas ao Estado por forca
do artigo 102 da Lei n.° 13.465, de 11 de julho de 2017.

Mais anterior aos dispositivos estaduais citados e, ante a auséncia de
qualquer determinacao legislativa ou juridica local, a regularizag&o fundiaria das areas

federais no Estado de Rondobnia era orientada por Leis Federais, a exemplo a Lei
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Federal n.° 11.952/2009, que dispbs sobre a regularizacdo fundiaria das ocupacdes
incidentes em terras situadas em areas da Unido, no ambito da Amazoénia Legal.

Apenas em 24 de dezembro de 2020 entrou em vigor o Decreto n.° 10.592,
gue Regulamentou a Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009, para dispor sobre a
regularizacéo fundiaria das areas rurais situadas em terras da Unido, no ambito da
Amazonia Legal, e em terras do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria,
por meio de alienacéo e concessao de direito real de uso de iméveis.

Neste ponto, importante destacar que a alienacao, também referida na
Constituicdo Federal, trata-se de todas as formas de transferéncia de dominio (LIMA,
S/A), as quais se configuram por meio da compra e venda, da dacdo em pagamento,
da doacgédo (gratuita e onerosa), da permuta e da incorporagdo, conforme afirma
Meirelles (2001).

Quanto a Concesséo de direito real de uso, Meirelles (2001) a conceitua da

seguinte forma:

[...] o contrato pelo qual a Administracé@o transfere o uso remunerado ou gratuito de
terreno publico a particular, como direito real resollvel, para que dele se utilize em fins
especificos de urbanizagdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo ou qualquer outra
exploragdo de interesse social (MEIRELLES, 2001, p. 85/490).

Ainda no constante ao Decreto n.° 10.592 que regulamentou a Lei n.°
11.952, de 25 de junho de 2009, o mesmo se aplicou a regularizacédo fundiaria de
areas remanescentes de projetos com caracteristicas de colonizacao criados pelo
Incra, dentro ou fora da Amazoénia Legal, anteriormente a 10 de outubro de 1985 e,
para os fins de interpretacdo, os projetos com caracteristicas de colonizacéo citados

séo dispostos no § 2° do art. 2°

[-]

| - projeto de colonizagao oficial;

Il - projeto de assentamento rapido;

11l - projeto de assentamento conjunto;

IV - projeto especial de colonizagéo;

V - projeto de assentamento dirigido;

VI - projeto fundiario;

VIl - projeto integrado de colonizagéo; e

VIII - outros projetos definidos em ato do dirigente maximo do Incra. (BRASIL, 2020)

Em complemento ao disposto, o dispositivo em questdo definiu que as

chamadas areas remanescentes dos projetos compreendem “areas ainda nao
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tituladas, areas ndo destinadas e tituladas pendentes da verificacdo das condi¢des
resolutivas” (BRASIL, 2020).

Apés o transcurso de 9 anos, em 12 de junho de 2019, o INCRA publicou
a portaria n.° 1.242, que estabeleceu os procedimentos e as al¢cadas decisorias a
serem adotadas em processos de regularizacdo fundiaria na Amazonia Legal, visto a
necessidade de “definicdo de algadas decisorias, mesmo que em carater transitério e
atée a edicdo de nova estrutura regimental, a ser conferida em processos de
regularizagéo fundiaria na Amazénia Legal” (INCRA, 2019).

No ambito estadual, a gestéo de terras publicas deveria ser gerenciada pelo
Instituto de Terra de Ronddnia que, inclusive tem previsdo para sua existéncia na

Constituicdo do Estado, art. 176, o qual dispde que:

Art. 176. O Instituto de Terra de RondOnia devera, obrigatoriamente, submeter a
Assembleia Legislativa, até trés meses antes do inicio de cada ano, um plano de
desenvolvimento de suas atividades, para a devida apreciacdo e aprovagao
(RONDONIA, 1989)

Assim, em 20 de junho de 1988, foi criado o Instituto de Terras e
Colonizagdo do Estado de Rondbnia — ITERON —, com a finalidade de promover a
discriminacdo e arrecadacao de terras devolutas. O instituto sofreu alteracdes por
meio da Lei Complementar n.° 105, de 30 de dezembro de 1993, e Lei n.° 882, de 10
de janeiro do ano de 2000, acarretando sua extincao.

Apbs 18 (dezoito) anos de sua extingdo, no més de dezembro do ano de
2018, foi apresentado a Camara o Projeto de Lei Complementar n° 262, de 2018, que
visava autorizar a criagdo do ITERON sob as justificativas que seguirdao (ALE/RO,
2018).

A problematica fundiaria do estado exige rapidez na solucdo das questdes
relativas a ocupacédo de terras publicas e titularidade dos imoOveis e que o maior
expressivo setor produtivo da agropecuaria encontra-se em areas publicas (ALE/RO,
2018).

Justifica, ainda, quanto a necessidade de lancar um amplo programa de
regularizacdo fundiaria necessaria a execucdo dos servicos que se encontram
relegados desde a extingdo do instituto anterior, no ano de 2000 (ALE/RO, 2018).

Quanto aos assentamentos, afirmou que, entre os anos de 2006 e 2007 o

Estado de Rondbnia e o INCRA digitalizaram o acervo fundiario do INCRA. Nessa
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oportunidade, digitalizaram 114.256 lotes da reforma agréria que, em sua maioria, ndo

possuiam titulacdo dominial até a época de apresentagéo do projeto (ALE/RO, 2018).

Por fim, afirma que a avaliacdo do cenario fundiario do Estado de Rondbnia

€ preocupante e urge por uma nova estrutura organizacional que contribua para

equacionar pendéncias de carater fundiario e impedir seguimentos conflituosos ante

a inseguranca juridica dos proprietarios e posseiros (ALE/RO, 2018).

Para elucidar as necessidades apresentadas, o legislador apresentou um

guadro com dados aproximados da situacao fundiaria no Estado de Rondénia, o qual

sera transcrito na tabela a seguir:

Tabela com dados aproximados da situacao fundiaria no Estado de Rondénia

SITUACAO PROCESSUAL

QUANTIDADES

Processos formalizados em areas de regularizagéo
fundiarias e projetos de assentamento com mais de 15
anos para expedicdo de titulos, entretanto, acham-se
paralisados no INCRA por se tratar de areas acima de
100 ha, embora dentro do limite constitucional

17.600

Casos de compra de parcelas por terceiros em
projetos de assentamento cujos adquirentes estao
impedidos de serem regularizados em funcdo de
estarem registrados como ex-beneficiarios de planos
ou projetos do INCRA, detentores de micro negocios,
familiares com vinculo empregaticio e outros de
carater ndo agricola.

23.000

Processos em que a superintendéncia do INCRA e
RO vem condicionando o pagamento de titulos
definitivos a uma prévia vistoria rural para esses
imoveis, fato que vem criando impasses para 0S
respectivos pagamentos.

28.500

Familias tradicionais (ribeirinhos, residentes ao longo
do rio Madeira e outros), ocupantes em areas com
titulos do século passado, expedidos a terceiros.

3.000

Ocupacgdes no entorno de 10 km das unidades de
conservacao Federais e Estaduais

3.000

Ocupacdes no interior da Floresta Bom Futuro

1.514

Acampados embaixo de lonas, em média com 5 anos,
em 67 acampamentos.

7.651
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Ocupacdes concentradas, ou seja, que adquiriram em 4.000
projetos de assentamento varias parcelas, formando
fazendas com atividades agropecuarias.

TOTAL DE PENDENCIAS ESTIMADAS 88.265

Fonte: Tabela extraida do documento Projeto de Lei Complementar n°® 262 de 2018

Em 22 de janeiro de 2019, apds parecer executivo, os deputados foram a
favor do projeto apresentado e derrubaram o Veto Total, sob o argumento de que se
trata de uma “autorizac&o”, podendo ou néo o Executivo criar o instituto proposto.

Ato continuo, em 28 de janeiro de 2019 foi promulgada pelo presidente da
Assembleia Legislativa do Estado a Lei Complementar n.° 1.013, de 28 de janeiro de
2019, que autoriza o Poder Executivo a criar o Instituto de Terras e Colonizag&o do
Estado de Ronddnia — INTERON.

Em 20 de maio de 2021, o Governo do Estado de Ronddnia apresentou
uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade, instrumento de controle de
constitucionalidade das leis que tem por finalidade declarar a total ou parcial
inconstitucionalidade de uma lei frente aos preceitos norteados pela Constituicdo

Federal. Nesse sentido, Cléve (1995) define a finalidade da ADI como:

A finalidade da agdo direta de inconstitucionalidade ndo é a defesa de um direito
subjetivo, ou seja, de um interesse juridicamente protegido lesado ou na iminéncia de
sé-lo. Ao contrario, a agao direta de inconstitucionalidade presta-se para a defesa da
Constituicdo. A coeréncia da ordem constitucional e ndo a defesa de situagdes
subjetivas consubstancia a finalidade da apontada acdo. Por isso consiste em
instrumento da fiscalizagdo abstrata de normas, inaugurando 'processo objetivo' de
defesa da Constituicdo. Cuidando-se de processo objetivo, na acdo direta de
inconstitucionalidade ndo ha lide, nem partes (salvo no sentido formal), posto
inexistirem interesses concretos em jogo. Por isso, as garantias processuais previstas
pela Constituigdo, ndo se aplicam, em principio, a agéo direta de inconstitucionalidade
(CLEVE, 1995, p. 113-114)

A Acéo néo transitou em julgado, contudo, a Advocacia-Geral da Uniédo e a
Procuradoria-Geral da Republica se manifestaram nos autos. A AGU pelo
conhecimento parcial da acdo direta e, no mérito, pela procedéncia parcial do pedido
veiculado pelo requerente, e a PGR, pela declaragéo total de inconstitucionalidade da
Lei Complementar 1.013/2021 do Estado de Rondonia.

Ante a eminente necessidade de regularizacdo e garantia dos direitos

constitucionais, uma vez que se trata de um instituto que:

Consiste em um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que
visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulagédo de seus ocupantes,
de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das func¢des
sociais da propriedade (Lei n® 11.977/2009, art. 46).
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Em margo do ano de 2023, por meio da Lei Complementar n.° 1.180, de 14
de marcgo de 2023, foi criado o Instituto de Terras do Estado de Rondbnia — ITERON,
gue tem como, dentre outras competéncias, a promocao, formalizagcéo e tramitagéo,
em tempo razoavel, de processos administrativos que visem a expedicéo de licengas
de ocupacao, titulos provisorios e definitivos, com chancela do governador do Estado
de Rondénia (RONDONIA, 2023).

Dessa forma, reafirmando as previsdes estatutarias e dotando-as de
carater constitucional, € importante que as decisfes de um estado acompanhem o
desenvolvimento de uma sociedade. No que diz respeito ao Estado de Rondénia e a
Amazonia Legal, é imprescindivel que para acdes e consideracfes estatais, devam
ser consideradas as peculiaridades de seu desenvolvimento, bem como as questbes
sociais e culturais do espaco, as quais contém valores fundamentais a serem

protegidos.

CONCLUSAO

O presente artigo teve como objetivo refletir e problematizar o instituto da
Regularizagdo Fundiaria como instrumento de garantia constitucional, bem como a
suficiéncia e eficacia dos dispositivos legais existentes, frente aos desenvolvimentos
sociais e culturais decorrentes da politica de colonizacdo dirigida adotada para o
Estado de Rondonia.

Os primeiros projetos de colonizacdo desenvolvidos em Rondénia entre as
décadas de 1970 e 1980 foram os fatores primordiais para a construcdo e
desenvolvimento do estado. Quanto a distribuicdo de terra, no intento de solucionar
problemas agrarios de outras regifes do pais e implantar as politicas nacionalistas,
muitos projetos de colonizagédo foram criados e executados com sucesso, a luz do
objetivo de colonizar, e falho, quanto a estrutura e formacéo social. Conforme dados
do ano de 2021, analisados pelo IMAZON, cerca de 6 milhdes de hectares, 27% do
territério rondoniense ndo possuem destinacdo ou nao ha informacdes sobre sua
destinagéo.

Quanto aos titulos expedidos, conforme dados fornecidos pelo INCRA, no
Estado de Rondb6nia, em 19 anos, entre os anos de 2003 e 2022, foram emitidos

24.229 titulos no total, referente a Titulos de Dominio CCU e CDRU. Desse total,
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57,27% (10.689 titulos) foram expedidos em 2021. Ja em ambito nacional, estima-se
haver outras 166 mil ocupacdes rurais em glebas federais na Amazoénia Legal sem
georreferenciamento.

Por conseguinte, a Regularizacédo Fundiaria no Estado de Rondbénia, apos
a criacdo da Lei Estadual n® 4.892/2020 e Lei Complementar N° 1.180/2023,
demonstrou uma alta nos indices de expedicado de titulos, adequando sua politica e
garantindo a legitimacéo do direito a propriedade tanto aos que ocupam regularmente,
guanto aos que, a época do processo de colonizagéo dirigida do estado, receberam
documentos sob a promessa de que representavam uma “doacéao de terras”, todavia,
juridicamente, representavam uma mera concessao de direito real de uso.

Portanto, conclui-se que o tema é de grande importancia para a academia,
a sociedade e o ordenamento juridico, tendo em vista que sua criacdo de mecanismos
legais e efetivacdo é o caminho a ser seguido para o alcance total das garantias dos

direitos fundamentais e promoc¢ao da cidadania.
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