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RESUMO

! Artigo Cientifico submetido para chamada publica para recepcéo de artigos para a
revista juridica da Amaz6nia do Ministério Publico do Estado de Rondénia.
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A TUTELA JURISDICIONAL COLETIVA NAS ACOES ...

O artigo discute o aumento da judicializacdo da saude no Tribunal de Justica do
Estado de Rondbnia, com foco nas ac¢des individuais em detrimento das coletivas. A
pesquisa explora a hipétese de que a tutela jurisdicional coletiva pode ajudar a diminuir
a demanda judicial relacionada ao direito a saude no estado. A metodologia usada foi
a abordagem qualitativa com coleta de dados por meio de documentos bibliogréaficos
e relatorios publicos, além de dados do proprio tribunal. O resultado indica que o
aumento da judicializacdo da saude ocorre devido a falta de acao estatal em efetivar
0 acesso a saude e que a tutela jurisdicional coletiva € uma das possibilidades para
reduzir o fendbmeno, mas também é necessario priorizar as tratativas extrajudiciais.

PALAVRAS-CHAVE: Judicializacdo da Saude. SUS. Efetivacdo do acesso a Saude.
Acdes coletivas.

ABSTRACT

The article discusses the increase in health litigation at the Court of Justice of the State
of Rondodnia, focusing on individual actions rather than collective ones. The research
explores the hypothesis that collective judicial protection can help reduce the judicial
demand related to the right to health in the state. The methodology used was a
qualitative approach with data collection through bibliographic documents and public
reports, as well as data from the court itself. The result indicates that the increase in
health litigation occurs due to the lack of state action in guaranteeing access to health
and that collective judicial protection is one of the possibilities to reduce the
phenomenon, but it is also necessary to prioritize extrajudicial negotiations.

KEYWORDS: Health Litigation. SUS. Access to Health. Collective Actions.

INTRODUGCAO

A judicializacdo da saude € um fendmeno que vem crescendo nos ultimos
anos, impulsionado pelas garantias constitucionais do direito ao acesso a saude e do
recurso ao Poder Judiciario quando este direito € prejudicado. Essa judicializa¢do tem
aumentado o protagonismo do Judiciario na efetivacdo do acesso a saude e do bem-
estar, considerados fundamentais para a dignidade humana.

A saude é um direito humano essencial e foi consagrada como direito
fundamental pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, inclusive
com o status de clausula pétrea. O direito ao acesso a saude esta relacionado a
seguridade social e a defesa do minimo existencial para a vida com qualidade, em
consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana. Quando esse direito é
ou pode ser prejudicado, € possivel recorrer ao Poder Judiciario para garantir sua

efetivacdo, o que acaba gerando o fendmeno da judicializacdo da saude.
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No Brasil, a judicializacdo da saude tem aumentado consideravelmente nos
ultimos anos, e a pandemia da Covid-19 contribuiu para esse aumento. Entre os fatores
gue contribuem para a judicializacdo da saude estdo a falta de profissionais, como
meédicos especializados, e a falta de medicamentos e insumos basicos de saude. O
aumento da judicializacdo da saude na justica estadual de Rondénia, por exemplo,
pode indicar que o Estado ndo estd cumprindo seu papel de assegurar o acesso a
saude aos cidadaos de maneira adequada e em conformidade com a Constituic&o.

Para lidar com o aumento da judicializacdo da saude na esfera do Tribunal
de Justica de Rondénia, foram desenvolvidas hipéteses de contencdo do fenémeno.
Foi essencial entender as razées por tras desse fenbmeno e como as demandas sédo
tratadas pelo tribunal. Foi identificada a predominancia das a¢des individuais de saude
publica em comparacdo com as coletivas, o que levou a uma investigacéo sobre se a
propositura de acfes de salude publica por meio da tutela jurisdicional coletiva pode
mitigar a judicializagdo da saude no TJ/RO e garantir um acesso mais eficaz, célere e
eficiente ao direito a satde para o maior nimero de individuos possivel.

Para finalizar, € importante mencionar que a pesquisa realizada neste
trabalho tem caréter bibliografico. Isso significa que a coleta de dados e informacdes
foi feita a partir de fontes secundarias, como livros, artigos, teses, dissertacdes, entre
outros materiais ja publicados. Esse tipo de pesquisa € muito utilizado em areas do
conhecimento em que a coleta de dados primarios é dificil ou inviavel, como é o caso
de estudos que abordam eventos histéricos, teorias cientificas, ideologias politicas,
entre outros temas que ja foram objeto de estudo e estdo registrados em fontes

documentais.

2. A EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE

Ao definir a saude como um direito social, a Constituicdo Federal de 1988
incorporou a ideia de que o acesso aos servigos de saude deve ser igual para todos,
independentemente de sua situacdo financeira ou social (MENDES, 2010). Segundo
essa perspectiva, a saude € vista como um bem publico e ndo como um privilégio de
poucos (SILVA; GERSCHMAN, 2009).

Nesse sentido, a criagéo do Sistema Unico de Saude (SUS) foi fundamental

para a efetivacéo do direito a saude no Brasil. De acordo com Gerschman (2005), o SUS
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representa uma conquista da sociedade brasileira, pois é resultado da mobilizacao
popular em torno da Reforma Sanitéria. Além disso, a Lei n® 8.080/90, que criou o SUS,
estabelece os principios que devem orientar a organizacéo do sistema de saude no pais,
como a universalidade, a equidade e a integralidade (BRASIL, 1990).

Para Mendes (2010), a universalidade € o principio mais importante do SUS,
pois garante que todos os cidadaos brasileiros tenham direito ao acesso aos servigosde
saude. Ja a equidade significa que o atendimento deve ser proporcionado de acordo
com as necessidades individuais de cada paciente, levando em consideracao as
desigualdades sociais existentes. Por fim, a integralidade se refere a necessidadede
promover a¢des que visem a promoc¢ao, prevencao, tratamento e recuperacao dasaude,
de forma integrada e articulada (MENDES, 2010).

Assim, pode-se afirmar que a saude € um direito fundamental e que a criagcéo
do SUS representou um grande avanco na garantia desse direito no Brasil. No entanto,
€ necessario que haja um constante investimento na melhoria dos servigos de saude e
na ampliacdo do acesso da populacao a eles, a fim de que o principio da universalidade
seja efetivamente alcancado (SILVA; GERSCHMAN,2009).

3. O PODER JUDICIARIO E AS DEMANDAS DE SAUDE

3.1.0 contexto nacional

Entende-se que a judicializacdo € essencial para a efetivacdo da garantia
constitucional de acesso a saude quando ela ndo esta sendo promovida da forma
estipulada na Constituicdo Cidada e ainda nas demais normas que a regem. Nesse
sentido cita-se que: “a judicializa¢do de demandas da saude intensificou o protagonismo
do judiciario na efetivacdo dos direitos a salide e na gestdo da saude™?, ou seja, ha um
papel maior do Poder Judiciario para resolver conflitos e garantir a garantia fundamental
em destaque.

Ainda é valido destacar que existem varios tipos possiveis de demandas
relacionadas a judicializacdo do direito ao acesso a saude, bem como que ela pode
ocorrer tanto no ambito do direito privado, quanto no direito publico, sendo que esteultimo
esta relacionado ao proprio SUS, enquanto o outro condiz aos planosparticulares de
saude e ainda aos seguros de vida, ou seja, a saude suplementar, sendo que em ambos

0s casos de judicializagao séo revestidos de legalidade.
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Sob esse aspecto, se a judicializacdo da saude ocorre com frequéncia
elevada, hd a compreensédo de que o aparelho estatal ndo esta cumprindo o seu papel
de assegurador do direito ao acesso a saude aos cidaddos da forma devida e
resguardada na Constituicdo Federal. Nesse sentido, de acordo com dados do Conselho
Nacional de Justica — CNJ, no periodo de 2008 a 2017, ocorreu um aumento de 130%
(cento e trinta por cento) das a¢g6es no ambito da saude em todoo territério brasileiro e
ainda que ja possuiamos mais de 2,2 milhdes de demandas no judiciario brasileiro
relacionadas a saude até o ano de 2018.

Destaca-se que, atualmente, as estimativas sdo de que a judicializacdo da
saude tenha aumentado consideravelmente, principalmente com o advento da pandemia
da Covid-19. O CNJ indicou ainda que no periodo de cincoanos, correspondentes a
2015 até 2020, a quantidade de acbes de saude, tanto individuais quanto coletivas, ja
ultrapassava a marca de 2,5 milhdes.

Importante mencionar também que o Conselho supramencionado ainda
analisou a quantidade de acfes existentes no periodo citado dentro do Superior Tribunal
de Justica — STJ, bem como nos Tribunais de Justica dos Estados e ainda nos Tribunais

Regionais Federais, conforme pode ser vislumbrado a seguir (CNJ, 2021):

Tabela 1 - Quantidade de casos novos de saude ingressados entre 2015 e 2020

por tipo de tribunal

Tribunal 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Painel do Justica em Mameros, 2020

Fonte: CNJ, 2021

Cumpre expor ainda que, de acordo com os dados do Conselho Nacional de
Justica — CNJ33, no que tangem aos Tribunais de Justica dos Estados doBrasil,
destacam-se os de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, como aqueles que
apresentaram mais casos novos relacionados a matéria em destaque.

Ao encontro disso, 0 CNJ ainda divulgou que a regido sudeste € a que possui

mais casos relacionados a judicializacdo da saude, sendo que o Norte é a regido com
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menos indice de judicializacdo, mas que mesmo assim alcangcou o marcode cerca de
60.560 (sessenta mil, quinhentos e sessenta) novos casos somente no periodo de 2015
até 2019.

Em virtude do exposto, vislumbra-se a seguir a tabela disponibilizada pelo
CNJ sobre a quantidade de novas ac¢fes judiciais de salde em cada regido do pais
durante o periodo de 2015 até 2020 (CNJ, 2021):

Tabela 2 - Quantidade de casos novos segundo regido geografica dos

Tribunaisde Justica entre 2015 e 2020

Regiao Geografica 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Norte 6336 8.809 18.433 11.266 15725 6.852 67.421
Nordeste 41152 65.220 65.702 53.514 339.75
Sudeste 190.609 88.262 188.16 47.005 935.035
Sul 72315 68.464 73.794 72.829 84.982 312999 685.383
Centro Qeste 11.983 18511 21729 29.308 75.556 66.053 223140

Total 322395  320.447 367438 326397  427.633  486.423  2.250.733

Fonte: Painel do Justica em Nameros, 2020

Fonte: CNJ, 2021

Valido pontuar que a judicializacdo da salde em excesso ocasiona o
agravamento de outro fenémeno, conhecido popularmente como o “afogamento do
judiciéario brasileiro”, que diz respeito a lentiddo da resolucédo dos litigiosocasionada pela
vasta quantidade de demandas que adentram o Poder Judiciario diariamente, tendo em
vista que existem mais a¢bes do que recursos suficientes pararesolvé-las de forma

célere.

3.2. O Tribunal de Justica do Estado de Rondbénia

A judicializacdo da saude esta em crescimento exponencial em todo o &mbito
nacional e ainda nos diversos tipos de tribunais existentes. Ao encontro disso, no que
tange a matéria em destaque, no Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia — TJ/RO
foi identificada a ocorréncia de um aumento significativo na quantidade de demandas
para a efetivagéo do direito a satude nos ultimos anos38.

Dentro da esfera do TJ/RO, tem-se que o setor publico, que diz respeito a
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judicializacédo da saude no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, encontra-se em
segundo lugar. Sendo que no periodo de 2015 a 2019, ja possuiam cerca de 3.562 (trés

mil, quinhentos e sessenta e duas) acdes de saude publica.

Grafico 1 — Demandas no TJRO - 2015/2019
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Fonte: PRIMAO, 2023.

Segundo a pesquisa minuciosa realizada a partir dos dados oferecidos pelo
proprio TJ/RO, entre o periodo de 2015 a 2018, ocorreu em seu ambito o aumento de
858 (oitocentos e cinquenta e oito) processos relacionados a judicializacdo da saude,
em que o Estado ou ainda Municipios do Estado de Rondbnia estivessem atuando
como figuras do polo passivo, ou seja, acdes relacionadas ao direito a saude publica.
Assim, no curto periodo de agosto de 2018 a agosto de 2019, com base no
guantitativo de processos citados, ocorreu um aumento de cerca de 192% (cento e
noventa e dois por cento) das demandas, ou seja, a demanda quase quadruplicou, de
modo que compreende-se que, em alguns meses, a situagdo da judicializacado da
saude no TJ/RO se agravaria consideravelmente e de forma alarmante, conforme

demonstrado no grafico a seguir:
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Gréfico 2 - Aumento das ag¢fes de saude publica no TJ/RO

Aumento das acdes de saude publica no
TJ/RO
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Fonte: PRIMAO, 2021.

Apesar disso, o TJ/RO ainda é um dos Tribunais de Justica em que menos
houve crescimento de novos casos de salude quando comparado aos de outros locais,
sendo que de acordo com nimeros do CNJ, ndo ha dados sobre 0s novos casos que
entraram no ano de 2015, mas é possivel apontar que ocorreu um aumento de 3.444
(trés mil, quatrocentos e quarenta e quatro) acées de saude no ano de 2016, 2.476
(dois mil, quatrocentos e setenta e seis) em 2017, 4.425 (quatro mil, quatrocentos e
vinte e cinco) em 2018 e ainda 3.632 (trés mil, seiscentos e trinta e dois) no ano de
20109.

Além disso, foi identificado ainda que no periodo de 2015 até agosto de
2019, na esfera do TJ/RO, cerca de 52% (cinquenta e dois por cento) das demandas
apresentam somente o Estado de Ronddnia como figura do polo passivo, sendo que
24% (vinte e quatro por cento) € o percentual de acdes que comportam o Estado com
0s Municipios, de modo que a esfera estadual esta presente em cerca de 76 (setenta
e seis por cento) das demandas existentes no periodo analisado.

Dessa forma, somente cerca de 24% (vinte e quatro por cento) das acdes
judiciais sdo compostas exclusivamente pelos Municipios no polo passivo. Conforme

pode ser vislumbrado a seguir:
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Gréfico 3 - Quantidade de acfes de saude publica - TJRO - 2015/agosto de 2019
Quantidade de a¢des de saude publica - TJ/RO - 2015/
agosto de 2019
Total

Estado e Municipios

Governos Municipais

Governo Estadual
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Fonte: PRIMAO, 2023.

Diante do exposto, é interessante expor que 0s Municipios mais
demandados do Estado de Rondo6nia sao, respectivamente: Vilhena, Porto Velho, Ji-

Parana, Cacoal, Rolim de Moura e Ariquemes. Dessa forma, € notavel:

Grafico 4 - Municipios mais demandados - 2015 a 2019 - Saude Publicano TJ/RO
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Fonte: PRIMAO, 2023.
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Além disso, dentro do TJ/RO no periodo de 2015 a 2018, no que tange a
judicializag¢é@o da saude publica, foi identificado ainda que existe vasta predominancia
das acOes individuais em comparacdo com as coletivas. Destaca-se que isso ocorre
mesmo em acdes que possuem a mesma causa de pedir e a mesma origem, ou seja,
existem demandas que poderiam ter sido ajuizadas dentro da tutela jurisdicional
coletiva, mas que foram realizadas dentro da esfera individual, ocasionando grande
volume de acBes com os mesmos fatos e pedidos, com alteracdo apenas dos
interessados.

Cumpre destacar que dentro do ambito do TJ/RO, durante o periodo de
2015 até agosto de 2019, havia apenas 590 (quinhentos e noventa) processos judiciais
coletivos de saude. Nesse sentido, vejamos o grafico a seguir, que demonstraa
situacdo narrada em relacdo aos processos em que o Estado ou Municipios do Estado

de Rondénia figuram como o Polo Passivo das demandas de saude publica:

Gréfico 5 - A¢cbes com Estado ou Municipios do Estado de RO como integrantes

do Polo Passivo
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Fonte: PRIMAO, 2021.

Em virtude do exposto anteriormente, a respeito da pouquissima, até
mesmo irriséria, utilizacdo da tutela jurisdicional coletiva em ac6es de saude publica
dentro do TJ/RO, em comunh&o com o entendimento de que a judicializacao, apesar
de ser uma via valida e essencial para a efetivacdo da garantia constitucional do
acesso a saude, em excesso pode ocasionar sérios prejuizos aos cidadaos, bemcomo

gue os principios da demanda coletiva visam garantir os direitos de forma igualitaria e
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universal, gerou-se a hipétese de que a judicializacdo da saude no TJ/RO pode ser
mitigada com a utilizacao da tutela jurisdicional coletiva.

E essencial destacar ainda que no periodo de 2015 até 2018 todos os
processos envolvendo a judicializacao da saude publica em que o Estado de Rondénia
ou ainda Municipios do Estado figuram no polo passivo das demandas do ambito do
TJ/RO, tem-se que cerca de 33% (trinta e trés por cento) das acdes foram propostas
pela Defensoria Publica do Estado de Rond6nia — DPE/RO e 0s 67% (sessenta e sete
por cento) restantes ocorreram pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia —

MP/RO. Conforme pode ser vislumbrado a seguir:

Gréfico 6 - Assessoria juridica utilizada para judicializar o Estado de Ronddnia

ou 0s seus Municipios - 2015/2018

m Defensoria Publica m Ministério Publico

Escritérios Universitarios mEscritérios Particulares

Fonte: PRIMAO, 2021.

Dessa forma, conforme demonstrado, compreende-se que dentro do
ambito do TJ/RO no periodo de 2015 até 2018, ndo houve demanda de saude publica
que tenha sido proposta por escritorios privados ou ainda por nucleos de praticas
juridicas das Universidades de Direito. Portanto, € possivel afirmar que, no periodo
em destaque, apenas a Defensoria Publica e o Ministério Publico invocaram o Poder
Judiciério para a resolucéo de litigios envolvendo o direito ao acesso a saude publica.

E necessario destacar ainda que, dentro do periodo supramencionado no
Tribunal em destaque, as acdes que mais ocorreram dentro da area de saude publica
sdo as de fornecimento de medicamentos e ainda de tratamento médico-hospitalar,

bem como a jun¢éo das duas demandas. Conforme pode ser vislumbrado:
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Gréafico 7 - Quantidade de casos novos dos principais assuntos judicializados
entre 2015 e 2020 - TPU antiga.

Fonte: CNJ, 2021.

Além disso, por meio dos dados disponibilizados pelo TJ/RO ainda foi
possivel a identificacdo de que existem demandas judiciais para garantir materiais
basicos necessarios para o devido funcionamento dos hospitais paraconsulta ou ainda
tratamento médico e cirurgias, como seringas, luvas de latex descartaveis e até
mesmo fraldas geriatricas.

E essencial expor ainda que existem demandas de salde publica no TI/RO
gue solicitam que os pacientes sejam devidamente atendidos e consultados, haja vista
gue se encontram ha semanas, meses ou até mesmo anos aguardando por consulta
ou procedimento médico. Em razéo disso, destaca-se que o Conselho Nacional de
Justica — CNJ ainda identificou que o Estado de Ronddnia possui menos de 1% (um
por cento) da quantidade de profissionais da rede SUS por Unidade da Federagéo,

conforme pode ser vislumbrado a seguir:
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Gréfico 8 - Quantidade de profissionais da rede SUS por Unidade da Federacéao
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Fonte: CNJ, 2021.

Ao mesmo tempo, dentro do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia —
TJ/RO existem ainda demandas que estdo relacionadas ao Tratamento Fora de
Domicilio no Sistema Unico de Satde — TFD, que estabelido pelo Ministério da Satde
por meio da Portaria n° 55/1999, que determina que o Estado ou ainda o Municipio
custeara as despesas relativas ao deslocamento de usuarios do SUS para tratamento
fora do municipio de residéncia, quando ndo houver a possibilidade de tratamento na
cidade em que reside.

Cumpre destacar ainda que foi identificada a predominancia de acfes, tanto
individuais quanto coletivas, no TJ/RO que visem a realizacdo de procedimentos
cirargicos, tratamento fora de domicilio — TFD, medicamentos e ainda consultas
meédicas. Dessa forma, contribuindo para a compreensdo da baixa utilizacdo da
judicializacéo da saude de forma ampla, ou seja, questdes que carreguem em seu bojo
o direito ao acesso a vida com qualidade, como 0 acesso a saude mental ou atébucal.

Em contrapartida a toda a importancia ja exposta a respeito da judicializacédo
da saude, um Magistrado vinculado ao TJ/RO afirmou em entrevista que preferiria ndo
ter que julgar esse determinado tipo de demandae que s6 o faz por motivo de existir
decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF que legitimou as demandas judiciais de
saude. O entrevistado compreende que as acfes em destaque ocasionam grande
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interferéncia do Poder Judiciario ao PoderExecutivo, afetando a autonomia dos entes
federativos determinada no artigo 18 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 — CRFB/88.

Ele ainda informa que para suprir as demandas ocasionadas pela
judicializagc&o da saude, ocorre o sequestro indevido de verbas publicas de outras areas
relacionadas aos direitos e garantias sociais, como educacéo e seguranca, prejudicando
a propria gestdo de saude, ja que os gestores ndo conseguem aplicar 0s recursos
conforme o planejado anteriormente, haja vista que precisam cumprir as determinacdes
exaradas nas acfes de saude publica dentro do TJ/RO.

Quando questionado, o Magistrado em destaque ainda afirmou que preferia
gue as acdes de saude fossem resolvidas na esfera extrajudicial, mas que nao pode
obrigar que isso ocorra, ja que a possibilidade de se recorrer ao Poder Judiciario paraa
resolucdo de conflito de interesses € prevista constitucionalmente por meio do art. 5°,
inciso XXXVI, da CRFB/88. Cumpre destacar ainda que ele concorda que é boa a
interagdo entre os Orgdos envolvidos com a judicializagdo da saude no Estado de
Ronddnia e com o proprio TJ/RO, mas também que é passivel de melhorias.

Além disso, o Magistrado ainda registrou a sua preferéncia de que as
demandas de saude fossem mais solicitadas pela tutela jurisdicional coletiva no que
tange ao TJ/RO em comparativo com as demandas sociais, haja vista que em seu
entendimento elas proporcionam maior garantia do direito a diversos individuos e de
forma universal. Por conseguinte, tem-se no entendimento do entrevistado em destaque
gue elas evitariam que as demandas repetitivas continuassem ocorrendo dentro dos
Tribunais e que em razéo disso auxiliariam na mitigacdo da judicializacdo dasaude e
ainda ocasionariam o fenébmeno conhecido como desafogamento do judiciariobrasileiro.

Cumpre destacar que o fenbmeno supramencionado é justamente evitar que
novas demandas precisem chegar ao Poder Judiciario para que tenham a devida
resolucdo, haja vista que os envolvidos ja conseguiram atingir o equilibrio entre os
interesses envolvidos. De modo que tem-se a diminuicdo da quantidade de acgbes
judiciais que diariamente inviabilizam que a Justica brasileira funcione de forma céleree
eficaz.

Além disso, em entrevista com outro Magistrado do TJ/RO, que também
resolve conflitos relacionados a judicializacdo da saude, informa que esse fenémeno

demonstra que o Estado falhou ao ndo prestar de direito ao cidadéo de forma adequada
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ou ainda que o Estado entende que ndo € uma prestacao devida por partedele, enquanto
o cidadado entende que é uma incorporacdo do seu direito, de modo que se faz
necessaria a existéncia da demanda judicial a fim de que seja possivel resguardar a
garantia constitucional do acesso a saude.

Assim como o outro Magistrado do TJ/RO entrevistado, ele também concorda
gue as acdes coletivas seriam uma forma adequada e viavel de resolver diversos temas
relacionados as demandas de saude, de forma que poderiam ser estabelecidas politicas
sociais para a resolucéo mais eficaz para o litigio. Apesar disso, ele informa que as acdes
individuais referentes a judicializacéo da saude sdo mais recorrentes dentro do Tribunal
em destaque.

Ele defende ainda que as acdes coletivas sdo mais eficientes, mais
sustentaveis, e mais justas, de modo que seria viabilizada a previsao constitucional de
que o Sistema Unico de Satde — SUS — deve ser universal, integral e igualitario. Ocorre
que, quando as demandas judiciais sdo individuais, ndo é possivel garantir que o0s
principios destacados acima sejam garantidos.

O entrevistado destaca ainda que a judicializacdo da saude fez integrar ao
Poder Judiciario questdes que estdo além do aspecto da area médica, de modo que
conflitosrelacionados aos diversos tipos de ciéncias passaram a integrar as demandas
envolvidas, fazendo com que seja necessario buscar sempre o equilibrio entre a relacédo
de interesses interdisciplinares. Por exemplo, o fornecimento de profissionais
psicopedagogos para criancas autistas, haja vista que se trata de especializacdo que
envolve o direito ao desenvolvimento psicossocial em comunhdo com a area de
psicologia com a educacao.

Ao mesmo passo que dentro do contexto da judicializacdo da saude os
Magistrados do TJ/RO entrevistados ainda informaram que esta crescente o nUmerodos
casos de ajuizamento para a concessao da terapia denominada Therasuit ou Pediasuit
com o objetivo de proporcionar a melhoria da qualidade de vida de pessoasque possuam

o Transtorno do Espectro Autista — TEA. Em virtude disso, cita-se:

Protocolo terapéutico do PediaSuitTM é uma terapia intensiva, com uma abordagem
holistica para o tratamento de individuos com distirbios neurolégicos. O mesmo pode
ser dito do TheraSuit Método®, criado por Richard e I1zabela Koscielny (fisioterapeutas
e pais de uma filha com PC), uma abordagem holistica para tratamento daqueles que
sofrem com disturbios neuroldgicos, como a PC, o atraso no desenvolvimento
neuropsicomotor e as lesfes cerebrais traumaticas. Baseia-se num programa de
exercicio intenso e especifico. Consiste no uso de vestimenta com elasticos para
provocar tensédo localizada ou suspenséo da crianga, usando um protocolo de terapia
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intensiva de duragdo de 3-4 semanas em sessodes diarias de 3 horas 5 dias na
semana, que pode ser aplicado tanto em bebés quanto em pacientes adultos.
(ABRAFIN, 2018).

Outra variante € o sistema Theratogs, conhecido como roupa terapéutica, que
propde a reeducacao do sistema neuromuscular, a promocao da estabilidade detronco
e das articulacdes e o auxilio na organizacdo do movimento. A fisioterapeuta americana
Beverly Cusick desenvolveu este método com a intencdo de prolongar os efeitos das
sessOes de fisioterapia motora no dia a dia. (ABRAFIN, 2018).

Por se tratar de terapia ainda nao inclusa pelo SUS, os pedidos de
custeamento do Therasuit costumam ser indeferidos pelo TJ/RO, ainda que a pratica
possua validacdo pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA. Expbe- se
ainda que, atualmente, todas as acdes que solicitaram a terapia em destaque,ocorreram
pela forma individual, de modo que gerou a hipdtese de que se essa demanda fosse
judicializada pela esfera coletiva com a devida participacdo de diversos envolvidos,
como grupo de pessoas que possuam TEA ou algum Instituto interessado, bem como
com a devida demonstracdo de que o método € eficaz para aevolucdo do quadro clinico
do paciente, existe a possibilidade dela compreendida de forma positiva e ocasionar no
seu deferimento ou ainda na implementacdo de uma politica publica que consiga
proporcionar o tratamento em harmonia com os recursosexistentes.

Ao mesmo passo que, de fato, ndo ha como garantir que a demanda sera
viabilizada, ou seja, deferida por meio da tutela jurisdicional coletiva. Todavia, sabe- se
gue as ac0Oes individuais que pleiteiam esse beneficio ndo tém tido aprovacéo do Poder
Judiciario, ainda que diversas demandas pleiteiemo mesmo beneficio, mesmo que elas
passem a falsa impressao de se tratar de algumcaso isolado.

Além disso, a negociacéo para a resolucdo dessas demandas deveria ocorrer
com maior frequéncia, haja vista que é possivel que um dos motivos pelos quais este
tratamento seja buscado € por ele ser ofertado pelas redes privadas de saude, que no
Estado de Rondbnia costumam possuir estruturas mais qualitativas do que as
fisioterapias ofertadas pelo SUS atualmente. Ao encontro disso, se for constatado, por
meio de auditorias, que existem pendéncias naestrutura das fisioterapias ofertadas pelo
SUS, é possivel ainda a interposicdo de acgdes coletivas que visem a melhoria do
tratamento ofertado.

E vélido expor que alguns Magistrados do TJ/RO compreendem que a agaopor
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por meio da tutela jurisdicional coletiva sera extremamente Util no caso da Terapia
Therasuit, em especial, se ela contiver em seu bojo, como contraproposta, o pedido de
reestruturacao dos locais de fisioterapia disponibilizados, bem como o investimento em
possiveis novas tecnologias fisioterapéuticas. Dessa forma, caso a demanda seja
deferida, ocasionara resultado positivo, por conseguinte, para todos os interessados na
melhoria das condi¢gbes do espaco e provavelmente diminuindo as demandas judiciais

da tematica em destaque.
4. MEDIDAS ALTERNATIVAS

Existem diversas divergéncias entre os agentes publicos envolvidos na
judicializac&o da saude publica na esfera do TJ/RO, como o préprio Tribunal, bem como
a DPE/RO e ainda o MP/RO. Todavia, existe uma grande semelhanca entre eles: a
resolucdo das demandas por meio de tratativas amigaveis e extrajudiciais, sempre que
for possivel por vontade e interesse das partes envolvidas. Desse modo, tem-se que 0s
agentes publicos buscaram seus proprios métodos para mitigar a judicializacdo da saude
publica no TJ/RO.

4.1. O SUS mediado e o exemplo de Natal/RN

A DPE/RO estabeleceu a criacdo do SUS Mediado em Porto Velho, capitaldo
Estado de Rondbnia. Trata-se de projeto originario de Natal, capital do Estado do Rio
Grande do Norte, que visa atender as demandas de saude de forma extrajudicial,ou seja,
antes do peticionamento da acdo na esfera judiciaria. Primeiramente buscam- se meios
com que o conflito de interesses seja solucionado de forma conciliadora pormeio de
didlogos e parcerias entre os envolvidos a fim de encontrar uma tratativa amigavel.

Tem-se que a DPE/RO realiza mediacdo com os gestores publicos visando a
conquista do pedido do interessado, seja um medicamento, auxilio para Tratamento Fora
do Domicilio — TFD —, consultas, terapias ou ainda algum procedimento médico. Dessa
forma, evita-se a propositura de mais uma demanda judicial, sendo que isso contribui
para a mitigacdo da judicializacdo da saude, evitandogue se aumente ainda mais o fluxo
de processos ja existentes dentro do Poder Judiciario.

A utilizacdo do método em destaque faz com que se obtenha o bem
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tutelado de forma extremamente mais célere e eficaz do que quando ocorre a
judicializagdo em si. Além disso, tem-se ainda que se trata de um método que possuio
custo baixissimo quando comparado com a demanda processual, bem como que se trata
de uma forma sistémica de resolver a demanda, ndo se resumindo apenasa demanda
individual, mas sim a finalizacéo de todo o litigio.

Ao mesmo tempo, o 6rgéo ainda busca um tratamento aproximado dos outros
atores responsaveis para a devida garantia do acesso a saude, bem comoa respeito da
fiscalizacdo dessa execucdo. Sendo eles, especialmente, os gestores de saude do
Estado e do Municipio de Porto Velho, mas também com o MP/RO e ainda o Nucleo de
Apoio Técnico em Saude — NATJus do TJ/RO — quando necessario.

Desse modo, sempre que houver lesédo ou possivel prejuizo a individuos que
utilizem o SUS e recorrem a DPE/RO para a resolugdodo litigio, primeiramente a
Defensoria tentara a resolutiva por meio da abertura de didlogos com os gestores e 0s
demais agentes envolvidos, a fim de que a demanda seja resolvida de forma amigavel e
célere, sem que haja a necessidade de intervencdodo Poder Judiciario

No entanto, ainda ndo existe um procedimento fixo dentro do SUS Mediado,
utilizando-se do conhecimento empirico para que a forma mais eficaz seja aplicada para
cada demanda. Assim, a mediacdo pode ocorrer tanto por vias mais formais, como
oficios, quanto por vias mais flexivas, tais como e-mails ou até mesmo ligacoes
telefénicas entre os membros da DPE/RO com os gestores de saudedo Municipio de
Porto Velho ou ainda do Estado de Rondbnia, visando a efetivacdo da garantia
constitucional do direito ao acesso a saude.

Dessa forma, tem-se que o0 nucleo do SUS Mediado é a tentativa de
desburocratizar as vias existentes para a efetivacdo da saude, a fim de garantir a
celeridade e a eficicia do direito constitucional de possuir o devido acesso a saude.
Cumpre destacar que, segundo a DPE/RO, o procedimento é realizado em todas as
demandas que surjam em Porto Velho/RO.

Nesse sentido, é valido destacar que a capital de Rondbnia é o segundo
municipio mais demandado, perfazendo o percentual de 9,5% (nove virgula cinco por
cento) das ac¢les de saude publica em que a Prefeitura de Porto Velho configure o polo
passivo dentro do TJ/RO no periodo de 2015 até agosto de 2019. Em raz&o disso,0 SUS
Mediado ndo consegue ainda solucionar toda a judicializacédo da saude do estado, haja

vista que como o método por enquanto se restringe ao municipio em destaque, faz
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com gue as demais demandas do Estado ndo tenham a mesma tratativa e facilidade de
dialogo encontrada por meio da atuagdo da DPE/RO em PortoVelho/RO.

Como exposto acima, tem-se que na Comarca de Vilhena/RO, compreendida
como a Prefeitura Municipal que mais foi demandada dentro do TJ/ROno periodo de
2015 até agosto de 2019, a DPE/RO, embora também prefira que a resolucao se dé por
meio da via extra extrajudicial, ndo possui facilidade de didlogo para com os demais
agentes publicos envolvidos para a resolucéao do conflito de interesses.

E necessario destacar que na situacéo exposta acima, em diversas vezes as
proprias tentativas de tratativas formais por parte da DPE/RO para a aberturade didlogo
sdo completamente ignoradas por parte dos gestores ou ainda s6 recebemrespostas
genéricas sem que tenha ocorrido a devida anélise do caso especifico, ocasionando
para que a judicializacdo do direito a saude publica no Municipio em destaque seja
altissima.

Cumpre destacar que, embora o SUS Mediado ocorra dentro do municipio de
Porto Velho/RO, ainda assim existe uma taxa alta de judicializacdo nesta localidade.
Haja vista que, na grande maioria dos casos ainda ndo se consegue a resolucédo das
demandas de saude publica por meio da mediacdo ou conciliacdo, resultando na
necessidade da propositura da acéo judicial.

E essencial expor que o SUS Mediado em sua cidade de origem, isto €, em
Natal/RN, ndo possui uma infraestrutura tanto de recursos materiais, quanto de pessoal
especifica para que o Programa funcione. Tem-se a utilizacdo dos servidorese da
utilizacdo da estrutura fisica da propria Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do
Norte — DPE/RN, sendo que os demais agentes publicos envolvidos, principalmente os
gestores de saude, apoiam a metodologia a fim de que a mediacdoocorra e, por
sucedaneo l6gico, ndo haja necessidade de propositura da ac&o judicial(RONDONIA,
2020).

Dessa forma, o SUS Mediado de Natal/RN funciona eficientemente, inclusive
por meios informais como telefonemas e contatos diretos com os agentes desaude
publica. Todavia, isso s6 € possivel em razdo da comunhdo e empenho dos servidores
da DPE/RN com os demais agentes publicos envolvidos diretamente na judicializacao
da saude, haja vista que s6 ocorre a mediacdo da forma adequada principalmente
guando existe interesse entre as partes envolvidas.

A afirmativa acima esta em harmonia com o elencado no artigo 166 do Cadigo
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de Processo Civil — CPC, que diz ser a “[...] a conciliagdo e a mediagao sao informadas
pelos principios da independéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade, da
confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da decisdo informada”. (BRASIL,
2015).

Dessa forma, compreende-se que a autonomia da vontade entre as partesé
essencial para que seja efetivamente possivel o pleno funcionamento do SUS Mediado,
bem como qualquer outro meio de mediacdo ou conciliagdo, pois se trata deelemento
fundamental. Nesse sentido, é valido destacar o seguinte trecho do Relatériode visita a
Natal/RN no periodo de 14 a 17 de setembro de 2020 do Projeto de Pesquisa de
Estruturas de Governanca para Mitigacao de Conflitos e Judicializagéo no Sistema Unico
de Saude do Estado e de Municipios de Rondbnia:

Algo que chamou a atencao foi a declaracao de que o nivel de resolutividade
de problemas de maneira informal é muito alto e que existe uma comunica¢cdo muito
ativa entre a DPE e as Secretarias de Saude (estadual e municipal) por midias digitais
e telefones. O pesquisador pontuou que inclusive verbalizou no ato da conversa a
possibilidade de as reunifes serem por meio eletrbnicose sem a necessaria presenca
fisica dos atores em hora e momento especifico. Isso tornaria as decisdes atos
continuos, a cada processo concluso para decisdo, independente de aguardar o dia
especifico de sessao, as decisdes seriam tomadas via midias sociais, ou através de
encontros virtuais. A defensora informou que se pensa algo parecido no ambito da
Defensoria (PRIMAO, 2023).

Dessa forma, € possivel afirmar que o SUS Mediado funciona no municipiode
Natal/RN, justamente porque foi construida uma via de dialogo funcional e reciproca
entre a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte — DPE/RN com os
gestores de saude daquela localidade. Isso resultou na diminuicdo da judicializacéo da
saude publica na localidade em destaque.

Ao mesmo tempo, tem-se ainda a demonstracdo das adversidades que
precisam ser combatidas pela Defensoria Publica do Estado de Ronddénia — DPE/RO,
sendo elas, primeiramente, a necessidade de integracdo da metodologia norestante do
ambito estadual, bem como a melhoria e fortalecimento dos didlogos existentes entre a
Instituicdo em destague com o0s gestores de saude, principalmentede municipios do

interior do estado.
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4.2. O NATJUS do TJ/RO

O Conselho Nacional de Justica — CNJ identificou o crescimento exacerbado
da judicializacdo da saude, tanto publica quanto suplementar, em ambito nacional, bem
como a necessidade de que fossem adotadas medidas a fim de proporcionar a decisao
mais adequada para a demanda por parte dos magistrados. Dessa forma, estabeleceu
por meio da Resolucéo n° 238/2016 a criacdo e manutencdo de Comités Estaduais da
Saude

Assim, foi criado o Nucleo de Apoio Técnico em Saude — NATJUS no ambito
do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia — TJ/RO, cujo objetivo é amparar de forma
cientifica as decisdes judiciais no que tange ao direito a saude, sejapublica, seja
suplementar, por meio da atuacéo de profissionais multidisciplinares da saude

Por meio de pareceres técnicos elaborados por peritos especializados,
obtém-se de forma imparcial e impessoal, ou seja, em harmonia com 0s principios da
Administracdo Publica, o devido posicionamento médico sobre o tratamento ou ainda
medicamento solicitado.

E possivel afirmar que o NATJUS do TJ/RO consiste em ramificagdo do
préprio tribunal. Em razdo disso, o Nucleo deve sempre buscar viabilizar e manter
tratativas com o Poder Executivo e ainda com o0s outros 6rgdos envolvidos na
judicializacdo da saude, a fim de que as demandas de salde sejam solucionadas em
todos os municipios do Estado, ndo se restringindo apenas a capital.

Desse modo, compreende-se que a atuacdo do Nucleo de Apoio Técnicoem
Saude — NATJUS dentro do Tribunal em destaque possui duas funcdes, sendo elas: a
de elaboracdo de pareceres técnicos a respeito do bem pleiteado por meio da
judicializag&o da saude e ainda a de promover e auxiliar no estabelecimento de dialogos
entre os agentes publicos envolvidos com a tematica.

Apesar de todo o exposto, o NATJUS dentro da esfera do TJ/RO ainda éum
organismo novo e estd em desenvolvimento, ocasionando, por conseguinte, que ainda
possua falhas. Todavia, os seus efeitos positivos ja sdo notaveis dentro do aspecto da
judicializacdo da saude no Estado de Rondonia, gerando decisdesmais confiaveis e

resguardadas dos devidos principios da legalidade, impessoalidadee imparcialidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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Com a finalizagdo da presente pesquisa, foram elencadas diversas
conclusbes que apontam para a importancia da judicializacdo da saude no contexto
brasileiro. Primeiramente, constatou-se que a prépria existéncia da judicializacdo é
uma demonstracao da ineficiéncia do Sistema Governamental na efetivacdo do direito
constitucional ao acesso a saude. A busca ao Poder Judiciario ocorre somente apdso
esgotamento das vias praticas e administrativas sem a insercéo do direito garantido.

Além disso, a judicializacdo é necessdaria em razdo da inércia estatal, o que
esta diretamente relacionado ao fato de que o Brasil € um Estado Democratico de Direito
gue assegura o bem tutelado por meio do Poder Judiciario e cumpre o papel fiscalizatério
determinado aos cidad&os pela Lei de n° 8.080/1990 do Sistema Unico de Satide — SUS.
Dessa forma, a judicializacdo da saude pode ser compreendida comoessencial para a
preservacao da democracia e dos direitos fundamentais.

A predominancia das acles de tutela individual em comparacdo com a
coletiva dentro do TJ/RO é outra conclusao importante. Essa situacdo ndo ocorre porque
uma € superior a outra, mas porque cada uma desempenha papel fundamentaldentro do
seu foco de atuacdo. A acdo individual € mais recomendada para casos especificos ou
ainda mais complexos, enquanto a tutela coletiva é indicada para casosmais genéricos e
voltados para o bem coletivo da sociedade.

Embora a tutela coletiva seja indicada em algumas situacdes, ela ndo é
recomendavel em todos os casos. Por exemplo, ela ndo é eficaz quando as demandas
necessitam de urgéncia, visto que as acdes individuais possuem maior celeridade na
resolucdo das demandas do que as coletivas. Além disso, as a¢cdes coletivas ndo séao
recomendaveis quando se tratar de direito individual homogéneo com grande
probabilidade de deferimento pela tutela jurisdicional individual, a fim de ndo ocasionaro
indeferimento em massa.

Por fim, destaca-se a importancia das demandas coletivas para a
implementacgé&o de politicas publicas no Estado, pois elas se relacionam diretamente com
direitos que envolvem toda a sociedade ou ainda grupo, classe ou categoria de pessoas.
E importante ressaltar que as demandas coletivas de satde publica no TJ/RO séo
solicitadas pelo MP/RO, pois elas se relacionam diretamente com o seu objetivo de
fiscalizar a ordem juridica ao pleitear objeto que esteja relacionado com toda a sociedade

em si e ainda promover acao civil publica.
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