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Resumo
Esse artigo pretende investigar, através de pesquisa bibliografica a problematica
sobre o direito de participacdo popular, analisando seus fundamentos, motivos,
criticas e defeitos. O estudo se justifica em razdo dos questionamentos sobre os
limites, pertinéncia e eficacia das ferramentas do direito de participagdo. Tem como
problematizacdo: o direito de participacdo deve ser restringido ou expandido? O
estudo pretende responder a mencionada indagacao com a hipétese de que a melhor
via € uma expansao de forma qualificada, corrigindo os eventuais erros e propondo
solugdes. Foi utilizado o método dedutivo na fase de investigacdo e valeu-se das

técnicas da pesquisa bibliografica e dos conceitos operacionais.
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direito de participacao; critica; excesso democratico.

Abstract
This article intends to investigate, through bibliographical research, the issue of the
right to popular participation, analyzing its foundations, reasons, criticisms and defects.
The study is justified since there are questions about the limits, relevance and
effectiveness of the right to participation tools. The question is: should the right to
participate be restricted or expanded? The Study intends to answer the question by
the hypothesis that the best way is to expand in a qualified manner, correcting any
errors and proposing solutions. The deductive method was used in the investigation
phase and made use of bibliographical research techniques and operational concepts.
Keywords: democracy; democratic state; right to information; right to participate;

criticism; democratic excess.

Introducao

O estudo explora a intersecao entre direito, democracia e politica, destacando
a relevancia da participacao ativa da sociedade na formulacéo e implementacdo de
politicas publicas.

Ao examinar os limites entre os fundamentos do direito a participacédo popular
e seus possiveis excessos, buscamos aprofundar a compreenséo das dinamicas que
envolvem a participagdo cidada nesse contexto especifico. Dada a complexidade das
guestdes sociais contemporaneas, este trabalho visa contribuir para o debate sobre a
eficacia dos mecanismos democraticos na promocao da sustentabilidade e na defesa
dos direitos constitucionais.

Esse estudo tem como objeto a adequacdo, limites, problemas da
implementacgdo do direito de participacdo popular. O objetivo € compreender se trata
de direito irrestrito, perfeito, autoaplicavel, ou se pode ser restringido e se ha
problemas em sua implementacdo. Para alcancar esse objetivo, serdo propostos 0s
seguintes objetivos especificos: a) Ha consenso quanto ao direito de participacdo? e

b) A participacdo popular pode, em alguma medida, gerar problemas & democracia?
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O presente artigo tem cunho transdisciplinar, abordando ética, politica
introducao ao direito e direito constitucional.

Aplicou-se o método dialético, estabelecendo-se a formulacéo geral do tema e
depois apresentando-se autores que criticam a forma de aplicacdo do instituto da
participacdo. Analisou-se uma vertente que defende o direito de participacao tal como
se encontra. Em seguida, uma segunda corrente de autores que apontam 0s mais
variados problemas em sua implementacdo. Apds, passou-se a buscar uma
compreensao mais profunda das interacdes e interdependéncias presentes entre as
duas percepcdes, unindo os aspectos e almejando uma formula¢éo conciliadora.

Utilizou-se das técnicas da pesquisa bibliogréfica, baseada na revisdo da
doutrina, bem como dos conceitos operacionais, de forma a racionalizar a mencionada
pesquisa.

Foram utilizadas como fontes tedricas textos da literatura académica, partindo-
se da tese de autores que se dedicam ao estudo de ética, direito, politica e sociologia,
Em seguida, analisaram-se argumentos de autores que se contrapdfem ao

pensamento. Num terceiro momento apresenta-se uma sintese e opinido do autor.

2 Consenso Quanto ao Direito de Participagdo?

Consiste em uma caracteristica da democracia conceder a todos os cidadaos
o direito de participar do corpo deliberativo e de tomar decisdes sobre todas as
questdes da sociedade (Aristoteles, 2007, p. 48).

O sistema politico-juridico ndo deve estar vinculado a propdsitos circunstanciais
do Estado ou a vieses governamentais, e sim a consolidacdo permanente de espacos
éticos (Melo, 1995, p.20).

Evidentemente, ndo € possivel a distribuicdo geral e isonémica de bens e
servicos, mas é almejavel a reparticdo equitativa, tanto quanto possivel, dos
beneficios sociais, notadamente os pressupostos para atuagdo plena como cidadao
(Melo, 1995, p.20).

O desenvolvimento de politicas, sejam elas educacionais, econdmicas,
juridicas ou de outra natureza, consistem em um conjunto de estratégias com o
objetivo de atingir determinados propdsitos. No contexto da Politica do Direito, tais
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propésitos estdo relacionados a criacdo de normas que, além de serem eficazes,
também devem ser socialmente desejadas, caracterizando-se como justas e Uteis
para satisfazer de maneira adequada as necessidades da sociedade (Melo, 1995,
p.40).

Isso implica igualmente que € de extrema importancia, para caracterizar a
validade material da norma, o entendimento das fontes n&o convencionais do Direito,
como 0S movimentos sociais, participacdo publica e as representacdes juridicas
resultantes, as quais devem ser compreendidas pela sensibilidade tanto do legislador
guanto do magistrado (Melo, 1995, p.49).

N&do se deve perder de vista que os seres humanos sao naturalmente
desiguais, no que se refere a sua forca fisica, aptidées, capacidade intelectual e
caracteristicas morfoldgicas. Assim, € necessario criar condi¢cdes para que essas
diferencas se equalizem por meio das oportunidades oferecidas, considerando essas
diferencas ndo como condicionamento do valor da pessoa ou do cidad&do, mas apenas
como situacdes que podem ser ajustadas, desde que se atente a Etica e a Justica
(Melo, 1995, p.103).

Dai a importancia da informacdo e da participacdo, que servem como
ferramentas para a correcao dessas discrepancias naturais.

Na antiguidade, Aristételes ja propunha maneiras de proporcionar a todos 0s
cidaddos o direito de participacdo; uma delas seria convoca-los para deliberar
alternadamente, de forma que todos os cidaddos tenham acesso as funcdes
alternativamente, por meio de escolha por pequenos segmentos de cidadaos, até que
todos tenham exercido as fun¢des. Uma outra abordagem envolvia todos os cidadaos
reunindo-se em conselho para deliberar (Aristoteles, 2007, p. 48).

Assim, é bastante consolidada a ideia de necessidade de participacao
democratica, causando estranheza que em dias atuais ainda se questionem os limites
de tais ferramentas, como seré tratado adiante.

Debrucando-se sobre o exercicio da participacéo, Montoro afirma que deve ser
caracterizado pelo envolvimento ativo de todos os segmentos da sociedade no
processo de desenvolvimento, representando um dos fenbmenos notaveis da historia
contemporanea. Isso implica a substituicAio de meétodos antiguados, como 0s
paternalistas e autoritarios, por abordagens democréticas, nas quais os individuos

passam a desempenhar papéis de fiscalizagdo, atuando e tomando iniciativas por
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meio de comunidades, grupos multifacetados e movimentos sociais (Montoro, 2014,
p. 72).

Nesse contexto e com base nos principios estabelecidos pela Declaracao
Universal de 1948, delineia-se o direito social que se manifesta na prerrogativa de
cada individuo participar ativamente no processo de desenvolvimento de sua
comunidade. Isso vai além de apenas usufruir dos beneficios do progresso; é, de fato,
fazer parte das decisdes e contribuir para sua implementacdo. Em vez de ser
considerado mero alvo das atencdes assistencialistas dos donos do poder, o ser
humano passa a ser reconhecido como protagonista no processo de desenvolvimento,
refletindo uma exigéncia inerente a sua natureza inteligente e responséavel (Montoro,
2014, p. 105).

De forma semelhante, o Papa Jodo XXIII destacou essa questdo na Enciclica
Mater et Magistra, afirmando que, a medida que se enfraquecem as estruturas e 0
funcionamento de um sistema, compromete-se a dignidade humana, reduz-se a
responsabilidade e atrapalham-se as iniciativas. O sistema é injusto, mesmo com altos
niveis de producéo e distribuicao justa (Montoro, 2014, p. 97).

Assim, torna-se imperativo modelar as instituicdes sociais como comunidades
genuinas, reconhecendo cada membro como individuo e instigando-os a participar
ativamente na vida e nas atividades sociais. Essa abordagem é especialmente
relevante na esfera econdmica, onde os colaboradores ndo devem ser tratados
meramente como executores passivos, mas como agentes ativos de opinides,
sugestodes e influenciadores de decisdes sociais diversas. Desse modo, destaca-se a
importancia de os cidadaos assumirem crescente responsabilidade pelo bem comum
(Montoro, 2014, p. 21).

Corroborando os argumentos acima, afirma Vitorelli que: “O direito a
participacdo é imperativo ético, um imperativo pré-juridico, portanto” (Vitorelli, 2022,
p. 78). Analisando os fundamentos do principio ético da participacéo, o autor destaca
os valores como pilares: autonomia, seguranca e racionalizacédo. Relativamente a
autonomia, o termo denota a capacidade de autodeterminacdo conforme a propria
consciéncia e viabilidade (Vitorelli, 2022, p. 79).

A autonomia se realiza na interacdo, que ocorre inerentemente em relacéo a
outras pessoas ou grupos. Ao estabelecer a autonomia como fundamento da
participacdo, reivindica-se que as pessoas ocupem 0 centro epistemoldgico da
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coletividade. Essa reivindicacdo existe para que as metodologias e procedimentos
considerem os individuos no contexto de participacao popular, considerando-os como
afetados pela efetivagcdo ou omissdo da tutela dos direitos transindividuais, por
exemplo (Vitorelli, 2022, p. 83).

Superando a ideia de que esses direitos pertencem a todos e a ninguém
simultaneamente, Vitorelli adverte que: “os individuos s6 existem em sociedade, e a
sociedade sO existe em individuos. Tentar estabelecer uma distingdo estatica e
incontornavel entre questdes individuais e questdes coletivas € uma pratica artificial”
(Vitorelli, 2022, p. 84).

Retomando a analise apresentada pelo autor, o valor da seguranca esta
relacionado a informacéo, ou seja, a consciéncia, compreensao e previsao dos atos
relacionados ao processo de deciséo, suas consequéncias e implicacdes. Em outras
palavras, a seguranca deriva da informacéo apropriada e € considerada um valor
significativo no contexto da participacao social (Vitorelli, 2022, p. 91).

Quanto a racionalizacdo proposta pelo autor, essa implica o desenvolvimento
de argumentos a partir dos elementos que constituem questdes sociais relevantes,
partindo de questbes pessoais, que motivam individualmente o engajamento, até a
formalizacdo e procedimentos para a participacdo propriamente dita (Vitorelli, 2022,
p. 93).

Nesse contexto, a partir de analogia com o pensamento de Vitorelli, os
processos democraticos, sociais e comunitarios apresentam trés elementos: 1)
interacdo, que envolve influéncias reciprocas, mutualidade e a¢des conjuntas; 2)
informacdao; e 3) procedimentalizacdo, representando a forma estruturada e permitida
pela qual a participacao sera exercida (Aristételes, 2007, p. 53).

Dessa forma, o direito de participacdo exige um minimo de ferramentas
procedimentais para sua efetivacdo. Defender abstratamente essa prerrogativa sem
problematizar sua concretizagéo consiste em discurso vazio. Nessa senda, a teoria
deve vir acompanhada da concomitante pratica, que a nosso ver deve ser a mais
ampla possivel.

Todavia ha respeitaveis vozes em contrario, conforme abordaremos a seguir.

3 Dissenso na Participagdo Popular: Déficit e Excesso Democratico
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Segundo Bobbio, é crucial que aqueles encarregados de tomar decisfes sejam
confrontados com escolhas reais e habilitados a optar por uma em detrimento da
outra. Para viabilizar essa condicdo, é imperativo que 0s responsaveis pela tomada
de decisbes desfrutem dos chamados direitos de liberdade, de opinido, de expressao
de opinides, de reunido, de associacao, entre outros (Bobbio, 1997, p. 10).

Segundo o autor, a democracia representativa, sendo a unica forma existente
e operante, constituiria, por si sO, renuncia ao principio da liberdade como autonomia.
Em seguida, advoga que a sugestdo de que a futura democracia digital permite o
exercicio da democracia direta consiste numa ideia totalmente infantil (Bobbio, 1997,
p. 20).

Igualmente cauteloso com as ferramentas eletr6nicas, Castells afirma que caso
essa modalidade de politica democratica se torne instrumento significativo para
debates, representacdo e decisdes, institucionalizaria uma forma de democracia no
molde ateniense classico, tanto nacional como internacionalmente. Ou seja, uma elite
relativamente reduzida, abastada e educada de alguns paises e cidades teria acesso
a uma extraordinaria ferramenta de informacdo e participacdo politica, capaz de
fortalecer o exercicio da cidadania apenas a alguns, enquanto as massas excluidas e
desprovidas de educacdo ao redor do mundo permaneceriam a margem da nova
ordem democratica, a semelhanca dos escravos e béarbaros nos primérdios da
democracia na Grécia antiga (Castells, 1999, p. 17).

Argumenta, ainda, que a fluidez de tal forma de interacdo poderia resultar na
intensificacdo apenas do cunho midiatico, ultrapassando o poder de racionalizacéo
dos partidos e instituicdes pelos fluxos de tendéncias politicas ora convergentes, ora
divergentes (Castells, 1999, p. 19).

O autor sustenta que nessa linha de raciocinio, dada a atual profusdo
normativa, o cidaddo provavelmente seria convocado a expressar seu voto pelo
menos uma vez ao dia. Nesse esteio, 0 excesso de participacdo, resultante do
fendmeno que Dahrendorf, citado por Bobbio, depreciativamente chamou de cidad&o
total, levaria a saciedade politica e ao aumento da apatia eleitoral. O preco a ser pago
pelo engajamento de alguns seria a indiferenca de muitos, conforme disse Bobbio:
“‘Nada ameaca mais a democracia do que o excesso de democracia” (Bobbio, 1997,
p. 34).
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Nesse sentido a politizacdo completa da prépria vida seria o caminho que
levaria ao estado total para o qual a polis é tudo, e o individuo, nada (Bobbio, 1997,
p. 37).

E bem verdade que na historia humana, o Estado nunca conseguiu dominar
todos os aspectos da vida. Em cada periodo histérico, e mesmo nos estados
totalitarios, houve sempre a coexisténcia com um ambito ndo estatal. Esses espacos
sempre se assumiam diferentes formas: comunidade religiosa contraposta a esfera
politica; vida reflexiva em contraste com a vida ativa, conjunto de interacdes
econbmicas confinadas a esfera familiar ou voltadas exclusivamente para o mercado
(Bobbio, 1997, p. 43).

Somente em circunstancias excepcionais, durante transformacdes rapidas e
profundas, € que a atividade politica absorve todas as energias, tornando-se
preponderante e exclusiva. Nos momentos em que a acao politica retrocede a sua
esfera especifica, marcada pela paixédo pelo poder, o cidaddo comum busca refugio
na esfera privada (Bobbio, 1997, p. 84).

Ao analisar outra abordagem do fen6meno, Bobbio reconhece que, de fato, a
politica ndo é onipresente, mas seria melhor se fosse, ou de fato, nem todos se
ocupam de politica, mas a sociedade ideal € aquela em que todos, com igualdade de
titulos e com igual empenho, séo cidadaos. Quando se afirma que nem tudo é politica,
pode-se inferir dois pontos diversos: a) a politica € apenas uma dentre as atividades
do homem; b) é salutar que haja divisdo de atribuicbes, a fim de que nem todas as
pessoas necessitem sofrer o encargo de deliberar e gerir a coisa publica (Bobbio,
1997, p. 86).

De forma semelhante a Bobbio, Ranciére reconhece que a histérica promocéo
da busca da felicidade individual e das relacBes sociais foram atitudes necessarias
para fortalecer a vitalidade de uma vida privada. Entretanto, afirma que essa interacao
social intensa tem gerado uma multiplicidade de aspiracfes e exigéncias. Por sua vez,
essas teriam gerado dois impactos: 1) tornado os cidadéos apaticos em relacado ao
bem publico e 2) minado a autoridade de governos obrigados a responder esse
conjunto de demandas sociais (Ranciére, 2014, p. 17).

O enfrentamento da verve democratica adotaria, assim, uma configuracao
dupla: ou a vida democratica implicaria ampla participacéo popular na discussdo dos

assuntos publicos, sendo isso prejudicial; ou significaria uma forma de vida social que
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direciona as energias para as satisfacdes individuais, e isso também seria pernicioso.
A boa democracia, portanto, na licdo de Ranciére, deveria ser uma forma de governo
e de vida social capaz de controlar tanto o excesso de atividade coletiva, quanto a
retracao individual inerente a vida democratica (Ranciere, 2014, p. 17).

Essa seria a maneira corrente como os estudiosos formulam a contradicéo
democrética: a democracia, como forma de vida politica e social, € o reino do excesso.
Esse excesso representaria a ruina do governo democratico e, portanto, deveria ser
por ele reprimido, ndo obstante tenha fomentado, no passado, a inventividade dos
criadores de constituicbes (Ranciére, 2014, p. 21).

Assim, a palavra democracia ndo denotaria, estritamente, nem forma de
sociedade, nem forma de governo. A "sociedade democratica" seria meramente uma
representacdo imaginaria, destinada a sustentar determinado governo. As
sociedades, tanto no presente quanto no passado, sdo organizadas pelo jogo das
oligarquias. Nessa linha de raciocinio, ndo existiria governo democrético propriamente
dito, posto que sempre € exercido controle da minoria sobre a maioria (Ranciere, 2014,
p. 32).

Além disso, Ranciere afirma radicalmente que a participacdo eleitoral, por
exemplo, ndo € essencialmente democratica manifestacdo de interesses, mas
pressuposto de consentimento de maioria para um poder superior. Arremata, em
seguida, que o instituto da representacao é relativamente recente na historia politica
e gue, em sua esséncia, consistiria em antitese a ideia original de democracia
(Rancieére, 2014, p. 84).

Em contrapartida, o conceito de "individualismo democréatico" destaca a
importancia da autonomia na participacdo politica, defendendo que a verdadeira
democracia permite que qualquer pessoa, independentemente do status, se afirme
como agente politico ativo (Ranciere, 2014, p. 75).

De acordo com Ranciere, o movimento democratico buscaria estender a
igualdade do espaco publico para outras areas da vida e combater a limitagdo
capitalista da riqueza. Essa luta visaria reafirmar a pertinéncia da esfera publica
privatizada para todos. De forma que eventuais criticas ao “individualismo
democratico" representam o repudio de uma elite que busca manter o controle

hierarquico (Ranciére, 2014, p. 87).
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Archibugi expde outro problema acerca da participacéo popular. O autor, receia
que a expansao dos limites de uma comunidade politica conduza a perda da
solidariedade essencial para manter a coesao de qualquer sociedade. O argumento
parte da observacdo fatica no sentido de que, quanto menor a comunidade, mais
robusta € a participacdo e o apoio mutuo (Arcchibugi, 2008, p. 141).

Por outro lado, o sentimento de solidariedade n&o parece estar circunscrito
geograficamente ou ser disjuntivo, seja sociologicamente ou ainda menos do ponto
de vista regulatorio. Expressar solidariedade a grupos distantes néo significa nega-la
agueles que vivem em nosso proprio bairro (Arcchibugi, 2008, p. 141).

Qualificando o debate, Santos afirma que os elementos formadores de uma
perspectiva preponderante da corrente democracia, atualizada pela “terceira onda de
democratizagéo”, falham em abordar de maneira adequada o desafio de sua
gualidade. Em sua analise, quanto mais se insiste na formula classica da democracia
de baixa intensidade, menos se consegue explicar o paradoxo de a expansao da
democracia ter trazido consigo significativa degradacdo das praticas democréticas
(Santos; Avritzer, 2002, p. 27).

Ademais, a disseminacéo global da democracia liberal teria coincidido com uma
crise séria dessa corrente nos paises centrais, onde estava mais consolidada. Tal
ruptura apresentaria dupla patologia: 1) relativa a participacdo, especialmente devido
ao aumento dramatico da abstencdao; e, 2) referente a representacao, consistente no
fato de os cidaddos se sentirem cada vez menos representados por aqueles que
elegeram (Santos; Avritzer, 2002, p. 31).

Por sua vez, Boaventura menciona algumas caracteristicas e exemplos das
situacdes nas quais a participacdo ndo se efetivou ao término de um processo de
descolonizacdo ou democratizacdo: 1) Portugal, no qual as formas de participacao
foram desqualificadas no desfecho de um processo de disputa pela hegemonia da
forma democrética, tendo as for¢as conservadoras conseguido impor seu modelo; 2)
Colébmbia, onde as formas de participacdo ndo se deslegitimaram, mas né&o
conseguiram se impor, devido a reagdo dos setores conservadores, e 3) Brasil, no
qual as formas de participacdo parecem fazer parte de um processo de cooptacéo,
como o caso da ideia de publico utilizada por associacdes de filantropia empresarial,
mas representam, fundamentalmente, uma inovagao capaz de gerar modelos contra-

hegemonicos de democracia (Santos; Avritzer, 2002, p. 37).
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O autor alega que no caso brasileiro a motivacéo para a participacdo faz parte
de uma heranga comum do processo de democratizacdo, que levou atores sociais
democréticos, especialmente aqueles oriundos do movimento comunitério, a disputar
o significado do termo participacdo e mandato representativo com formas efetivas de
deliberacdo em nivel local (Santos; Avritzer, 2002, p. 66).

Abordando a problemética da qualidade de informagdo para a participagao,
Crouch destaca que a influéncia das grandes corporacdes midiaticas, politicamente
relevantes, esta diretamente ligada a restricAo de opcbes e a degradacdo da
linguagem politica, fatores criticos para a vulnerabilidade democratica. A midia,
incluindo radio e TV, pertence ao setor comercial, o que implica a formatacao das
noticias como produtos comerciais, enfatizando a simplificacdo e o sensacionalismo
(Crouch, 2004, p. 34).

Essa abordagem compromete a qualidade da discussdo politica e a
competéncia dos cidadaos. Em relagéo a partidos e elei¢bes, o autor observa, ainda,
o paradoxo da classe politica, que busca excluir os cidadaos da investigacdo de seus
segredos, mas deseja apoio passivo. Propde, assim, incentivar a participacdo minima
para combater a apatia dos eleitores, como ampliar horarios de votacdo ou permitir
votacao online (Crouch, 2004, p. 112).

Abordando outro ponto sensivel da praxis democratica, Touraine aduz que na
Europa contemporanea, os defensores da democracia sao identificados por sua
oposicdo a purificacdo étnica. Um regime democratico, assim, jamais poderia
proclamar tal objetivo; seria necessario um governo autoritario para implementar uma
politica desse tipo. Ndo importando que eventuais partidos nacionalistas extremistas
possuam forte maioria de apoio e opinido interna do pais (Touraine, 1996, p. 27).

Mencionando a guerra da Bdésnia ocorrida em 1993, Touraine conclui que a
democracia ndo é definida pela participacdo ou consenso, mas sim pelo respeito as
liberdades e a diversidade. E por essa raz&o que o fim do Apartheid na Africa do Sul
foi comemorado como uma vitéria da democracia. Se, no futuro, uma eleicao direta
com sufragio universal permitir que a maioria negra exclua a minoria branca, nao
poderia ser invocada a democracia para justificar essa politica intolerante (Touraine,
1996, p. 34).

Elencando mais um elemento desafiante, Dahl leciona que os sistemas
politicos incorporam distintas instituicdes para distribuir e exercer o poder. A prova
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indireta mais persuasiva revela-se na disparidade entre as instituicdes designadas
para garantir a participagdo no processo governamental de formulagdo de politicas
(Dahl, 1988, p. 79).

Esses procedimentos sdo notavelmente intrincados. Ao que tudo indica, as
deliberacdes governamentais derivam da combinacédo da participacdo direta e indireta
por parte dos cidadaos, ativistas e elites, agindo por meio de persuaséo, ameacas,
promessas, manipulacdo direta, adaptacdo, engano e coergcdo. No entanto, O
equilibrio desses diversos elementos varia significativamente, assim como variam as
instituices pertinentes (Dahl, 1988, p. 79).

A titulo de exemplo, as assembleias municipais da Nova Inglaterra, nos Estados
Unidos, sao consideradas como paradigmas de participacdo democratica. No entanto,
tal como na antiga Atenas, nessas cidades, muitos cidaddaos demonstravam pouco
interesse em cumprir seus direitos ou obrigacdes politicas (Dahl, 1988, p. 99).

Em diversas poliarquias, entre um quinto e um terco dos eleitores qualificados
geralmente abstém-se de votar nas elei¢gbes nacionais, e uma propor¢ao ainda maior
evita outros tipos de atividade politica. Por qual razdo, entdo, em sociedades
modernas, onde a educacdo é amplamente disseminada, existiria uma camada
apolitica tdo extensa? (Dahl, 1988, p. 79).

Em apertada sintese, Dahl responde que o individuo tem menos propenséao a
participar da vida politica quando atribui um valor reduzido aos seus beneficios. As
recompensas que uma pessoa pode (ou espera) obter da atividade politica podem ser
divididas em duas categorias: as diretas, advindas da propria atividade; e as
instrumentais, que resultam daquela atividade (Dahl, 1988, p. 100).

As recompensas diretas envolvem o cumprimento das obrigacfes de cidadania,
0s prazeres do convivio social com amigos e conhecidos, o aumento da autoestima
decorrente do contato com pessoas importantes e do acesso a informacdes restritas,
a excitacao da vida politica vista como um jogo ou competicédo etc. Para a maioria das
pessoas, a atividade politica € muito menos gratificante do que outras a¢des, como a
vida familiar, recreacdo, amizades profissionais ou vizinhanca. E comum considerar
que a participacao politica € muito menos satisfatéria do que o trabalho, a leitura, a
pesca ou esportes. A explicacéo disso reside no fato de que o ser humano nao €, por

natureza, um ser racional, pensante e civico (Dahl, 1988, p. 99).
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Grande parte de nossos desejos mais intensos, bem como a fonte de muitas
das nossas maiores satisfacdes, tem origem em impulsos bioldgicos e fisiolégicos, em
necessidades vitais. A vida politica organizada surgiu tardiamente no processo
evolutivo humano. Hoje, nos comportamos como participantes politicos com a ajuda
de um equipamento instintivo resultante de um longo desenvolvimento — e, as vezes,
com os obstaculos dele derivados. Evitar a dor, o desconforto e a fome, satisfazer
necessidades de amor, segurancga, respeito e sexuais Sao requisitos permanentes,
primordiais. Os meios para mais rapidos para supri-los estédo, geralmente, fora do
ambito da politica (Dahl, 1988, p. 100).

Os beneficios instrumentais esperados da atividade politica podem ser
categorizados de duas formas. Alguns representam vantagens especificas para o
individuo ou para seus familiares, como por exemplo, a obtencédo de emprego. Outra
vantagem possivel € a tomada de decisdes governamentais favoraveis mais gerais,
tais como isencdo de fiscalizacdes, concessdo de licencas, dispensa do servigo
militar, aprimoramento de servigos de utilidade publica. Para algumas pessoas, essas
vantagens especificas podem servir como estimulo suficiente para o engajamento na
atividade politica (Dahl, 1988, p. 100).

A verdade é que o ser humano se mostra menos interessado em participar da
politica quando acredita que o que faz ndo tem importancia, pois ndo pode contribuir
significativamente com o resultado. Diversas pesquisas ja comprovaram forte relacéo
entre a confianca na importancia do que se faz e a extensao do nosso envolvimento
politico. Quanto mais fraco o sentimento da eficacia politica, menor € a inclinacéo para
o envolvimento na politica. O individuo se inclinard menos a participagéo politica se
achar que seu conhecimento é muito limitado, o que limita a eficacia da sua ac¢éo
(Dahl, 1988, p. 61).

Por fim, a medida que os desafios enfrentados pelo individuo se tornam mais
substanciais, sua propenséao para se envolver na esfera politica diminui. Quando ha
expectativa de recompensa significativa pela participacdo ativa, a disposicdo para
superar obstaculos expressivos aumenta, e a pessoa se torna disposta a arcar com
custos elevados para alcancar seus objetivos. O inverso também é vélido (Dahl, 1988,
p. 102).

Como se vé, a aventura democratica € uma via cheia de dificuldades,
questionamentos filosoéficos, politicos, morais e préaticos. Por ora esbarra na alegacéo
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de excesso de participacdo e absorcao da vida privada pela vida politica, ou no déficit
de participacao, por impossibilidade, defeitos nos mecanismos ou desinteresse dos
atingidos. Nao obstante isso, como sera defendido acima, esses desafios servem para

gue sejam encontradas e criadas balizas que permitam a manutencéo do curso social.

4 Da Busca pelo Equilibrio na Participagcdo Democrética

A verdade cristalina é que a solidariedade e igualdade social tornaram-se
cruciais para garantir a liberdade. Por outro lado, a promoc¢éo do progresso social, a
batalha contra a desigualdade, o crescimento econdmico e a salvaguarda das classes
desfavorecidas fundamentam-se no acatamento dos novos valores emergentes,
apontando para uma nova perspectiva de direitos disseminados. Nessa perspectiva
se insere o estudo do direito de participacdo popular (Staffen, 2011, p. 159-174).

Concordamos parcialmente com a opinido de Bobbio exposta no capitulo
anterior. De fato, é pueril pensar que estamos dispostos a votar todos os dias,
participar de assembleias e analisar propostas, quando temos nossos proprios
problemas para resolver (Bobbio, 1997, p.42). No entanto, participarmos 0 maximo
possivel da vida publica é uma forma de sobrevivéncia individual e coletiva. Além
disso, € evidente que as formas atuais de participacdo ndo se mostram suficientes.

Conforme Castells, ndo € de hoje a existéncia de amplo debate sobre a
oportunidade proporcionada pela comunicacéo eletronica para fomentar o acesso a
participacao politica dos cidaddos (Castels, 1999, p. 23).

De fato, o acesso digital a informagbes e a comunicacdo mediada por
dispositivos computacionais facilitam a disseminacdo e a recuperacdo de dados,
promovendo interacdo e realizacdo de debates em um férum eletrénico independente,
escapando, assim, do controle midiatico. Referendos sobre uma variedade de
guestdes podem se tornar ferramenta valiosa quando empregados com discernimento
(Castels, 1999, p. 33).

Sobretudo, tais consultas asseguram aos cidadaos o direito de construir, como
fazem atualmente, suas proprias constelacdes politicas e ideologicas, contornando
estruturas politicas ja estabelecidas, gerando, desse modo, um campo politico flexivel
e adaptavel (Castels, 1999, p. 92).
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Nesse ponto, referendamos a andalise de Archibugi ao defender que a
participacdo direta dos cidaddos na vida politica global emerge como o principal
instrumento para aumentar a legitimidade das regras. Sem legitimacéo e desprovido
de poderes de coercédo, o Estado de Direito corre o risco de permanecer como uma
mera retérica moralista (Archibugi, 2008, p. 146).

Assim, é vital construir uma nova visdo global de sustentabilidade, como
paradigma de aproximagao entre povos e culturas, com a demanda por participagéo
cidada consciente e reflexiva na gestao politica, econémica e social (Staffen, 2011, p.
159-174).

Os caminhos de emancipacdo e democratizacdo apresentam uma
caracteristica comum: oportunidade de inovacdo, concebida como a expansao da
participacdo de diversos atores sociais no ambito do processo decisério. De maneira
geral, esses procedimentos envolvem a incorporacdo de temadticas previamente
negligenciadas pelo sistema politico, a reconfiguragdo de identidades e vinculos, bem
como o incremento da participacéo, especialmente em esfera local (Santos; Avritzer,
2002, p.58).

Ressalta-se que nem mesmo Touraine rejeita a participacdo como elemento da
democracia. Mas o autor aduz que a participacao deve ter contetado especial, sem o
que, em sua visdo, aquela se tornaria mero procedimento ou regra vazia. Essa
perspectiva torna-se evidente quando alega que a democracia resulta da interagcéo
entre o pensamento racional, a liberdade pessoal e a identidade cultural (Touraine,
1996, p.16).

Para ele, a cultura democratica s6 pode emergir se a estrutura politica da
sociedade for concebida como uma construcdo institucional que harmonize a
liberdade dos individuos e comunidades com as atividades econémicas e normas
juridicas. A cultura democrética caracteriza-se como tentativa de integrar unidade e
diversidade, liberdade e coeséo. Torna-se imperativo, portanto, abandonar a retérica
que opde, de modo vazio, o poder da maioria aos direitos das minorias (Touraine,
1996, p. 29).

Assim, a participacdo ativa dos cidadaos requer estrutura juridica que
proporcione as diretrizes necessarias para sua efetivacéo, sob o risco de a sociedade

ficar ausente no processo de criagcéo e interpretacdo das normas, resultando em um
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Estado de Direito fundamentado na forca, implicando na permanéncia do poder por
uma minoria (Moreira, 2017, p. 17).

A capacidade de autorregulacéo dos cidad&os ressalta a importancia de uma
interacdo mais ampla dos envolvidos em relacdo as normas. Destaca-se que a
participacdo popular, através de processos deliberativos e escolhas relevantes
asseguradas pelos direitos politicos, proporciona liberdade para posicionar-se diante
de questdes controversas (Moreira, 2017, p. 21).

Entretanto, a participacdo popular ndo deve se limitar aos resultados
determinados pelo direito, mas deve influenciar os proprios meios que geram esses
resultados. O engajamento social em questfes politicas, juridicas, econdmicas e
ambientais é essencial para garantir um minimo de sustentabilidade e equilibrio no
mundo atual (Moreira, 2017, p. 32).

E crucial assegurar que os meios de convivio politico permitam a participacéo
dos atores sociais ha salvaguarda da Constituicdo, especialmente na protecao dos
direitos fundamentais, incluindo o meio ambiente, por exemplo. Assim, o processo de
concretizacao da Constituicdo, visando a efetividade das normas, exige a atuacao da
comunidade contra as acdes e omissdes do Estado (Moreira, 2017, p. 34).

O reconhecimento das escolhas feitas pelos representantes formais do aparato
estatal depende da interacdo da sociedade civil no ambito publico. Contudo, a
influéncia sobre a opinido puablica, ainda que justifichvel devido as estratégias
politicas, tem sido questionada quando realizada de maneira fabricada ou
transacionada publicamente (Moreira, 2017, p. 52).

Todavia, contrariamente a afirmacéo acima, concordamos com Habermas ao
defender que a “opinido publica pode ser manipulada, mas nédo comprada
publicamente nem obtida a forca” (Habermas, 2003, p. 97).

A concepcao e o desenvolvimento da participacéo cidada devem ser encarados
como imperativos essenciais e ndo como meios para legitimar praticas que se opdem
a sustentabilidade. A eficacia da democracia esta condicionada a sua aceitacao pelos
cidadaos, o que demanda autonomia e oportunidades de envolvimento, visando
alcancar um Estado Democratico de Direito (Moreira, 2017, p. 53).

Assim, uma mudanca de paradigma é essencial, permitindo que os cidadaos
atuem de forma mais ativa e independente, mas com a perspectiva do coletivo. Para

se atingir essa meta, € preciso confrontar de maneira mais assertiva o0 poder do
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capital. Além disso, deve-se contar com um direito construido através de uma abertura
democratica na tomada de decisdes e instrumentos de participagdo popular efetivos
e acessiveis (Moreira, 2017, p. 65).

Ademais, € necessario fornecer ferramentas de participacdo suficientes para
promover a interacao entre atores e normas a que sdo submetidos. Assim, 0 processo
de concretizacdo da Constituicdo, visando a efetividade das normas, exige que a
sociedade confronte as a¢cbes e omissdes do Estado (Moreira, 2017, p. 66).

Destarte, € fundamental que o0s espacos publicos sejam acessiveis e
democraticos, servindo como palco para a deliberacdo cidada na preservacédo do meio
ambiente, a fim de possibilitar que aqueles interessados em se expressar, o fagam
(Moreira, 2017, p. 69).

Nunca é demais frisar que a participacdo popular ndo se limita ao voto nas
eleices. A Constituicao oferece outras formas de participacédo no processo legislativo,
como a iniciativa popular de lei, plebiscito, referendo, direito de peti¢cdo e agao popular.
Inclui-se ainda o mandado de injuncdo nos casos de omissao legislativa (Moreira,
2017, p. 74).

Quanto a essa atuacdo, ha audiéncias e consultas publicas que, embora
inicialmente fossem formas de interacdo do cidaddo em questdes de interesse
coletivo, sdo frequentemente vistas como desnecessarias burocracias a serem
cumpridas (Moreira, 2017, p. 74).

De igual forma, conforme ja levantado, consiste em gargalo na conducéo de
um Estado Democrético de Direito a auséncia de tempo disponivel suficiente pelos
cidaddos para engajar nesses procedimentos, ja que é essencial nesse processo
averiguar as informacdes provenientes de fontes diversas e independentes de midia,
bem como examinar se as condi¢cdes socioecondmicas propiciam a participacao
politica (Moreira, 2017, p. 76).

E verdade que nio se pode ignorar a falta de tempo, dinheiro, informag&o,
educacao, compromisso ou vontade dos cidadaos na politica. Mas essas condi¢des,
ou sua auséncia, estdo inseridas no campo do reconhecimento e redistribuigdo social
e econdmica, fundamentais para a democracia (Moreira, 2017, p. 82).

Infelizmente, atualmente, as pessoas estao mais preocupadas com suas crises
individuais e se dedicam exclusivamente a resolvé-las, tornando-se vulneraveis as
forcas politicas que conduzem o Estado e moldam a sociedade. Nesse cenario, €
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fundamental ressaltar que, para proporcionar formas de participacdo popular, os
espacos de discussédo devem promover a inclusdo dos cidadados (Moreira, 2017, p.
82).

Os desafios referentes a participacdo da populacdo estdo intrinsecamente
vinculados a sua condicdo cultural e econdbmica. Ha uma demanda por maior
participagdo cidada. No entanto, muitas vezes ndo se leva em conta a realidade
cotidiana que as classes menos favorecidas enfrentam (Moreira, 2017, p. 82).

Isso significa que, no desenvolvimento de legitima democracia, assim como na
protecdo ao meio ambiente, a participacdo popular ndo pode ser deixada de lado,
permitindo uma gestdo politica e juridica com o objetivo de controle social dos
dominantes sobre os dominados. A interagdo livre e garantida em espacos publicos
formais e informais é essencial para almejar um Estado voltado para sua populacao
(Moreira, 2017, p. 91).

No presente estudo, verificamos que ha indmeras criticas em relacdo a
participagdo popular, principalmente aquelas relacionadas a: falta de condigdes,
conhecimento, vontade, interesse, maturidade e discernimento.

Portanto, é crucial buscar ocupar sempre 0s espacos abertos a interacao social
e politica, recusando tentativas de minimizar ou desconsiderar a importancia desse
modo ativo de vida. Os cidaddaos s6 sdo autdbnomos politicamente quando
estabelecem suas proprias leis. Esta deve ser a protecao que os individuos buscam,
independentemente das pressfes particulares transvestidas de universais (Moreira,
2017, p. 93).

Ao enfatizarmos a importancia da participagéo, ndo estamos sugerindo que a
resolucdo das questdes discutidas ocorrera por consenso. A intencdo € que a
participacdo ocorra em um ambiente propicio para discussfes sem exclusoes,
possibilitando que dialogos contundentes influenciem aqueles encarregados das
decisdes (Moreira, 2017, p. 119).

Por fim, o anseio por aprofundamento da democracia demanda incremento na
participacdo direta da populacdo nas decisdes nacionais. I1sso ja esta impulsionando
uma nova transformacdo civica. Nesse contexto, torna-se crucial considerar a
implementacéo de instrumentos de participacdo e uma abertura politica que viabilizem

essa evolugao (Moreira, 2017, p. 77).
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Consideracgfes Finais

Partindo do pressuposto da importancia da participacao popular na conducao
das decisfes politicas e sociais, concluiu-se que, apesar dos problemas, entraves,
contradicbes e dificuldades de sua implementacdo, ainda representa essencial
ferramenta democratica, devendo ser requalificada, a fim de desenvolver plenamente
sua funcéo.

Este estudo pautou-se na metodologia dialética, e em seguida reuniram-se
estudos ja realizados que dessem suporte a tese de defesa total do instituto, e num
segundo momento, estudos criticos sobre a ferramenta, as quais forram atribuidas
forma de antitese.

No terceiro capitulo, abordou-se em forma de tese 0s pontos e contrapontos, a
fim de encontrar interpretacdo que salvaguarde o instituto da participacéo popular,
relembrando sua essencialidade e almejando aumento de sua eficicia, contornando
0S impasses apresentados.

Assim, para elucidar o objeto do presente estudo, elaborou-se a pergunta: o
instituto da participacdo popular deve ser estendido ou limitado?

O estudo demonstrou que ha muitas dificuldades na completa aplicacdo da
participacdo popular. Por vezes, o instituto € desviado em favor de interesses escusos,
e frequentemente ndo encontra adequada adesdo social. Igualmente, restou
apresentado que é essencial para a manutencdo dos direitos constitucionais e
ambientais e na reducdo das desigualdades sociais e promocéao da sustentabilidade.

Como resultado, concluiu-se que ndo obstante os desafios apresentados, o
principio permanece inerente ao estado democratico. Para esse mister, deve-se
adotar modernizacgao das ferramentas de participacéo, educacao cidada continua, que
promova incremento de engajamento social, reduzindo o egoismo e empoderando a

populacao para tomar as rédeas da propria existéncia.
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