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Resumo
A Constituicdo Federal de 1988 previu, como direito difuso, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Neste limiar, o Ministério Publico, enquanto 6rgdo
independente e autbnomo com atribuicdo para defesa dos interesses sociais, como é
o caso do meio ambiente, que afeta a coletividade de forma ampla e irreversivel, deve
primar pela atuagdo pautada na hermenéutica das normas constitucionais atinentes
as protecdes ambientais. Em vista disso, investigou-se a relevancia juridica do
Ministério Publico para o processo de interpretacdo de normas constitucionais
voltadas ao meio ambiente e para isso realizou-se uma pesquisa bibliografica com
abordagem qualitativa e método exploratério, pautada em levantamento de dados
provenientes de livros, doutrinas, base informacional do CNJ e obras académicas.

Concluiu-se que, em vista dos dados sobre crimes ambientais no Brasil, a devida
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interpretacdo constitucional quanto a prote¢do ambiental pelo Ministério Publico tende
a propiciar a ideal responsabilizacdo dos infratores e a mitigagédo da vulnerabilidade
dos biomas brasileiros.

Palavras-Chave: hermenéutica constitucional; Ministério Publico; meio ambiente.

Abstract

The 1988 Federal Constitution established the ecologically balanced environment as
a collective right. At this threshold, the Public Prosecutor's Office, as an independent
and autonomous body entrusted with the defense of social interests, as is the case
with the environment, which affects the community in a broad and irreversible way,
should strive to act based on the hermeneutics of constitutional norms relating to
environmental protection. In view of this, we investigated the legal relevance of the
Public Prosecutor's Office in the process of interpreting constitutional rules relating to
the environment. To this end, we carried out a bibliographical study with a qualitative
approach and exploratory method, based on a survey of data from books, doctrines,
the CNJ's information base and academic works. It was concluded that, in view of the
data on environmental crimes in Brazil, the proper constitutional interpretation of
environmental protection by the Public Prosecutor's Office tends to provide ideal
accountability for offenders and mitigate the vulnerability of Brazilian biomes.

Keywords: constitutional hermeneutics; Public Prosecutor's Office; the environment.

Introducgéao

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece um conjunto de normas
constitucionais em favor do meio ambiente, reconhecendo-o como um bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida, determinando que sua protecdo e
preservacgado sao deveres do Estado e de toda a sociedade. Nesse sentido, o Ministério
Pdblico, porquanto 6rgdo essencial & funcéo jurisdicional do Estado, possui
atribuicBes constitucionais para proteger o meio ambiente através de indmeros

mecanismos juridicos.
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De acordo com as diretrizes constitucionais, em especial o art. 127 e o art. 225,
§1°, da CRFB/1988, o Ministério Publico é responsavel por atuar na defesa do meio
ambiente e na fiscalizagdo do cumprimento das legislagdes ambientais, sendo que
uma das formas de garantir a preservagao € por meio da prevencao e repressao dos
crimes ambientais.

A responsabilidade pela preservagéo se atrela ao mandamento constitucional
disposto no art. 225, §3° que prevé que “as condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os
danos causados”, destacando a importancia da fiscalizacdo e da aplicacdo de
sanc¢les aos infratores.

Destarte, a repressao juridica aos crimes ambientais, que é fundamental para
assegurar o cumprimento das normas constitucionais em favor do meio ambiente, s6
pode ser efetivamente realizada a partir do adequado exercicio de hermenéutica
constitucional das normas ambientais, na medida em que € a interpretagdo precisa
dos termos constitucionais que viabiliza a atuacdo ministerial e a prote¢cdo ambiental.

Ao tratar sobre hermenéutica constitucional das normas ambientais, €
importante ater-se ao imprescindivel processo hermenéutico, que longe de ser uma
mera interpretacéo, carece de método, principios e formas a serem seguidos, a fim de
se atingir a correta incidéncia da norma ao caso concreto.

No que se refere ao contexto fatico dos ilicitos em face do meio ambiente,
interessante destacar que, conforme dados da Base Nacional de Dados do Poder
Judiciario, denominado sistema DATAJUD, do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
somente em 2023 foram contabilizados 37.523 novos processos judiciais atinentes ao
Direito Ambiental, sendo a 8% matéria juridica com mais processos dentre as 22
catalogadas®. Tais dados do cenario processual coadunam com as informacdes
divulgadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), que registrou, em 2023, aumento de 106% quanto aos autos de
infracdo em crimes contra a flora, 64% em termos de embargos, 79% em apreensdes

e 161% em destruicbes relacionadas a acampamentos, automdéveis e meios de

2CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Estatisticas do Poder Judiciario. Assuntos. Disponivel em:
https://painel-estatistica.stg.cloud.cnj.jus.br/estatisticas.html Acesso em: 27 mar. 2024.
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facilitacdo a degradagéo ambiental, em comparacéo aos anos de 2019 a 2022 (GAMA,
2024).

Em vista deste cenario de autua¢des administrativas e judiciais, considerando
gue o Ministério Publico, seja o federal ou de cada unidade federativa, afigura-se como
principal personagem para responsabilizacdo de infratores ambientais, é relevante
responder a seguinte indagacgao: Qual a relevancia juridica do Ministério Pablico no
processo de interpretac@o de normas constitucionais em favor do meio ambiente?

Para chegar a uma resposta satisfatéria ao problema da pesquisa, foi utilizado
o0 método de revisdao bibliografica e andlise exploratéria, para, com base no
levantamento de dados documentais e quantitativos obtidos em bases de dados do
CNJ sobre processos judiciais atinentes ao meio ambiente, destacar os cinco
assuntos proeminentes no ambito de responsabilizagdo ambiental, que foram
analisados a partir dos métodos de interpretacdo da hermenéutica constitucional e
principios hermenéuticos, para tracar o perfil de processo interpretativo de normas

constitucionais ambientais sob o prisma de atuacdo do Ministério Publico.

1 Hermenéutica constitucional: definicdo, métodos e principios

A interpretacdo das normas juridicas é fundamental para garantir sua correta
aplicagdo e compreensédo no sistema juridico, isso porque é necessario entender a
verdadeira intengdo do legislador para que a norma seja eficaz na préatica. Segundo
Nishiyama (2011), h& trés aspectos-chave que destacam a importancia da
interpretacdo juridica: a ambiguidade em algumas redac¢Bes normativas, a
necessidade de compreender completamente a intengdo do legislador e as mudancas
nas concepcodes politicas e sociais que podem influenciar o sentido da norma.

Os textos legislativos, embora possuissem estrutura gramatical que
possibilitasse a transmissédo de uma mensagem, dependiam de uma interpretacao
adequada para revelar o que pretende o legislador. Isso se da tanto em fungdo das
estatisticas destacadas por Nishiyama (2011) quanto pelo fato de que a interpretacéo
constitui uma "critica interna da lei", permitindo uma verdadeira "transparéncia” e um

conhecimento cientifico da norma juridica em todas as suas dimensdes.
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Complementando de forma plena, é necessario o estudo geral da norma juridica
(Friede, 2000).

Ainda que pareca simplorio, o processo de ler, interpretar e aplicar uma norma
ndo o é, uma vez que, com tantas maneiras de interpretar uma norma, € comum
surgirem diferentes concepg¢des a partir do mesmo texto. Isso explica as discordancias
entre os estudiosos, juristas e até mesmo entre 0os magistrados. Mas cabe ao
intérprete escolher a interpretacdo mais sensata, valendo-se de métodos
hermenéuticos adequados, sempre se pautando na adstricdo a lei.

Ademais, é relevante sobrelevar que o exercicio hermenéutico ndo pode ser
reduzido a um simples processo interpretativo, pois ha diferencas pontuais entre
interpretacdo, hermenéutica e aplicagdo de um normativo. Esclarecendo tais
procedimentos, Nishiyama (2011, p. 210) aduz que a diferenca entre hermenéutica,
interpretacéo e aplicagao pode ser sintetizada no seguinte: “Hermenéutica é a ciéncia
gue fornece a técnica para a interpretacéo; interpretacdo € o ato de apreensédo da
expressao juridica, enquanto a aplicacdo da norma é fazé-la incidir no fato concreto
nela subsumido”.

Assim, a hermenéutica € a ciéncia que oferece as técnicas para interpretar as
normas juridicas; a interpretacédo é o processo de entender o significado da norma e
a aplicacdo consiste em utiliza-la para resolver um caso concreto.

E possivel sintetizar que a interpretacdo das normas juridicas geralmente
acontece por meio de diversos métodos, também chamados de fases, processos,
modos de interpretagdo ou critérios hermenéuticos, conforme assevera Lima (2005),
sendo a hermenéutica 0 meio que propicia a interpretacdo e ulterior aplicacdo da
norma ao caso concreto.

Na teoria classica, a hermenéutica é baseada em principios tradicionais de
interpretacdo e da énfase a importancia de se considerar o contexto histérico, social
e cultural em que as normas foram criadas, para que, por meio de técnicas
interpretativas, como a distingdo, a integracdo e a ponderacdo de principios, o
intérprete consiga extrair o maximo de sentido das normas juridicas, garantindo a sua
eficacia e aplicabilidade e identificando o verdadeiro sentido da norma a partir do seu
texto e da intencéo do legislador. Entretanto, a interpretacdo da Constituicdo Federal
possui caracteristicas proprias que a distinguem da interpretagdo das demais normas
juridicas, de modo que esta ndo se afasta do processo tradicional de interpretacdo
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das outras normas juridicas, mas sim possui outras mindcias em vista das
caracteristicas Unicas do texto constitucional (Kimura, 2023).

A hermenéutica juridica constitucional tem como base uma andlise detalhada
da hermenéutica tradicional, mas rompe paradigmas estabelecidos apés a
promulgacado da Constituicdo Federal de 1988, pois em razdo das peculiaridades do
texto constitucional, que podem dificultar sua compreenséo e incidéncia, 0 processo
de interpretacdo deve diferir daguela empregada em outros normativos. Isso se deve
a diversos fatores, tais como: 1) A norma constitucional ndo estar subordinada a outras
leis; 2) A interpretacdo da Constituicdo poder ser alterada ao longo do tempo; 3) A
linguagem coloquial presente no texto constitucional poder dificultar a sua
compreensao; 4) Por orientar o sistema politico do pais, a Constituicdo contém
principios ideolégicos que vao além do aspecto juridico da norma; 5) existirem
dispositivos constitucionais que tratam de questdes estruturais e de conduta, com a
prevaléncia de normas estruturais (Nishiyama, 2011).

A partir de todas essas particularidades, interessante trazer a baila a concepgao
de Lassale (2007), que afirma que a Constituicdo ndo é uma lei como as outras, pois
possui uma forca ativa capaz de influir concomitantemente a todas as outras leis,
obrigando-as a ser, até certo ponto, o que sdo e como sdo, sem poderem ser de outro
modo. Assim, a supremacia e especificidades da Constitui¢cdo atribuem a necessidade
de uma percepcao diferente a respeito de sua hermenéutica.

A luz dessa compreensdo, Streck (2017) elaborou cinco principios
interpretativos constitucionais que sdo fundamentais para a correta aplicagcdo dos
intentos constitucionais:

a) Principio da preservagdo da autonomia do direito: este principio se baseia
na importéncia da rigidez e efetividade do texto constitucional para garantir a corre¢édo
funcional,

b) Principio do controle hermenéutico da interpretagao constitucional: que visa
limitar a discricionariedade na interpretacdo constitucional, evitando interpretacdes
arbitrarias;

¢) Principio do respeito a integridade e & coeréncia do direito: este principio
destaca a importancia de considerar a integridade constitucional e os principios

vigentes na interpretagdo, garantindo uma aplicacao coerente da Constitui¢ao;
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d) Principio do dever fundamental de justificar/fundamentar as decisdes:
enfatiza a responsabilidade dos jurisdicionados em fundamentar suas decisées, de
forma a respeitar o texto juridico constitucional.

e) Principio do direito fundamental a uma resposta constitucionalmente
adequada: principio essencial para preservar a forca normativa da Constituicdo e
garantir a observancia dos principios deontoldgicos.

Esses principios sdo essenciais para garantir uma interpretacdo constitucional
justa e coerente, respeitando a integridade da Constituicdo e a correta aplicagdo do
direito, e devem ser tidos como diretrizes para utilizagdo dos meios de interpretagédo
hermenéutica classica, que Friede (2000, p. 141) elenca como: gramatical, racional,
sistematica, historica e teleoldgica. Todos os meios podem ser utilizados para
interpretacdo constitucional, como bem leciona Lima (2005), sendo necesséria
adequacdao especifica para o contexto da Magna Carta.

A interpretacdo hermenéutica gramatical consiste na andlise detalhada da
estrutura e linguagem do texto, levando em consideracéo a gramatica, a sintaxe e o
contexto em que foi produzido. A partir dessas premissas, o método busca
compreender o significado das palavras e frases utilizadas, pautando-se no exame
atento das palavras e proposi¢ées destacando sua importancia na interpretacdo do
texto como um todo. No contexto constitucional, Lima (2005) leciona que a adaptagdo
do método gramatical ao texto constitucional possui a particularidade de, geralmente,
interpretar os termos no seu sentido comum, considerando que a Constituicdo é uma
obra externa para o povo, sendo por ele especifico e aplicado.

A interpretacdo hermenéutica racional, por sua vez, enfoca a logica e o
raciocinio por tras do texto, buscando compreender as ideias e argumentos
apresentados de forma clara e objetiva, processo que Friede (2000) subdivide em

mens legislatori (0 que o legislador queria dizer?), mens legis (o que o legislador

disse?), ocasio legis (conjunto de fatores para criacdo da lei), argumento a |contrati0] {Comentado [PH1]: Seria CONTRATIO, como estd, ou
CONTRARIO?

sensu (componente de interpretagdo légica pautado na excluséo), argumento a fortiori
(interpretacédo pautada na maxima “quem pode o mais pode o menos”). Este método
busca identificar a coeréncia e a consisténcia do texto, analisando a relagéo entre as
diferentes partes e o todo. Entretanto, Lima (2005) argumenta que tal método,
atualmente, obedece a uma fungéo mais objetivista, em que o norte da interpretagéo
se pauta na voluntas legis, ou seja, a vontade objetivada no texto positivado, sem

Revista Juridica da Amazodnia, v. 1, n. 2, p. 146 a 165, dez/2024, ISSN 2965-9426.
DOI: https://doi.org/10.63043/2bwq4224.



153

VICTOR RAMALHO MONFREDINHO/MARCOS GIOVANE ARTICO

espaco para subjetividade da busca pela vontade do legislador. Ela argumenta que,

no cenério da hermenéutica constitucional:
O método légico ou juridico, como é mais comumente conhecido em Direito
Constitucional, aparentemente permite que a interpretacéo alcance elevado
grau de precisdo e seguranca. A bem da verdade, contudo, caso seja
aplicado na forma propugnada pelos seus adeptos mais extremados, os quais
recusam o auxilio de qualquer elemento externo ao direito, gera o “grave
inconveniente de esvaziar a lei de todo o contedo humano, de trata-la em
termos de precisdo matematica, como se fosse um teorema de geometria.” A
sua aplicagdo na interpretacdo da norma constitucional tem sido objeto de

severas criticas pelos doutrinadores, justamente em razdo dessa visdo
estreita por parte dos seus adeptos mais radicais (Lima, 2005, p. 75).

Assim, embora o método légico ou juridico prometa elevado nivel de precisdo
e segurancga na interpretagdo constitucional, sua aplicagdo restritiva, sem considerar
elementos externos ao direito, corre o risco de desumanizar a norma, ampliando-a em
um exercicio puramente matematico. Tal abordagem desconsidera a complexidade e
a natureza dindmica da realidade social e juridica, o que justifica as criticas recebidas,
especialmente quando se trata da interpretagdo de um texto constitucional, que deve
sempre refletir valores humanos e democraticos.

Ja a interpretac@o hermenéutica sistematica é aquela que busca compreender
o texto dentro de um sistema mais amplo de conhecimento, relacionando-o com outros
textos e conceitos que possam influenciar sua interpretacdo. Este método busca
identificar padrdes, temas recorrentes e principios subjacentes ao texto, permitindo
uma compreensdo mais abrangente e profunda. Dessa forma, a partir da concepcao
de um sistema constitucional brasileiro, a Constituicao é o elemento basilar de todo o
sistema, sendo o pressuposto de validade de todo o ordenamento juridico, de modo
gue é imprescindivel o cotejo hermenéutico sistematico sobre sua relacdo com as
normas infraconstitucionais a partir do prisma de supremacia constitucional (Kimura,
2003).

A interpretacdo hermenéutica histérica se concentra na analise do contexto
histérico em que o texto foi produzido, levando em consideragdo os eventos, costumes
e crengas da época. Este método busca situar o texto em seu devido contexto,
ajudando a elucidar possiveis significados e intengdes do autor e “consiste
basicamente em considerar o conhecimento evolutivo (e, portanto, histérico) da
linguagem utilizada na redacéo do texto legal para se chegar a esséncia do dispositivo
normativo, buscando o verdadeiro significado da lei, eventualmente camuflado nas
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expressodes antigas presentes no texto legal” (Friede, 2000), o que, em se tratando da
trama histdrica que originou a Constituicdo Federal de 1988, confere a este meio de
interpretacdo hermenéutica uma relevancia pontual.

Por fim, a interpretagdo hermenéutica teleolégica enfoca a finalidade ou
objetivo do texto, buscando compreender sua mensagem e propoésito subjacentes,
buscando identificar as inten¢@es do autor e as consequéncias pretendidas pelo texto,
ajudando a elucidar seu significado e relevancia. Em sintese, trata da busca pela ratio
legis, ou seja, a razdo que embasa 0 preceito hormativo a partir de uma concepgdo
sociolégica. Lima (2005, p.83) explica que este € um método bem visto por grande
parte da doutrina, “sendo considerado por muitos 0 mais seguro dos métodos
interpretativos”.

Para além destes métodos hermenéuticos classicos, que foram delineados
para posterior compreensao do adequado exercicio interpretativo juridico do Ministério
Publico nos contextos ambientais, € interessante mencionar, apenas a titulo de nota,
que Kimura (2003) também exsurge: i) o0 método cientifico-espiritual; i) a “tdpica”, cuja
corrente desmembrou em hermenéutica concretista da Constituicdo aberta e método

hermenéutico-concretizador; iii) 0 método concretista de Friedrich Mller.

2 Hermenéutica constitucional das normas ambientais: principios juridicos

aplicados a protecdo ambiental

A preeminéncia da prote¢cdo ambiental na ordem constitucional € evidenciada
em inumeros dispositivos constitucionais, havendo até mesmo um capitulo destinado
apenas para o meio ambiente, demonstrando a preocupagao do legislador em garantir
a preservagdo dos ecossistemas e a biodiversidade. Assim, sob a perspectiva
hermenéutica sistematica, a legislagdo ambiental, com supremacia dos ditames
ambientais expressos na Constituicdo Federal, busca conciliar o desenvolvimento
econdmico com a sustentabilidade ambiental, estabelecendo regras e diretrizes para
a utilizagdo consciente dos recursos naturais.

Alexandre de Moraes (2020, p. 1623-1624) leciona que no contexto de prote¢do
ambiental, a Constituicdo Federal discorre acerca de inimeras regras que podem ser
divididas em quatro grandes grupos:
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[...] regra de garantia: qualquer cidad&o é parte legitima para a propositura da
acédo popular, visando a anulagéo de ato lesivo ao meio ambiente (CF, art. 5°,
LXXI);

regras de competéncia: a Constituicdo Federal determina ser de competéncia
administrativa comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (CF, art. 23) proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueolégicos (inciso Ill); bem como proteger o meio
ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas (inciso VI);
preservar as florestas, a fauna e a flora (inciso VII). Além disso, existe a
previsdo de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal (CF, art. 24) para protegao das florestas, caga, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao
do meio ambiente e controle da poluigdo (inciso VI); prote¢do ao patriménio
histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (inciso VII);
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (inciso
VIII). Igualmente, o Ministério Publico tem como fung&o institucional promover
o inquérito civil e a acdo civil plblica, inclusive para a protegdo do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (CF, art. 129, I11);

regras gerais: a Constituicdo estabelece difusamente diversas regras
relacionadas a preservagao do meio ambiente (CF, arts. 170, VI; 173, 8§ 59
174, § 3°; 186, II; 200, VIII; 216, V; 231, § 1°);

regras especificas: encontram-se no capitulo da Constituicdo Federal
destinado ao meio ambiente.

Vé-se, assim, que a Constituicdo Federal prevé uma série de mecanismos e
competéncias voltados a protecdo do meio ambiente. Qualquer cidaddo tem
legitimidade para propor agdo popular visando anular atos lesivos ao meio ambiente
(art. 5°, LXXIIl, CRFB/88), e a protecdo ambiental € de competéncia comum da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, abrangendo a preservacgéo de bens culturais e
naturais, além de combater a polui¢éo e proteger a fauna e a flora (art. 23, CRFB/88).
A competéncia legislativa € concorrente entre essas esferas para regular temas como
conservagao da natureza, controle da poluicdo e protecéo do patrimdnio historico e
artistico (art. 24, CRFB/88). O Ministério Publico também tem a funcao de promover
acOes para a defesa do meio ambiente e outros interesses coletivos (art. 129, III,
CRFB/88).

A Constituicdo ainda estabelece regras gerais e especificas, dispersas em
varios artigos e reunidas em um capitulo dedicado ao meio ambiente, reafirmando seu
compromisso com a preservacéo ambiental em diversas areas.

No que concerne a interpretacdo constitucional, todos os tipos de regras
mencionados sdo relevantes sob a 6tica da hermenéutica sistematica, uma vez que
as regras de competéncia ambiental, por exemplo, garantem a execugéo concreta e

juridica das regras ambientais gerais e especificas. Ademais, a partir da hermenéutica
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sistematica, cuja compreensao pressupde a inter-relagdo entre a Constituicao e outros
dispositivos normativos de protecao ao meio ambiente, é possivel identificar principios
norteadores para o exercicio de interpretacéo e aplicacdo das garantias voltadas a
protecdo ambiental.

Assim, a hermenéutica constitucional no contexto da defesa do meio ambiente
engloba a interpretacéo das normas e principios constitucionais e ambientais de forma
a garantir a protecdo do meio ambiente de forma integral e eficaz. Nesta perspectiva,
Ferraz (2013) aduz que o direito ambiental, no que concerne a hermenéutica
constitucional, introduz novas maneiras de interpretar os instrumentos de garantia e
efetividade dos direitos fundamentais, destacando o minimo existencial como um
recurso importante para garantir a eficacia.

Neste sentido, cabe pontuar principios constitucionais ambientais norteadores
do exercicio hermenéutico constitucional voltado a defesa do meio ambiente, tais
como o principio do minimo existencial, da reserva do possivel e da vedagcdo ao
retrocesso, que, em que pese nao estarem explicitamente positivados no texto
gramatical da Constituicdo, decorrem de um exercicio hermenéutico teleoldgico,
histérico e sistematico dos dispositivos constitucionais voltados ao meio ambiente
(Tavarelli, 2018).

Na perspectiva ambiental, os principios constitucionais da reserva do possivel,
minimo existencial e vedagdo ao retrocesso desempenham papel fundamental na
protecdo do meio ambiente para garantir a efetividade das normas ambientais e a
devida tutela dos direitos difusos relacionados a preservagdo da natureza, sendo
imprescindivel que estes principios sejam observados e aplicados de forma
consciente e equilibrada, através de meios e diretrizes hermenéuticas
preestabelecidas (Ferraz, 2013, p. 325).

A reserva do possivel consiste na ideia de que as politicas publicas e as a¢des
governamentais devem respeitar as limitages econdmicas e orcamentarias do
Estado, o que significa que, embora a prote¢céo ambiental seja um direito fundamental,
deve haver uma ponderagao entre as necessidades sociais e 0s recursos disponiveis.
Tal principio serve como diretriz para que os poderes publicos atuem de forma
eficiente na busca pelo equilibrio entre desenvolvimento econémico e preservagao
ambiental, sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de desfrutar de um
ambiente saudavel.
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Tal principio também pode ser analisado a partir da perspectiva do dever legal
do Poder Publico de fazer normativos e expedir ordens judiciais que sejam possiveis
de serem efetivadas sob o prisma da protecdo ambiental, devendo ser “razoaveis,
possiveis, cabiveis, pois se ndo houver a existéncia de condicdes materiais que as
viabilizem, elas ndo alcancardo a efetividade e, por conseguinte, ndo serdo
implementadas” (Ferraz, 2013, p. 325).

O minimo existencial, por sua vez, refere-se ao conjunto de direitos sociais e
ambientais necessérios para garantir a dignidade e a qualidade de vida das pessoas.
No contexto ambiental, isso implica na protecdo e na promoc¢ao de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, capaz de garantir a salde e o bem-estar de toda a
sociedade, de modo que é fundamental que haja uma atuacéo estatal eficaz na
prevencdo da degradacdo ambiental e na promog¢é&o da sustentabilidade. Em termos
gerais, refere-se “a necessidade de preservacdo dos recursos naturais e,
consequentemente, a manutengao do equilibrio minimo necessario ao meio ambiente”
(Moraes, 2020, p.1622).

Por fim, a vedacdo ao retrocesso estabelece que avancos conquistados na
protecdo do meio ambiente ndo podem ser desconsiderados ou revogados, sob pena
de violagdo dos principios constitucionais e dos direitos fundamentais da populagéo.
Portanto, é dever do Estado e da sociedade assegurar que as conquistas ambientais
sejam preservadas e ampliadas ao longo do tempo, em busca de um desenvolvimento
sustentavel e de uma maior qualidade de vida para todos. Sobre a relevancia de tal
principio no cenario ambiental, Alexandre de Moraes (2020, p. 1625) destaca que:

O estabelecimento de principios e regras constitucionais expressas néo
afasta a existéncia do Principio Implicito da Proibicdo de Retrocesso
Ambiental, como importante vetor de efetividade a protegdo integral ao Meio
Ambiente. Nesse sentido, conforme destacado pelo Ministro Antonio Herman
Benjamin, “é seguro afirmar que a protegdo de retrocesso, apesar de ndo se
encontrar, com nome e sobrenome, consagrada na nossa Constituigdo, nem
em normas infraconstitucionais, e ndo obstante sua relativa imprecisdo —
compreensivel em institutos de formulagdo recente e ainda em pleno
processo de consolidagdo — , transformou-se em principio geral do Direito
Ambiental, a ser invocado na avaliagdo da legitimidade de iniciativas
legislativas destinadas a reduzir o patamar de tutela legal do meio ambiente,
mormente naquilo que afete em particular (a) processos ecoldgicos
essenciais, (b) ecossistemas frageis ou a beira de colapso e (c) espécies
ameagadas de extingéo”

Concluindo, apesar de ndo estar expressamente mencionado na Constitui¢cao,

o Principio Implicito da Proibicdo de Retrocesso Ambiental desempenha um papel
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fundamental na garantia da protecdo ambiental. Embora ndo formalizado em textos
constitucionais ou infraconstitucionais, tornou-se uma diretriz geral do Direito
Ambiental, sendo essencial na avalia¢éo da legitimidade de iniciativas legislativas que
possam reduzir a protecéo legal do meio ambiente. Ele é especialmente relevante
para preservar processos ecolégicos essenciais, proteger ecossistemas frageis e
evitar a extingao de espécies ameacadas.

Ainda, como principios subsidiarios que amparam os ideais de vedagdo ao
retrocesso ambiental, pode-se citar: a) o principio da cooperagdo (art. 4°, inc. IX,
CF/88), que, embora ndo adstrito ao ambito ambiental, serve como balizador para
acdes e responsabilizacbes ambientais que envolvam diferentes jurisdigBes
territoriais; b) o principio da precaucéo, cujo objetivo é o combate ao dano em abstrato,
ou seja, tem como enfoque a possibilidade do dano; c) o principio da prevengédo, no
gual o dano ja é conhecido mas deve ser prevenido (Coelho, 2014).

Ainda, no que tange aos principios norteadores do exercicio hermenéutico
voltado ao meio ambiente, Freitas (2012), ao discorrer sobre o principio constitucional
da sustentabilidade, narra que os principios da Administragcdo Publica, como os
principios do interesse publico, da proporcionalidade, da legalidade, da
impessoalidade, moralidade, publicidade, motivagcdo, ampla sindicabilidade,
prevencdo e precaucdo, inafastabilidade da jurisdicdo, eficiéncia, legitimidade,
responsabilidade administrativa e legitimidade, devem estar em comunh&o
indissollvel com o principio da sustentabilidade, para que os demais principios sejam
devidamente respeitados a longo prazo, é necessario criar um sistema administrativo
que, por fim, possibilite o reconhecimento da titularidade dos direitos fundamentais
também para as geracdes futuras.

Tais principios alcancam a dimensionalidade dos principios juridicos,
explicitados por Bonavides (2004), quais sejam a funcdo fundamentadora,
interpretativa, supletiva, integrativa, diretiva e limitativa, que, na esfera hermenéutica
de normativos constitucionais voltados ao meio ambiente, servem como norte para
interpretacdo dos dispositivos normativos ambientais e favorecendo a correta

adequacéo daquilo que esta positivado aquilo que concretamente ocorreu.

Revista Juridica da Amazodnia, v. 1, n. 2, p. 146 a 165, dez/2024, ISSN 2965-9426.
DOI: https://doi.org/10.63043/2bwq4224.



159

VICTOR RAMALHO MONFREDINHO/MARCOS GIOVANE ARTICO

3 A relevancia juridica do Ministério Publico para o processo de interpretacdo

constitucional em favor do meio ambiente

No espectro de protecdo constitucional ao meio ambiente, a Constituicao
Federal, no caput do artigo 225, preleciona que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Brasil, 1988).

Nesse sentido, a atuacdo do Ministério Plblico na interpretacdo de normas
constitucionais em favor do meio ambiente, porquanto parte do Poder Publico,
consiste em garantir que a legislagdo ambiental seja efetivamente aplicada e que os
direitos fundamentais relacionados ao meio ambiente sejam respeitados. Isso inclui a
fiscalizagdo e o acompanhamento das politicas publicas ambientais, a propositura de
acOes civis publicas em defesa do meio ambiente e a atuacéo na esfera administrativa
para garantir a observancia das normas ambientais.

O trabalho do Parquet contribui para que os responsaveis sejam levados a
justica, pois tem o foco de assegurar a aplicagao e execucéo da legislacdo ambiental
nacional, combater os crimes ambientais, prevenir danos ao meio ambiente, reprimir
a manipulagdo ambiental, além de promover a reposicdo de combustiveis e
recuperacdo dos seus recursos naturais, entre outras medidas essenciais para a
preservacdo de um ambiente ecologicamente equilibrado (CNJ, 2014).

Apesar de ndo ser um 6rgao que atua na primeira instancia de fiscalizagao e
repressédo dos ilicitos ambientais, ja que os responsaveis por tal trabalho é o Ibama,
Secretarias Municipais do Meio Ambiente, Superintendéncias Estaduais do Meio
Ambiente, Policias ambientais e outros 6rgdos governamentais que atuam nas frentes
ambientais, o Ministério PUblico tem, como func¢éo institucional, promover o inquérito
civil e a agdo civil publica, inclusive para a protecdo do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos (art. 129, Ill, CRFB/88).

A acdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente
é disciplinada pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e, sendo uma das principais
atribuicbes de atuacdo do Ministério Publico em favor do meio ambiente, carece do

adequado exercicio de hermenéutica constitucional ambiental para adequada
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propositura, pautada em um procedimento preliminar adequado que apure as
condutas lesivas.

Para que se tenha uma nogdo mais especifica do cenario de atos criminosos
em face do meio ambiente no cenario judicial, cabe destacar que, conforme dados da
Base Nacional de Dados do Poder Judiciario, denominado sistema DATAJUD, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), somente em 2023 foram contabilizados 37.523
novos processos judiciais atinentes ao Direito Ambiental, sendo a 82 matéria juridica
com mais processos dentre as 22 catalogadas. No que se refere ao ano de 2024, os
dados demonstram que em um apanhado de 1° até 31 de janeiro, ja haviam sido
registrados 2.519 novos processos (CNJ, 2024).

Os 5 (cinco) maiores assuntos vinculados aos processos judiciais foram
catalogados como “dano ambiental’, “indenizagdo por dano ambiental”,
“revogacgédo/anulagdo de multa ambiental”, “flora”, “area de preservagéo permanente”.
A partir do levantamento de novos processos atinentes aos anos de 2020 a 2024,
pode-se ter uma ideia da relevancia do trabalho do Ministério Publico para propositura
de acOes e atuagGes judiciais nos autos que versam sobre matéria ambiental, como

se observa na figura 1:

Grafico 1: Quantidades de casos novos por ano para 0s maiores assuntos
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Fonte: CNJ (2024).

A partir dos dados verifica-se que no que se refere a corrente tematica “Dano
ambiental”, foram registrados 14.174 processos referentes ao ano de 2020, 15.385
atinentes ao ano de 2021, 15.753 no ano de 2022, 13.533 em relagdo ao ano de 2023,
e 773 apenas até o fim de janeiro de 2024, resultando em 59.618 processos

registrados. J& no que se refere a “Indenizagdo por dano ambiental’, observam-se
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6.137 processos em 2020, 4.800 em 2021, 4.436 em 2022, 5.926 em 2023 e 283
somente no més de janeiro de 2024, o que corresponde ao total de 21.582 processos.

Os processos atinentes a “Revogagao/anulacdo de multa ambiental”,
demonstraram o0s seguintes resultados: 4.163 processos no ano de 2020, 3.942
processos referentes a 2021, 3.775 ao ano de 2022, 3.210 em relagdo a 2023, e 260
somente no primeiro més de 2024, cuja soma resulta em 15.350 processos. Quanto a
categoria “Flora”, registraram-se 2.077 processos em 2020, 2.534 no ano de 2021,
2.877 em 2022, 3.266 em relagdo a 2023, e 376 apenas em janeiro de 2024, o que
resulta no total de 11.130 processos durante o periodo. Por fim, quanto a corrente
tematica “Area de preservacgéo permanente”, foram levantados 1.897 no ano de 2020,
2.297 em 2021, 2.232 quanto a 2022, 2.541 em 2023 e 119 novos processos apenas
guanto a janeiro de 2024, totalizando 9.086 processos registrados.

Dessa forma, de 2020 a 2024, as cinco maiores categorias de assuntos
vinculados aos processos de direito ambiental totalizaram 117.036 (cento e dezessete
mil e trinta e seis) autos judiciais, que, em vista da competéncia constitucional para
atuar nas questdes pertinentes a defesa do meio ambiente, demonstram a relevancia
do trabalho do Ministério Publico no que se refere a responsabilizacdo ambiental.
Sobre a competéncia constitucional e trabalho de atuacdo do Parquet em acdes
judiciais relacionadas ao meio ambiente, Vasconcellos (2008, p. 166) leciona:

Dessa maneira, tornou-se necessario encontrar um tutor ideal para o meio
ambiente. Buscava-se “alguém” com representatividade junto a sociedade,
que apresentasse estimulo e motivagdo para perseguir a defesa de um
interesse que ndo tem qualquer repercussdo na sua esfera patrimonial
pessoal e gozasse de disposicdo para enfrentar a demora e 0s riscos de um
processo judicial, em agdes complexas e em disputas dificeis. A solucao foi
encontrada junto ao Ministério Publico. Instituicdo do Estado dotada de

independéncia funcional, que ja possuia um longo caminho desenvolvido na
representatividade penal da sociedade e de fiscal da lei nas questées civis.

Assim, no que se refere aos autos em que atua o Ministério Publico, inimeros
sdo os objetos das demandas judiciais que correspondem a diferentes violagdes e
imputacdes constantes nos dispositivos das normas ambientais brasileiras, sendo que
em cada uma delas é imprescindivel o exercicio hermenéutico dos ditames legais
sobre a protecdo ambiental para ideal instaurac@o, propositura e defesa nos
processos judiciais.

Dentro dos espectros de hermenéutica constitucional, destacam-se todos os
métodos hermenéuticos gramatical, racional, sistematico, histérico e teleoldgico, uma

Revista Juridica da Amazodnia, v. 1, n. 2, p. 146 a 165, dez/2024, ISSN 2965-9426.
DOI: https://doi.org/10.63043/2bwq4224.



RELEVANCIA JURIDICA DO MINISTERIO PUBLICO...

vez que nos processos ambientais € importante que o intérprete consiga extrair o
significado literal do que esta positivado, mas também entenda o conceito l6gico-
racional da norma, faca a valoragdo do comando legal através do sistema de
hierarquia de norma, e entenda sua fungao no espectro histérico e teleoldgico (social)
(Friede, 2000).

Freitas (2012, p. 293), ao discorrer sobre 0s pontos centrais para a
interpretacdo juridica sustentavel, destacou que: a) € importante que a
discricionariedade do intérprete esteja adequada aos principios fundamentais da
sustentabilidade; b) urge que quem interprete conhega bem o cenario ambiental, nos
contextos macro e micro, para que nao falhe no processo de tomada de deciséo; c) o
intérprete, “suplantado o extremismo textualista simplificador (tdo errébneo como negar
a alteridade do texto normativo), forga reconhecer que, para além da dicotomia rigida
entre sujeito e objeto, a intersubjetividade ou interatividade é nota caracteristica e
ineliminavel do processo de compreensao sustentavel, mormente em face de discurso
constitucional que acolhe o catalogo aberto de direitos fundamentais”.

Nesse cendrio, em que se considera o expressivo quantitativo de processos
judiciais vinculados a violagBes ambientais, 0 que expressa a massiva interacdo do
Ministério Publico com a matéria no ambito juridico, entende-se que os processos de
interpretacdes de normas constitucionais em favor do meio ambiente realizados pelo
Parquet tem relevancia juridica impar, seja pela expressividade de representacao,

seja pela complexidade do trabalho hermenéutico voltado as questdes ambientais.

Consideragdes Finais

A interpretagdo hermenéutica dos dispositivos constitucionais relacionados ao
meio ambiente pelo Ministério Publico é fundamental para garantir uma protecéo
efetiva e adequada dos ecossistemas. Neste espectro, a hermenéutica constitucional,
que se refere a interpretacdo das normas constitucionais de forma sistematica e
integrada, desempenha papel essencial na andlise dos dispositivos legais que tratam
do meio ambiente e subsidiam a relevante atuacao do Parquet nas causas vinculadas

ao direito ambiental.
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O Ministério Publico, como guardido da ordem juridica e defensor dos
interesses da sociedade, tem a responsabilidade de zelar pela prote¢cdo do meio
ambiente, agindo ndo apenas de forma reativa, mas também de forma proativa na
prevencdo de danos ambientais. Por isso a utilizacdo dos meios de interpretacédo
hermenéutica constitucional de forma adequada e eficiente demonstra a relevancia
juridica do trabalho ministerial nas lides ambientais.

No que se refere aos meios de interpretagdo hermenéutica constitucional que
podem ser utilizados pelo Ministério Publico na analise dos dispositivos constitucionais
atinentes ao meio ambiente estdo a interpretagdo teleolégica, que busca identificar a
finalidade e o significado das normas constitucionais ambientais, a interpretacéo
historica, que leva em consideragdo o contexto em que tais normas foram elaboradas,
a interpretacdo sistemética, que busca analisar as normas constitucionais
relacionadas ao meio ambiente de forma integrada com outros dispositivos
constitucionais, e a interpretacao teleoldgica/sociolégica, que considera os aspectos
sociais e culturais envolvidos na protecdo do meio ambiente.

Tal exercicio de interpretagdo, que se utiliza dos mecanismos da hermenéutica
classica adequadas aos contextos de peculiaridades da Constituicdo Federal de 1988,
se revela imprescindivel quando se observa o quantitativo expressivo de processos
judiciais relacionados ao meio ambiente. Isso porque, por meio da adequada
interpretacdo hermenéutica dos dispositivos constitucionais do meio ambiente, o
Ministério Publico atua de forma efetiva na defesa do meio ambiente, garantindo a
aplicac@o correta e eficaz das normas legais do direito ambiental. Destarte, é
fundamental analisar o trabalho do Ministério Publico quanto as técnicas de
interpretacdo hermenéutica constitucional para assegurar a ideal tutela ambiental e

contribuir para a preservacao e sustentabilidade do meio ambiente.
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