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Resumo

O presente artigo tem como objetivo principal analisar o Estado de Bem-Estar Social
e seus reflexos na governanca, sob a 6ética do Estado Democrético de Direito. Em
tempos de crise, € necessario garantir a concretizacao dos direitos fundamentais por
meio de prestacdes positivas do Estado, proporcionando melhores condicfes de vida
a populacdo. Constatou-se que a governanca impde ao Estado o dever de efetivar os
direitos fundamentais e que a boa governanca é essencial para otimizar o
desenvolvimento do Pais. Evidencia-se a necessidade de um Estado orientado para
aspectos sociais e fiscais, visando consolidar a relacdo Estado-Sociedade. O artigo
baseia-se em pesquisa bibliografica e utiliza o0 método dedutivo para analisar como a
atuacao estatal pode contribuir para a concretizagdo dos direitos fundamentais e o
desenvolvimento nacional.

Palavras-chave: administragdo publica; Estado de bem-estar social; estado

democréatico de direito.

Abstract

* [Recebido em: 13/07/2024 - Aceito em: 16/12/2024]

Revista Juridica da Amazonia, v. 2, n. 1, p. 30 a 44, mar/2025, ISSN 2965-9426.
https://doi.org/10.63043/mbv2zn55.



https://doi.org/10.63043/mbv2zn55

31

MAXWEL MOTA DE ANDRADE/FERNANDO NUNES MADEIRA

The main objective of this paper is to analyze the Welfare State and its effects on
governance from the perspective of the Democratic Rule of Law. In times of crisis, it is
necessary to ensure the realization of fundamental rights through positive provisions
by the State, providing better living conditions for the population. It was found that
governance imposes on the State the duty to enforce fundamental rights and that good
governance is essential to optimize the country's development. The need for a State
oriented towards social and fiscal aspects is evident, aiming to consolidate the State-
Society relationship. The paper is based on bibliographic research and uses the
deductive method to analyze how state action can contribute to the realization of
fundamental rights and national development.

Keywords: public administration; welfare state; democratic state.

Introducao

O presente artigo tratara, de modo geral, acerca do surgimento do Estado de
Bem-Estar Social, percorrendo a sua evolucao até os motivos que levaram a crise do
Estado de Bem-Estar Social. Posteriormente, analisard a governanca publica e os
desafios da implementacédo de politicas publicas pelo Estado.

Verificou-se que a crise do Welfare State instaurou a necessidade de se
repensar a gestdo, especialmente, a publica, tendo em conta que os cidaddos nao
almejam somente que as politicas publicas sejam realizadas, mas, sim, com eficacia
e eficiéncia, induzindo a ado¢do de uma nova administracdo publica que represente
melhores resultados para a sociedade.

As crises apresentaram grandes desafios aos gestores publicos, contudo tém
gerado a oportunidade para que as construcdes tedrico-empiricas sejam realizadas,
inclusive quanto a gestéao da coisa publica, ocasionando o debate sobre a importancia
da governanca para a administracao publica.

O Estado de Bem-Estar Social passou a exigir do Estado particdo maior as
guestdes relacionados a coletividade e ao bem-comum, alterando a sua postura e
passando a intervir econdmica e socialmente, com a finalidade atenuar os impactos e

reequilibrar as condi¢des de vida da populagéo afetada.
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O obijetivo principal deste artigo € analisar o instituto do Estado de Bem-Estar
Social como forma necesséaria para a realizacdo dos direitos fundamentais dos
individuos dentro do Estado de Direito Democratico e os reflexos da governanca,
surgindo a necessidade de uma nova Administracdo Publica, inserta no fenbmeno da
constitucionalizacdo do direito, a qual deve atuar de forma aberta, transparente e
eficiente.

Sendo assim, constatou-se a necessidade de o Estado buscar aperfeicoar a
sua organizacédo estatal, com o fim de atuar de forma inteligente, capaz de promover
a protecao da dignidade humana e concretizacdo dos direitos fundamentais sociais,
deflagrando um novo papel do Estado no mundo contemporaneo.

No que se refere a metodologia de pesquisa adotada, o presente artigo,
baseado em pesquisa bibliografica, utilizou da legislacdo brasileira, de artigos de
recursos informativos, dissertacoes e, revistas, a fim de que os conteudos coletados
e descritos que possibilitem atingir uma fundamentacao tedrica relevante sobre o

assunto.

1 A Crise Do Estado De Bem-Estar Social

Inicialmente, importante registrar a existéncia de diversas nominagdes para o
Estado de Bem-Estar Social, destacando-se: Welfare State, Estado-Providéncia e
Estado Intervencionista, detendo como base a garantia estatal dos direitos sociais. O
Estado de Bem-Estar Social nasceu com o objetivo de reverter o processo imposto
pelo liberalismo e a permanéncia natural dos direitos civis (Forigo, 2003, p. 52-62).

O Estado do Bem-Estar Social se originou com a Revolugao Francesa, com o
objetivo de pér fim ao absolutismo que imperava na Europa. A esse respeito aduz
Edurne Uriarte (2002, p. 93-94) que “la Revolucién francesa significo el fin del régimen
absolutista y el comienzo de los sistemas liberales que a lo largo del siglo XIX se
extenderian por una buena parte del mundo occidental”.

O modelo de Estado do Bem-Estar Social surgiu no periodo de pés-guerra,
sendo marcos histéricos a Constituicdo Mexicana, de 1917 e a alema, conhecida
como a Constituicdo de Weimar, de 1919, arcaboucgos normativos que iriam permear
as novas funcdes estatais.
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A Constituicdo Mexicana foi reputada como o primeiro documento juridico que
concretamente albergou em seu texto os direitos individuais, como os direitos
coletivos. Nesta senda, Comparato (2010, p. 193) destaca a importancia desta

Constituigao:

O que importa, na verdade, é o fato de que a Constituicdo mexicana, em
reacdo ao sistema capitalista, foi a primeira a estabelecer a
desmercantilizacdo do trabalho, ou seja, a proibicdo de equipara-lo a uma
mercadoria qualquer, sujeita a lei da oferta e da procura no mercado. Ela
afirmou o principio da igualdade substancial de posicdo juridica entre
trabalhadores e empresaria na relagdo contratual de trabalho, criou a
responsabilidade dos empregadores por acidentes de trabalho e lancou, de
modo geral, as bases para a constru¢cdo do moderno Estado Social de Direito.
Deslegitimou, como isso, as praticas de exploracdo mercantil do trabalho, e
portanto da pessoa humana, cuja justificativa se procurava fazer,
abusivamente, sob a invocacéo da liberdade de contratar.

Conforme Gosta Esping-Andersen (1995, p. 1), o Estado de Bem-Estar Social
configurou uma base para a reconstrucao dos paises alcancados pela guerra:
O Welfare state, uma das marcas da "era dourada" de prosperidade do pos-
guerra, significou mais do que um simples incremento das politicas sociais no
mundo industrial desenvolvido. Em termos gerais, representou um esforco de
reconstrucdo econdmica, moral e politica. Economicamente, significou um
abandono da ortodoxia da pura légica do mercado, em favor da exigéncia de
extensado da seguranca do emprego e dos ganhos como direitos de cidadania;
moralmente, a defesa das ideias de justica social, solidariedade e
universalismo. Politicamente, o Welfare state foi parte de um projeto de

construgdo nacional, a democracia liberal, contra o duplo perigo do fascismo
e do bolchevismo.

O Estado de Bem-Estar Social remete a médo de obra decorrente da
industrializacdo que teve inicio a partir do século XIX, principalmente com as
reivindicacdes de direitos por parte dos cidadaos, principalmente em razéo do esforgo
humano mobilizado em meio as guerras mundiais, que resultaram na cobranca por
um conjunto de prestacdes positivas por parte do Estado.

A classe operaria que nascia em razdo do aumento das inddstrias vivia em
situacdo carente, sem qualquer protecdo por parte do Estado. Os operarios eram
obrigados a jornadas de trabalho de extensa duracao, sujeitos a tarefas desumanas,
recebendo remuneracao irrisoria e ainda submetidos a ambientes insalubres. Nesse
periodo, a cidadania era exercida por pequena parcela da sociedade.

O desenvolvimento da industrializacdo desencadeou o surgimento de
problemas sociais, especialmente em razéo da atividade industrial como nucleo da

atividade produtiva, que implicou a transformacao radical da sociedade e culminou
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com o surgimento de novos mecanismos de garantia da coesao e integracao sociais.

Para Esping-Andersen (1995, p. 91):
[...] @& urbanizacéo, surgida com o processo de industrializa¢éo, tornou
necessaria a execucao de politicas sociais porque destruiu outras formas de
fazer industria e instituicdes tradicionais: como a familia, a Igreja e
a solidariedade corporativa trazendo o individualismo e a dependéncia do
mercado. Como o mercado em si ndo € suficiente para promover
0 abastecimento de todos, surge o Estado de Bem-Estar Social como um

meio de administrar bens coletivos, mas é também um centro de poder em si,
e por isso tendera a promover o proprio crescimento.

A revolucao industrial ocasionou o crescimento da classe operaria de forma a
afetar também as disposi¢des basicas do Estado Liberal, de modo que ndo bastava o
Estado se abster e ignorar o apelo dos trabalhadores, mas sim, necessitava intervir
cada vez mais na sociedade a fim de implementar politicas que garantisse as
demandas da sociedade.

Desse modo, ja ndo era mais aceitavel apenas a garantia da liberdade abstrata
do Estado, sendo necessério um Estado como agente garantidor da liberdade,
demandando uma atuacdo positiva na concretizagcdo de direitos fundamentais, de
liberdades materiais concretas, devendo atuar para proteger os individuos contra
arbitrios, inserindo-se na vida social, como na economia. Para Silva (2011, p. 36):

A protecéo dos individuos nesse contexto estava assentada na garantia de
uma for¢a de trabalho necesséaria ao desenvolvimento do livre mercado.
Assim, de um lado, incentivava-se o trabalho assalariado e, por meio deste,
a protecdo para a sobrevivéncia minima de uma massa de trabalhadores
uUteis a reprodugao do capital, produtores de lucro e “livres” para garantir sua
prépria prosperidade e auto-sustentacdo; e, de outro lado, a busca pelo
crescimento material, instigada nos individuos e reforgcada por mandamentos
éticos e morais de modo que, vivendo em uma sociedade livre e competitiva,

esses individuos se tornariam responsaveis pelo seu crescimento pessoal,
cujo somatério contribuiria para aumento da riqueza das nagées.

Somente depois do pos-guerra e os direitos sociais passaram a integrar o texto
das constituicdes dos estados. Ingo Sarlet pontua que “ndo se tratava mais de
liberdade perante o Estado, mas sim de liberdade por intermédio do Estado” (Sarlet,
2011, p. 47), o que resultou “na transigao das liberdades formais abstratas para as
liberdades materiais concretas” (Sarlet, 2011, p. 48).

Nesse contexto, verifica-se que o Estado de Bem-Estar Social surgiu em meio

a modernidade e a complexificagdo social. Seu objetivo principal fundava-se no

fortalecimento dos cidaddos na democracia politica, tendo em vista que a
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desigualdade social era negligenciada com forte apelo aos mecanismos do mercado.
Nesse contexto, enuncia Picé (1999, p. 4):
Las transformaciones generales de la sociedade industrial dan lugar al
nacimiento de grupos sociales que reclaman derechos, legislacion

proteccionista, libertades, etcétera, y el Estado se apresta con orientacién
pragmatica a solucionar estas crisis con intervenciones de compensacion.

A classe trabalhadora se estruturou e se fortificou, principalmente através das
atividades sindicais, que amedrontava os livres desenvolvimentos do capital, através
da consolidacdo do Estado de bem-estar social com as politicas sociais. O Estado
objetivava conter esses movimentos, porquanto, segundo Netto (1992, p. 26), “é
através da politica social que o Estado burgués no capitalismo monopolista procura
administrar as expressdes da Questdo Social de forma a atender as demandas da
ordem monopdlica”.

Faz necesséario ressaltar que o surgimento do Estado de Bem-Estar Socia levou
ao amadurecimento da definicdo e amplitude dos direitos fundamentais, que ndo eram
garantidos, mas vistos apenas como uma salvaguarda do individuo contra o arbitrio
estatal. Nota-se, portanto, a ideia da obrigagéo estatal. Nesse contexto, aduz Zippelius
(1997, p. 396):

[O]s direitos fundamentais convertem-se, no Estado Social, também em
fundamentos de direitos a prestacdes face ao Estado, ou pelo menos em
fundamentos de tarefas do Estado: as garantias de liberdade sdo aqui
entendidas ndo s6 como permissdo do laissez faire, mas também como
garantias das condi¢cdes do desenvolvimento da liberdade. O principio da
igualdade de tratamento converte-se em veiculo para alcancar além de uma

garantia juridica meramente formal, um nivelamento social e principalmente
econdmico.

Contudo, apds as guerras ocorridas na primeira metade do século XX e a crise
econdmica de 1929, a conceituacdo de Estado transformou-se em favor das politicas
sociais. Com a abordagem econdmica keynesiana, foi inaugurado o caminho para
intervencdes mais inclusivas e adogao do Welfare State (Rosanvallon, 2000, p. 76).

Nesse contexto, ressalta-se que até a crise de 1929, a ideologia predominante
era o liberalismo econdmico. A partir de entdo, a economia norte-americana foi
diretamente atingida com a diminuicdo da producdo industrial e demissdo de
funcionérios, a quebra da bolsa de valores de Nova lorque, ocasionando a faléncia

em milhares de banco e empresas. Os Estados Unidos reduziram a compra de
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produtos estrangeiros e suspenderam os empréstimos a outros paises, gerando uma
crise mundial.

A crise do Bem-Estar Social ocasionou uma série de problemas sociais devido
a auséncia de investimentos, comprometendo o proprio desenvolvimento do bem-
estar social. A questdo financeira € marcada fortemente pela crise econémica da
década de 1970, que aos poucos foi diminuindo a capacidade de os Estados
manterem suas politicas sociais, tal como nas décadas anteriores.

Ocorre que desde a década de 1970 o Estado de Bem-Estar Social enfrenta a
crescente pressdo econdmica resultante da desaceleracdo econdmica ocorrida a
época, e mais fortemente na década de 1990 pelo fendbmeno da globalizac&o.
Importante mencionar que a pressao econdmica funcionou e funciona como um
motivador da reforma do Estado de Bem-Estar. Nesse contexto, enuncia Bresser-
Pereira (2017, p. 150):

O capitalismo do apoés-guerra foi, portanto, um capitalismo social e
desenvolvimentista. Entretanto, em funcdo da queda da taxa de lucros que
ocorre nos anos 1970, no inicio dos anos 1980 comeca a se configurar uma
nova forma de capitalismo caracterizado pela abertura comercial e financeira

a mais ampla possivel e pelo predominio econémico das grandes empresas
multinacionais e dos capitalistas rentistas e financistas associados a elas.

A intensificacdo das inovacgfes tecnoldgicas foi fundamental para a perda de
projecédo do Estado de Bem-Estar Social, porquanto aumentou a exploracdo da forca
de trabalho e diminuiu os custos da producdo. Isso porque os trabalhadores foram
predominantemente explorados, e seus contratos de trabalho foram precarizados e
tiveram seus direitos retirados, principalmente em razdo da automacdo, que
desencadeou um exército de desempregados.

Neste sentido, Santiago e Neri (2019, p. 1544-1545) destacam outros fatores

gue potencializaram a crise dos modelos de Estado de Bem-Estar Social:

1) Aumento populacional, com acréscimo da longevidade e queda das taxas
de mortalidade, o que impediu a redugéo de custos sociais;

2) Emprego de novas técnicas de produgédo com reducéo da necessidade de
mao de obra, provocando uma crescente queda do indice de empregabilidade
com reducéo de arrecadacédo de impostos / contribui¢gbes sociais, atrelados a
remuneracéo do trabalhador;

3) Globalizagéo, cuja concepcdo fomenta a competicdo econémica global,
tornando-se necessaria a redugcdo de impostos e de gastos sociais dos
paises;
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4) Crise de governabilidade e autonomia dos Estados, com
redimensionamento da soberania estatal, em raz&o de diversos fatores como:
uma crescente internacionalizacao do capital e dos mercados, predominio de
oligopodlios, interdependéncia das economias ocidentais, com promocao de
novas desigualdades entre os paises desenvolvidos e novas formas de
dependéncia dos paises periféricos;

5) Inadequacéo da estrutura institucional do Estado de bem-estar aos novos
anseios da sociedade, dados pelo progresso cientifico e tecnoldgico;

6) Crise de legitimidade desse tipo de Estado junto a populacdo de
determinados paises face a baixa qualidade dos servicos publicos prestados,
tais como saude e educacao;

7) Fim da guerra fria e do socialismo, que desfizeram as bases do solidarismo
social, elemento fundamental para o desenvolvimento de programas de
protecédo social.

Apenas nas ultimas décadas tem-se buscado equacionar a questdo de como
impulsionar o desenvolvimento econdémico e promover a inclusdo social. Desse modo,
a partir de 1990 é que se passou a incorporar os adjetivos humano e sustentavel,
reconhecendo-se a necessidade de que o desenvolvimento econdmico, por mais
indispensavel e estratégico, esteja alinhado as finalidades sociais, preocupacdes
essas trazidas ao debate pelo Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento
- PNUD (Demo, 1995, p. 65).

Desse modo, ao final do século XX, propagou-se discussao acerca da
necessidade de um “novo Estado de Bem-Estar Social’. Assim, somente, a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 € que se consolidaram os direitos
sociais e houve expansao da cidadania, passando-se a priorizar a protecao social,
inspirados em alguns valores dos regimes de Estado de Bem-Estar Social, como
igualdade, direitos, universalidade e seguridade.

2 Governanca Publica E O Papel Afirmativo Do Estado Brasileiro

Importante ressaltar que a crise do Estado de Bem-Estar Social, no cenario
internacional, induziu a ado¢do de uma nova Administracdo Publica que almejasse
melhores resultados para a sociedade (Matias-Pereira, 2010), conduzindo a adoc¢ao
de uma Administracéo Publica pautada na cooperacédo e até mesmo na conducao das

relacdes entre Estado, mercado e sociedade civil em prol de objetivos comuns.
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Nota-se que a partir da crise econdmica e financeira, iniciou-se no mundo e,
notadamente nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, uma descrencga no papel
do Estado como provedor de servigos, sendo propulsora para se repensar a
administracdo publica, provocando a busca de solu¢cdes em prol de accountability
(responsabilidade com ética), transparéncia, eficiéncia e governanca (Bresser-
Pereira; Spink, 1998).

Sendo assim, importante conceituar o termo accountability, que conforme
Araujo (2002, p. 17):

Accountability € um conceito novo na terminologia ligada a reforma do Estado
no Brasil, mas ja bastante difundido na literatura internacional, em geral pelos
autores de lingua inglesa. Nao existe uma traducéo literal para o portugués,
sendo a mais proxima “a capacidade de prestar contas” ou “uma capacidade
de se fazer transparente”. Entretanto, aqui nos importa mais o significado que

esta ligado, segundo Frederich Mosher, a responsabilidade objetiva ou
obrigacdo de responder por algo ou a transparéncia nas ac¢des publicas.

E necessario que a Administracdo Publica adote e implemente mecanismos
para a verificacdo da boa governanca, da accountability e da gestdo publica social,
gue nada mais sédo do que a consolidacdo do Estado Democrético de Direito. Assim,
a implementacdo da governanca se deu em razdo da necessidade de abarcar todas
as formas de gestdo dos problemas na sociedade e seus multiplos atores. Grindle
(2004, p. 525) pontua acerca da governanca que:

[...] governanca consiste em: distribuicdo de poder entre instituicbes de
governo; a legitimidade e autoridade dessas instituicdes; as regras e normas
gue determinam quem detém poder e como sédo tomadas as decisdes sobre
0 exercicio da autoridade; relacdes de responsabilizacdo entre
representantes, cidadaos e agencias do Estado; habilidade do governo em
fazer politicas, gerir os assuntos administrativos e fiscais do Estado, e prover

bens e servigos; e impacto das instituicdes e politicas sobre o bem- -estar
publico.

Verifica-se que, o aperfeicoamento da gestao publica € de grande importancia

para a construcdo de um Estado Democrético de Direito, consoante Araujo (2010, p.
134):

[...] a necessidade de ampliar as formas de responsabilizacdo do governante

em um sistema democratico e defender as formas de controle social sobre as
acOes dos governos é assim um imperativo do sistema democratico moderno.

Nesse contexto, a Administragdo Publica tem sido convocada a rever o modo

de gestdo. Sob essa perspectiva, a nova gestdao tem buscado atingir melhores
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desempenhos e eficiéncia no emprego dos recursos publicos. Nesse sentido,
assevera Secchi (2009, p. 347):
(1) diferentes atores tém, ou deveriam ter, o direito de influenciar a construgéo
das politicas publicas; (2) mudanca do papel do Estado (menos hierarquico e
menos monopolista) na solucdo de problemas publicos; (3) Resgate da
politica dentro da Administracdo Publica - diminuindo a importancia de

critérios técnicos nos processos de decisdo e um reforco de mecanismos
participativos de deliberacédo na esfera publica.

Cabe a Administracédo Publica a implementacéo de uma boa governanca como
forma de demonstrar a busca por condi¢cbes constitucionais e legais, de modo a
efetivar os direitos, deveres e garantias dos cidadaos, além de relacionar suas acfes
com o Estado Democratico de Direito, uma vez que: “a governanga aplicada ao setor
publico vai promover desde as esferas locais, a institucionalizacdo de mecanismos de
participacdo no processo de tomada de decisbes dos agentes publicos” (Miragem,
2013, p. 53).
Nesta senda também se posiciona, o Tribunal de Contas da Unido — TCU (2014,
p. 16):
Apesar do avan¢co que tais estruturas significam para a melhoria da
capacidade de governanca e gestdo do Estado brasileiro, cabe reconhecer
gue para atender as demandas sociais é fundamental fortalecer ainda mais

0s mecanismos de governanga como forma de reduzir o distanciamento entre
Estado e sociedade.

Destaca-se que a governanga sdo mecanismos que devem guiar as acdes da
Administracdo Publica, otimizando recursos. “A expressdo governanga surge, no
tocante a gestédo publica, visando ao aprofundamento de condi¢cdes que tornam um
Estado eficiente” (Miragem, 2013, p. 53), resultando na otimizacdo de recursos
publicos em direitos, deveres, garantias e servicos publicos que devem ser
disponibilizados para a sociedade. Conforme Nardes (2016, p. 177):

[...] governanga publica pode ser entendida como a capacidade que o0s
governos tém de: assegurar que a vontade dos cidaddos seja capturada
nos planejamentos estratégicos, taticos e operacionais; selecionar
pessoas e instituir normas e processos adequados para executaras acdes
planejada; articular a acdo de todos os agentes publicos e privados, alcancar
e controlar os resultados previstos, estabelecer indicadores de desempenho

para verificar o quanto foi ou néo foi alcancado e divulgar todas essas etapas
a sociedade.

Apenas com o inicio do século XXI é que o0 pais passou a experimentar a

formulagédo e a implementagdo de politicas publicas voltadas para a promoc¢éo do
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desenvolvimento. Desse modo, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 é que se consolidaram os direitos sociais e houve expansdo da cidadania,
passando-se a priorizar a protecao social, com inspiracdo em alguns valores dos
regimes de Estado de Bem-Estar Social, como igualdade, direitos, universalidade e
seguridade. Isso porgque, conforme Cappelletti (1999, p. 41):
[...] os direitos sociais pedem para sua execucdo a intervencao ativa do
estado, frequentemente prolongada no tempo". Diversamente dos direitos
tradicionais, para cuja protecdo requer-se apenas que o estado ndo permita
sua violacao, os direitos sociais — como o direito a assisténcia médica e
social, a habitacdo, ao trabalho - ndo podem ser simplesmente "atribuidos"
ao individuo. Exigem eles, ao contrario, permanente acdo do estado, com
vistas a financia subsidios, remover barreiras sociais e econémicas, para,

enfim, promover a realiza¢@o dos programas sociais, fundamentos, desses
direitos e das expectativas por eles legitimadas.

Nesse contexto instaurava-se no Estado a preocupacgédo com o enfrentamento
das desigualdades e o exercicio da cidadania, com fornecimento de bens e servi¢os
sociais basicos como a saude, educacéao, previdéncia, assisténcia, seguranca, entre
outros, fazendo-se imprescindivel a efetivacao das politicas publicas voltadas ao Bem-
Estar-Social.

Ressaltam-se dentre as politicas afirmativas aquelas que buscam afirmar ou
garantir os comandos programaticos previstos pela Constituicdo. Dentre elas
destacam-se o Programa Nacional de Habitacdo Urbana — PNHU, o Programa
Nacional de Habitacdo Rural — PNHR e o Programa Bolsa Familia — PBF.

Nao obstante, “a sociedade deve exercer seu papel de principal interessada
nos resultados do Estado e demandar dele novas estruturas de governanca que
possibilitem o desempenho de func¢des de avaliacéo, direcionamento e monitoramento
de acbes” (Brasil, 2014, p. 16).

Cabe ao Estado a promocao do fortalecimento da sociedade através da
garantia de instrumentos de participagcdo e controle sociais, contudo “o Estado
promotor dessa igualdade, com as estruturas normativas e burocraticas para
implementa-la, encara alguns desafios e carrega a reboque riscos de um gigantismo
Legislativo, Governativo e Judiciario” (Salles: 202% p-54),

Apesar de sua alardeada crise socioecondmica, € necessaria a concretizacao
do Estado por meio de politicas publicas que garantam uma atua¢cdo comprometida,
continua e responsavel, no sentido de sua integral realizacdo. Nesta o6tica, Canotilho
(2002, p. 541-542) evidéncia que:
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[...] @ medida que o Estado vai concretizando as suas responsabilidades no
sentido de assegurar prestacfes existenciais aos cidadaos (¢ o fenbmeno
gue a doutrina alema@ designa por Daseinsvorsoge), resulta, de forma
imediata, para os cidadaos: - o direito de igual acesso, obtenc¢éo e utilizacdo
de todas as instituicdes publicas criadas pelos poderes publicos (exemplos:
igual acesso a instituicbes de ensino, igual acesso aos servigos de saude,
igual acesso a utilizacéo das vias e transportes publicos); - o direito de igual
guota-parte as prestacdes de saude, as prestacdes escolares, as prestages
de reforma e invalidez).

Contudo, o processo de implantacdo de politicas publicas sofre diversos
desafios ndo apenas técnicos ou de gestao, mas principalmente politico. Bichir (2016)
ressalta que deve ser considerado na “construcdo de horizontes comuns de atuagcao
entre distintos setores do governo, seja no nivel federal, seja no nivel municipal, a
partir da interacdo de atores e comunidades de politicas com diferentes interesses,
visdes e perspectivas”.

Assim, utilizando politicas publicas voltadas para a garantia do bem comum, o
Estado atuara no atendimento das necessidades individuais fundamentais. Esta
intimamente relacionado ao perfil das politicas publicas, vale dizer, a forma por meio
da qual ele é capaz de intervir sobre a realidade com o intuito de preserva-la ou

modifica-la em determinado sentido.

Considerac0es finais

O presente artigo abordou o instituto do Estado de Bem-Estar Social como
forma necessaria para a garantia dos direitos sociais, bem como a fundamental
implementacdo de uma boa governanca, demonstrando a necessidade de uma nova
Administracdo Publica, inserta no fenbmeno da constitucionalizacéo do direito, a qual
deve buscar efetivar os direitos, deveres e garantias dos cidadaos, além de relacionar
suas acdes com o Estado Democratico de Direito.

Verificou-se que a prote¢&o social jamais deixou de estar vinculada ao modelo
do Welfare State, integrando, com a evolucéo histérica e social, novos conceitos. A
vista disso, constata-se que o Estado de Bem-Estar Social nada mais é do que uma
dentre as inUmeras formas possiveis de sistema de prote¢do social, identificando-se
pelo fato de que o Estado se atribui um papel mais contundente no atendimento das
necessidades individuais fundamentais.
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Constatou-se ao longo deste artigo que a formacéo do Estado de Bem-Estar
Social representou mudangas drasticas na humanidade, a partir do incremento da
qualidade de vida, com o propdésito de atenuar os impactos e reequilibrar as condi¢ces
de vida da populacéo.

Constatou-se ainda a necessidade de o Estado de alcancar uma boa
governanca, demostrando-se capaz de implementar politicas publicas, exaurindo a
rigidez e afastando a ineficiéncia da maquina administrativa.

E imprescindivel demonstrar a complexidade da implementacéo de politicas
publicas no novo contexto de governanca, uma vez que o Estado se vé reduzido em
suas capacidades de implementar as respectivas politicas.

Assim, € evidente, a importancia do Estado em avancar na direcdo do Estado
de Bem-Estar Social atrelado a governanca, sendo imperiosa uma estratégia de

politicas sociais coordenadas para o desenvolvimento social e econémico.
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