PROJETO “MP CONCILIACAO E CONSTITUCIONALIDADE” ...

Projeto “MP Conciliagao e Constitucionalidade”: Implementacédo de Técnicas de
Autocomposi¢ao no Controle Preventivo de Constitucionalidade pelo Ministério
Publico de Ronddnia e Sua Insercéo no Sistema de Politica Constitucional®

"The 'Mp Conciliation and Constitutionality’ Project: Implementing Self-
Composition Techniques in Preventive Constitutionality Control by the Public
Prosecutor's Office of Rondbnia and its Insertion Into the Constitutional Policy
System”

Doutorando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do
Itajai — UNIVALI. Doutorando em Agua y Desarrolo Sostenible
pela Universidedeilde AdaainteirMestre em Ciéncia Juridica pela
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Mestre em Territorio,
Urbanismo y Sostenibilidad Ambiental en el Marco de la
Economia Circular pela Universidade de Alicante - IUACA,
Espanha. Especialista em Metodologia e Didatica do Ensino
Superior pela UNESC, MBA em Gestdo Empresarial pela FGV,
MBA Executivo Internacional pela FGV/Ohio University - EUA, e
especialista em Prevengdo e Repressdo a Corrupgdo pela
Universidade Estacio de Sa. Licenciatura Plena em Letras.
Procurador-Geral de Justica do Estado de Rondénia. Procurador
de Justica do Ministério Publico do Estado de Rondénia. Porto
Velho, e-mail: ivanildo@mpro.mp.br.

Valeria Giumelli Canestrini

Doutoranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do
Itajai (Univali). Doutoranda em Agua y Desarrolo Sostenible pela
Universidade de Alicante. Mestre em Ciéncia Juridica pela
Universidade do Vale do Itajai (Univali). Mestre em Tecnologias
y Politicas Publicas sobre la Gestion Ambiental — IUACA da
Universidade de Alicante, Espanha. Especialista em Direito Civil
e Processual Civil pelo Centro Universitario Leonardo Da Vinci
(UNIASSELVI). Especialista em Direito Ambiental pelo Centro
Universitario Leonardo Da Vinci (UNIASSELVI). Promotora de
Justica no Ministério Pablico do Estado de Ronddnia. Diretora
do Centro de Atividades Judiciais da Procuradoria-Geral de
Justica. E-mail: vcanestrini97 @gmail.com.

Resumo
O Projeto "MP Conciliagao e Constitucionalidade”: Controle de Constitucionalidade por
Autocomposicdo e Dialogo Interinstitucional permite a pratica da autocomposi¢do com
didlogo interinstitucional nos casos de controle de constitucionalidade, fora das vias

judiciais. Desenvolvido pelo Ministério Publico de Rondbnia, o projeto busca promover
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a adequacao dos atos normativos ao ordenamento constitucional, por meio de
métodos preventivos e resolutivos. A importancia do tema se justifica tanto pela
relevancia institucional, tendo em vista a articulacdo dentro da instituicao, diante das
normativas de resolutividade; como pela relevancia social na defesa da ordem juridica
e garantia da constitucionalidade dos atos normativos. Utilizou-se o método indutivo,
técnicas do referente, conceitos operacionais e pesquisa bibliografica. Ao final,
verificou-se que o projeto esta inserido no contexto de politica constitucional e as
acdes nele desenvolvidas sdo importantes para a prote¢do e garantia da ordem
juridica e constitucional e para a realizagao da justica social.

Palavras-chave: Constituicdo; dialogo interinstitucional; direitos; resolutividade.

Abstract

The Project "MP Conciliation and Constitutionality: Control of Constitutionality through
Self~-Composition and Interinstitutional Dialogue allows the practice of self-composition
with interinstitutional dialogue in cases of constitutionality control, outside of judicial
channels. Developed by the Public Prosecutor's Office of Rondbnia, the project aims
to promote the alignment of normative acts with the constitutional framework through
preventive and resolutive methods. The importance of the topic is justified both by its
institutional relevance, in view of the articulation within the institution, in view of the
resolution regulations; as well as the social relevance in defending the legal order and
guaranteeing the constitutionality of normative acts. The inductive method was
followed, using referent techniques and concepts operational and bibliographical
research (Pasold, 2011). In the end, it was verified that the project is inserted in the
context of constitutional policy and the actions developed in it are important for the
protection and guarantee of the legal and constitutional order and for the realization of
social justice.

Keywords: Constitution; interinstitutional dialogue; rights; resoluteness.
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A atuacdo do Ministério Publico no controle de constitucionalidade ¢é
tradicionalmente vinculada a procedimentos judiciais e litigiosos, muitas vezes
marcados pela onerosidade e delonga que Ihes € natural. Entretanto, o advento de
técnicas de autocomposi¢cao no ambito do Ministério Publico Brasileiro, especialmente
no Ministério Publico de Rondoénia, propde uma abordagem distinta, com uma
perspectiva inovadora e preventiva para a defesa da ordem juridica e da conformidade
constitucional.

Nesse contexto, surge o projeto "MP Conciliacdo e Constitucionalidade:
Controle de Constitucionalidade por Autocomposicao e Dialogo Interinstitucional®,
iniciativa desenvolvida pela Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico de
Rondbénia, que busca integrar métodos consensuais ao controle de
constitucionalidade, com énfase no dialogo entre instituicdes, sem a necessidade de
intervencao judicial. O projeto € direcionado a promover a adequagao dos atos
normativos a Constituicdo, atuando preventivamente em relacdo a possiveis
inconstitucionalidades e facilitando a comunicacéo interinstitucional para resolugao de
conflitos normativos.

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Ministério Publico a fungao de
defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
conferindo-lhe a responsabilidade de atuar preventivamente na protecdo da
Constituicdo. No contexto do aventado projeto, o munus constitucional do Ministério
Publico é exercido pela adogédo de técnicas de autocomposicdo, que permitem a
resolucao de possiveis inconformidades constitucionais de forma preventiva, sem que,
para tanto, se recorra ao Judiciario. A autocomposicao é utilizada, portanto, como
mecanismo estratégico para o controle extrajudicial de constitucionalidade, de sorte a
prevenir o surgimento de conflitos e garantir que os atos normativos estejam em
conformidade com a Constituicao.

A relevancia do tema justifica-se tanto pelo impacto institucional quanto pelo
valor social. Institucionalmente, o projeto contribui para o aprimoramento da
resolutividade e para o cumprimento dos principios de atuagao proativa do Ministério
Publico, promovendo a eficacia na aplicacdo da Constituicdo. Socialmente, a pratica
extrajudicial de autocomposicao fortalece a protegdo dos direitos fundamentais e
reduz a judicializagao excessiva, proporcionando resposta célere e direta aos conflitos

normativos.
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Diante disso, delineou-se o seguinte problema de pesquisa: a autocomposigao
e o dialogo interinstitucional sdo eficazes no cumprimento dos principios de
resolutividade e prevengdo de inconstitucionalidades no controle de
constitucionalidade pelo Ministério Publico de Rondénia? Sob essa perspectiva,
levanta-se a hipotese de que o uso de autocomposicdo, aliado ao dialogo
interinstitucional, constitui estratégia viavel e eficiente para atender aos principios de
resolutividade, promovendo uma atuacédo preventiva que minimiza a incidéncia de
atos normativos inconstitucionais e evita a judicializacdo desnecessaria.

O objetivo geral é apresentar uma atuagao de autocomposi¢cao e de dialogo
interinstitucional para cumprimento dos principios de resolutividade no controle de
constitucionalidade de forma preventiva, primando-se pela adequacado dos atos
normativos ao ordenamento constitucional por meio do projeto "MP Conciliagao e
Constitucionalidade". Para atingir este objetivo, estabelecem-se os seguintes
objetivos especificos: a) identificar o potencial do projeto "MP Conciliagédo e
Constitucionalidade" como meio de prevengao de inconstitucionalidades recorrentes,
alinhando-se ao conceito de politica constitucional; b) evidenciar o papel do dialogo
interinstitucional na efetivacdo de uma atuagao resolutiva e preventiva do Ministério
Publico; e ¢) demonstrar como o projeto aproxima o Ministério Publico dos Poderes
Executivo e Legislativo, permitindo maior clareza e transparéncia nos fundamentos
das acbes ministeriais e promovendo comunicagdo eficaz sobre as
inconstitucionalidades observadas.

Este artigo estd estruturado em trés partes principais. Primeiramente,
apresenta-se o contexto normativo e as diretrizes de resolutividade que fundamentam
o projeto, suas justificativas e objetivos, situando-o no ambito da politica de
autocomposigao no Ministério Publico. Em seguida, expde-se a implementagao
pratica do projeto, detalhando os procedimentos e os resultados obtidos até o
momento, demonstrando-se o didlogo interinstitucional. Por fim, examina-se o papel
desse projeto no sistema de politica constitucional, destacando sua contribuigdo para
a preservacao da ordem juridica e para a garantia dos direitos fundamentais, com
potencial para reduzir a judicializagdo no controle de constitucionalidade.

Quanto a metodologia, utilizaram-se os preceitos de Pasold (2018), pelo
método indutivo com as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos

operacionais e da pesquisa bibliografica.
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1 A Resolutividade no Ministério Puablico no Estado Brasileiro

Com a evolugao do sistema constitucional a partir da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, como doutrina Gilmar Mendes (2009),
ampliou-se a predominancia do controle de constitucionalidade realizado pelo Poder
Judiciario, aumentando o rol dos legitimados, permitindo-se que as questdes
relevantes sejam submetidas ao Supremo Tribunal Federal, para efeito erga omnes,
prestigiando-se o modelo concentrado.

Ao tratar do controle de constitucionalidade, Dirley da Cunha Junior (2021),
mais especificamente quanto ao controle difuso, aduz que ha litigancia de defesa de
direitos das partes interessadas, em que o objetivo é a solugéo da controvérsia de
interesses apresentada, sendo que a declaragao de inconstitucionalidade nesses
casos fica em segundo plano, ou seja, o primado é pela solugdo do caso concreto
disposto ao Poder Judiciario, com a suspensao dos efeitos do ato normativo posto em
questao.

Ainda, Dirley da Cunha Junior (2021), ao diferenciar o controle concentrado,
ensina que neste, ndo ha partes, nao ha subjetividade; a analise se da num processo
objetivo de um ato normativo em relagao a Constituicdo para declaragao ou nao da
inconstitucionalidade, quanto a CRFB/1988, pelo Supremo Tribunal Federal e quanto
a Constituicdo Estadual, pelos Tribunais Estaduais.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal — STF, Luis Roberto Barroso (2019, p.
86), leciona quanto as bases doutrinarias fundantes do controle de
constitucionalidade, que “o controle concentrado, exercido por cortes constitucionais,
expressava convicgoes doutrinarias de Hans Kelsen, seu idealizador, e que eram
diversas das que prevaleceram nos Estados Unidos”.

Segundo a CRFB/1988, para o controle de constitucionalidade tem-se a A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI), a A¢ado Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao (ADO), a Agéao Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) e a Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), conforme expde Mendes (2019).
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No plano estadual, o art. 88 da Constituigdo do Estado de Rondbnia prevé que,
além de outros legitimados, estd o Procurador-Geral de Justica?, sendo um dos
principais demandantes na judicializagdo do controle de constitucionalidade.

Nesse prisma, num dialogo da atuacéo no controle de constitucionalidade com
a meta da resolutividade, pode-se perceber que muitas vezes o alcance da eficiéncia
é mais efetivo que na demanda judicial® (Melo, 2023).

Na busca pela meta da resolutividade, o Projeto "MP Conciliagdo e
Constitucionalidade: Controle de Constitucionalidade por Autocomposicdo, a
Constituicdo em Didlogo Interinstitucional” surge num prisma de aprimoracao,
modernidade e eficiéncia da atuacdo do Ministério Publico de Ronddénia, primando
pela realizacdo do controle de constitucionalidade por meio de métodos consensuais
de solucéao de litigios.

Embora o controle de constitucionalidade seja frequentemente associado a
atuacao judicial, a Constituicdo de 1988 permite ao Ministério Publico exercer papel
ativo na promocdo de solucdes extrajudiciais para questdes normativas. A
autocomposicao insere-se nessa perspectiva, possibilitando a resolucao de potenciais
conflitos normativos de maneira célere e colaborativa. Essa pratica esta alinhada com
o principio da resolutividade, que busca maximizar a efetividade das a¢des ministeriais
e garantir a conformidade constitucional sem a necessidade de recorrer ao Judiciario.
O projeto “MP Conciliacdo e Constitucionalidade” exemplifica tal abordagem ao propor
atuacao preventiva e dialogada, que fortalece o papel constitucional do MP como
defensor da supremacia constitucional e promotor da justica social.

No tocante ao referencial tedrico do projeto, inicia-se pelo comando do artigo

3° do Cddigo de Processo Civil*, que incentiva a solu¢do consensual dos conflitos,

2 Art. 88. S&o partes legitimas para propor agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou
municipal, em face desta Constituicdo: | - o Governador; Il - a Mesa da Assembleia Legislativa; 11l - o Procurador-
Geral de Justica; IV - o Prefeito e a Mesa da Camara do respectivo Municipio, em se tratando de lei ou ato normativo
local; V - o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil; VI - os partidos politicos com representagao
na Assembleia Legislativa ou em Camara de Vereadores; VIl - as federagfes sindicais e entidades de classe de
ambito estadual; VIII - o Defensor Publico-Geral; IX - as Comissdes Permanentes da Assembleia Legislativa; e X
- 0s Membros da Assembleia Legislativa.

3 Os procedimentos extrajurisdicionais e o atendimento ao publico, préprios da vocacao institucional, sdo capazes
de fazer chegar até o0 Membro a demanda social, 0 que reaquece o poder-dever de resolugcao das questbes da
forma mais coesa, dialdgica, reflexiva e eficiente. Ora, esse modelo de conhecimento da demanda social de forma
direta pelo Ministério Publico deve ser valorizado e conduzido até final solugdo que melhor expresse a justica e
paz social, a mesma que seria alcangada caso tivesse se dado o provimento jurisdicional.

4 A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por
juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério PUblico, inclusive no curso do processo judicial.
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reafirma a importancia da conciliacdo e outros métodos consensuais de resolucéo de
conflitos, ndo apenas entre os litigantes, mas também por meio da atuacado de juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico.

Em 1° de dezembro de 2014, a Resolu¢cdo CNMP n. 118, que "Dispde sobre a
Politica Nacional de Incentivo & Autocomposi¢cao no ambito do Ministério Publico e da
outras providéncias", trouxe como uma de suas diretrizes, no art. 2° IV — "a
valorizagdo do protagonismo institucional na obtengédo de resultados socialmente
relevantes que promovam a justica de modo célere e efetivo.” (Conselho Nacional do
Ministério Publico, 2018, p. 3)

No tocante as Corregedorias, o Acordo Carta de Brasilia, no tocante ao controle
da atividade extrajudicial, prevé:

[...] e) Utilizagdo de mecanismos de resolugdo consensual, como a
negociagdo, a mediacdo, a conciliacdo, as praticas restaurativas, as
convencbes processuais, os acordos de resultado, assim como outros
métodos e mecanismos eficazes na resolugéo dos conflitos, controvérsias e
problemas [...] (Brasil, 2016, p. 11)

O conceito operacional de atuacao resolutiva esta presente na Recomendacao
CNMP n. 54, de 28 de marco de 2017, que "Dispde sobre a Politica Nacional de
Fomento a Atuacéo Resolutiva do Ministério Publico brasileiro”, nos seguintes termos:

Art. 1° Sem prejuizo da respectiva autonomia administrativa, cada ramo do
Ministério Publico adotard medidas normativas e administrativas destinadas
a estimular a atuacdo resolutiva dos respectivos membros e a cultura
institucional orientada para a entrega a sociedade de resultados socialmente
relevantes observando, dentre outros, os parametros desta recomendacéo.
§ 1° Para os fins desta recomendacéo, entende-se por atuagéo resolutiva
aquela por meio da qual o membro, no &mbito de suas atribui¢des, contribui
decisivamente para prevenir ou solucionar, de modo efetivo, o conflito,
problema ou a controvérsia envolvendo a concretizacdo de direitos ou
interesses para cuja defesa e protecéo € legitimado o Ministério Publico, bem
como para prevenir, inibir ou reparar adequadamente a lesdo ou ameaca a
esses direitos ou interesses e efetivar as san¢des aplicadas judicialmente em
face dos correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a méxima efetividade
possivel por meio do uso regular dos instrumentos juridicos que Ihe séo
disponibilizados para a resolucdo extrajudicial ou judicial dessas situacdes.
(Conselho Nacional do Ministério Publico, 2017, p. 11)

Ainda, a Recomendacgéo de Carater Geral CNMP-CN, n. 2, de 21 de junho de
2018, que "Dispde sobre parametros para a avaliacdo da resolutividade e da qualidade

da atuacdo dos Membros e das Unidades do Ministério Publico pelas Corregedoras-

gerais e estabelece diretrizes", traz, no artigo primeiro, diversas diretrizes de atuacao,
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inclusive quanto a atuacao resolutiva: “[...] Il — capacidade de articulagéo, sobretudo
no que tange a identificagdo dos campos conflituosos; [...] IV- capacidade de dialogo
e de construcdo de consenso; [...] VI — atuacéo preventiva; [...] IX — utilizacdo de
mecanismos e instrumentos adequados as peculiaridades de cada situacdo; X —
utiizacdo de ambientes de negociacdo que facilitem a participacdo social e a
construcéo da melhor deciséo para a sociedade [...]" (Brasil, 2018).

Nesse sentido, doutrina Marcelo Goulart (2016) quanto a essa nova atuacao do

Ministério Publico e a necessidade de novos alinhamentos pelas corregedorias:

Por estar necessariamente voltada ao alcance de objetivos estratégicos, a
atividade pratica do Ministério PUblico ndo pode dar-se aleatoriamente. Deve
ser orientada por planos, programas e projetos institucionais,12 bem como
avaliada pelo seu grau de efetividade. Nesse sentido, a atividade do
Ministério Pablico, como praxis politica, se desdobra em atividade teleoldgica
e atividade cognoscitiva. A primeira, relaciona-se & produgédo de fins
antecipatodrios do resultado que se quer obter (a realidade futura; a nova
ordem social); a segunda, refere-se, por um lado, & producdo de
conhecimento sobre a realidade social na qual se pretende intervir (a
realidade presente; a ordem posta) e, por outro, & producao de conhecimento
gue possibilite o desenvolvimento de meios e instrumentos necessarios a
intervencao transformadora.13 A efetividade da atuacdo do Ministério Publico
depende, em primeiro lugar, do grau de consciéncia que os seus agentes
tenham dessa préxis (compreenséo da praxis) e, em segundo lugar, da forma
como esses agentes se postam nas disputas que travam (postura prética). A
compreensdo da praxis esta diretamente relacionada com o estoque de
conhecimento que da suporte a acdo e a qualifica.14 A postura pratica
determina o desempenho dos agentes e é determinada pela linha de atuagéo
adotada, pelas opcdes taticas e pela forma de aplicagdo dos recursos
disponiveis. A efetividade apresenta-se, assim, como resultado da fusédo das
atividades teleoldgica e cognoscitiva. (Goulart, 2016, p. 222)

E certo que a conciliagdo no controle de constitucionalidade ja é praticada em
Ministérios Publicos de outros estados (Soares Junior; Coutinho, 2023), o que por
certo, foi inspiracdo para o Ministério Publico de Rondonia. No entanto, no presente
estudo, pretendeu-se alinhar as diretrizes e principios de resolutividade em dialogo
interinstitucional, sem descuidar das caracteristicas e particularidades locais.

Por exemplo, no Ministério Publico de Minas Gerais, foi criado em 2022, o
Compor-Constitucional, “um centro estadual de autocomposi¢cdo de conflitos de
natureza constitucional, onde as partes dialogam para uma solucdo consensual que
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expurgue do texto legal os aspectos que ferem as Constituicées Federal e Estadual,
observada sempre a jurisprudéncia sumulada dos tribunais” (Soares Juanior; Coutinho,
2023).

Recentemente, o Tribunal de Contas da Unido atuou como mediador entre 0s
Estados da Bahia e do Mato Grosso no acordo para compra de trens para atender a
populacdo baiana e o Ministério Publico do Mato Grosso do Sul instalou o centro de
autocomposicao de conflitos e seguranca juridica (Ministério Publico do Estado do
Mato Grosso do Sul, 2024).

Denota-se que se trata de tendéncia de progressividade na utilizacdo de
métodos extrajudiciais de conciliacdo e mediacdo para a garantia da efetividade de
leis que garantam direitos fundamentais numa ordem constitucional que seja mais
inclusiva e justa para a comunidade em geral.

Dessa forma, o projeto alinha-se com a progressédo na atuacdo buscando a
solucédo eficaz de conflitos de conformidade dos atos normativos com os principios
constitucionais e as necessidades sociais regionais, como se pode constatar das

acoOes e resultados a serem apresentados.

2 O Projeto e sua Concretizagao no Dialogo Interinstitucional: A¢oes e

Resultados

Como ja foi tratado, o controle de constitucionalidade, de acordo com o projeto
proposto, tem todo um procedimento sem a necessidade de acionar o Poder
Judiciario.

O projeto “MP Conciliagdao e Constitucionalidade” exemplifica, na verdade,
como o papel constitucional do Ministério Publico pode ser expandido para além do
ambito judicial, utilizando a autocomposi¢do para garantir a conformidade
constitucional de forma preventiva. Esta pratica n&do apenas cumpre o papel do
Ministério Publico como guardido da Constituicdo, mas também promove atuagao
mais eficiente e célere ao evitar processos judiciais desnecessarios, contribuindo,
assim, para o fortalecimento da fung¢ao constitucional do MP em defender a ordem
juridica e os direitos fundamentais, além de promover o controle de

constitucionalidade por meio de uma atuagao inovadora e resolutiva.
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A prevencao de conflitos é tratada por Mauro Cappelletti (1998) na terceira onda
de acesso a Justica, pois contempla o conjunto de instituicbes, pessoas e
procedimentos utilizados ndo s6 para o processo, mas para se antecipar as disputas
que ocorrem na sociedade, por meios alternativos, como na conciliagdo, na
autocomposicao e, especialmente, na protecédo de direitos coletivos e difusos, o que
pode ocorrer por meio das agdes coletivas, mas também, por meio de outros
procedimentos, como séi acontecer nas a¢des de controle de constitucionalidade.

Como o controle de constitucionalidade ocorre de forma extrajudicial, por meio
de dialogo articulado entre os interessados nas normas sob analise, pode-se
identificar, esclarecer e orientar detalhadamente sobre os fundamentos das
inconstitucionalidades apontadas, com ampla compreensao dos aspectos juridicos
envolvidos (Ministério Publico do Estado de Rondénia, 2024).

No dialogo interinstitucional, ha a interagao das diferentes esferas de poder e
orgaos envolvidos, pretendendo-se que o encontro da solugéo seja voluntario, com o
reconhecimento consensual das inconformidades constitucionais. Prima-se pelo
protagonismo dos Poderes Executivo e Legislativo, ou seja, daqueles a quem cabe a
competéncia de iniciativa legislativa, a fim de que tomem medidas de forma voluntaria
para a regularidade dos atos normativos tidos por inconstitucionais, sem judicializagédo
de acao direta de inconstitucionalidade (Ministério Publico do Estado de Ronddnia,
2024).

Internamente, contata-se o 6rgdo de execucdo do Ministério Publico de
Rondénia de onde provém o ato normativo viciado de inconstitucionalidade e, caso
sejam atos de ampla replicagdo estadual, pode-se acionar os grupos de atuagéo
especializada, visando, assim, a articulagdo institucional para a protecdo da
Constituicao Federal e da Constituicdo Estadual, com a prevengao de replicagao de
novos atos normativos inconstitucionais (Ministério Publico do Estado de Rondénia,
2024).

Todo esse procedimento acontece dentro de um feito extradigital, extrajudicial,
identificado como Procedimento Administrativo, em que sao realizados contatos com
aqueles de detém a competéncia legislativa, seja do Poder Executivo ou do
Legislativo, acompanhado de uma manifestagdo em que se informam e se
fundamentam todas as questdes de inconstitucionalidade identificadas no ato

normativo em questdo, no Centro de Atividades Judiciais, setor de assessoria da
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Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico de Rondénia (Ministério Publico
do Estado de Rondénia, 2024).

Realiza-se entdo reunido entre o representante do Ministério Publico de
Rondbnia e as autoridades envolvidas, oportunidade em que s&do expostas as
inconformidades e debatidas as solu¢des consensuais de adequacgao. Apods isso, a
autoridade competente informa, via oficio, quais medidas foram adotadas para a
solucao da inconstitucionalidade.

Importante pontuar que a negociagao na autocomposigao permite assegurar o
direito de ambas as partes, pois se renuncia a um caminho determinado em prol de
um interesse maior. Para Fisher, o conceito operacional de negociacdo é descrito
como “um meio basico de conseguir o que se quer de outrem. E uma comunicagdo
bidirecional concebida para chegar a um acordo, quando vocé e o outro lado tém
alguns interesses em comum e outros opostos.” (Fisher; Ury; Patton, 2018, p. 15) No
caso das agdes do projeto, focadas no controle de constitucionalidade, a atuacéo
dialogada, sem burocracia, informativa, eficiente, integrativa e humanizada, busca a
realizacao consensual de adequacao e garantia constitucional, do que resulta a
supremacia do texto constitucional reconhecida por todas as partes envolvidas.

Desde o inicio do projeto, no ano de 2022, obteve-se éxito na maioria dos feitos.
Veja-se: 62,50% (sessenta e dois virgula cinquenta por cento) resultaram na
adequacao da norma a Constituicao Federal e Estadual, enquanto 25% (vinte e cinco
por cento) estdo em andamento (com grande potencial de sucesso), e apenas 12,50%
(doze virgula cinquenta por cento) foram fracassados, haja vista a negativa de ajustes
pela autoridade responsavel pelo dispositivo em questao, com o ajuizamento da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade.

Novas demandas e complexidades demonstram a necessidade de evolugéo do
sistema de controle de constitucionalidade, com utilizacdo de novos métodos, como a
autocomposigao, sendo que para o Ministro Barroso, “a jurisdi¢ao constitucional deve
assegurar o exercicio e desenvolvimento dos procedimentos democraticos, mantendo
desobstruidos os canais de comunicagao, as possibilidades de alternancia no poder
e a participagao adequada das minorias no processo decisério”. (Barroso, 2012, p. 9)

O controle de constitucionalidade surge como forma de combate e reagao ao
descumprimento e ultraje as normas constitucionais. Dessa forma, a constituicao

prevé técnicas de defesa extraordinaria com concessao de poderes extraordinarios
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aos Orgaos publico” e técnicas de defesa ordinaria, como nos procedimentos e ag¢des
de controle de constitucionalidade® (Cruz, 2003).

Nessa mesma linha, pode-se afirmar que o fortalecimento e a evolugdo do
controle de constitucionalidade no Brasil podem ser constatados pela ampliagdo da
competéncia dos tribunais; pelo fortalecimento das instituicbes democraticas; o
envolvimento da participagdo popular em audiéncias publicas e consultas com a
preocupacao crescente em utilizar o controle de constitucionalidade como um
instrumento para promover a justica social e garantir os direitos fundamentais dos
cidadaos e a sedimentacédo da jurisprudéncia de forma constante na definicdo dos
limites e dos procedimentos do controle de constitucionalidade no pais, demonstrando
o reconhecimento das demandas e desafios da sociedade (Post; Siegel, 2007).

No tocante aos direitos fundamentais, quando se trata de direitos difusos, esses
sdo os que “refletem as preocupagdes mundiais com os impactos do crescimento
econdmico e industrial nas pessoas, no planeta, no meio ambiente, no mercado e na
sociedade, inspirados pela fraternidade e solidariedade”, além dos direitos sociais,
culturais e econdmicos que sdo por muitas vezes objetos das legislagcbes em aprecgo
por se concretizarem na atuacao positiva do Estado (Salles, 2023, p. 101-105).

Nesse norte, a chamada “postura resolutiva” numa atuacao institucional na

busca pela efetividade nos resultados exige:

[...] pesquisa exaustiva dos fatos, em suas multiplas dimensdes e em sede
procedimental, como base para a intervengdo qualificada; uso de
instrumentos adequados; escolha correta das arenas de negociacéo;
construcdo de consenso emancipador como objetivo imediato;
excepcionalidade do recurso a judicializagdo nos casos em que essa via nao
€ obrigatdria (Goulart, 2016, p. 224)

Segundo a licdo, que numa atuagao que ira refletir na protecdo da supremacia
das normas constitucionais e de modo indireto, na garantia dos direitos fundamentais.
Nesse sentido que, seja via difusa ou na via de controle concentrado, “nas

agdes cuja causa de pedir é a inconstitucionalidade de ato normativo, o objeto é a

5 As ameacas a vigéncia efetiva da Constituicdo podem ser de dois tipos. Por um lado, a ameaca mais evidente
serd a negacdo expressa da obediéncia a Constituicdo, com a conseguinte pretensédo de atingir o ordenamento
constitucional. Tratar-se-ia de situacdes de insurreigdo ou golpes de Estado. Mas também é possivel uma ameaca
igualmente perigosa, consistente, ndo ja no desafio expresso das prescricdes constitucionais, mas sim, na sua
negacao na pratica, através do seu nao-cumprimento. No primeiro caso, busca-se a destruigdo da Constituicao
por vias néo juridicas. No segundo, seu esquecimento e irrelevancia (Cruz, 2003, p. 257).
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defesa de interesses tutelados pela Constituicao” (Calil; Oliveira, 2014, p. 194), o que,
pelo projeto do Ministério Publico de Ronddnia, é feito via atuagao extrajudicial,
sempre que assim seja possivel.

Os “desafios de transformacdo no plano institucional” exigem que, nas
estruturas internas dos Ministérios Publicos, tanto 6rgaos da administragcdo como
orgaos de execugao trabalhem com projetos, programas e atividades, todos em
dialogo interno, para a resolutividade (Liberato; Barros, 2023), e esse caminho € o
projeto de controle de constitucionalidade da Procuradoria-Geral de Justica do
Ministério Publico de Rondénia.

Considerando-se os resultados até agora atingidos com o projeto, verifica-se
efetividade naqueles casos em que pode ser implementado, diante da alta
porcentagem de eficacia e éxito, primando-se pela solugado consensual, extrajudicial
e de dialogo para a adequacgao dos atos normativos a ordem constitucional, inserindo-

se no sistema de direito e de politica constitucional.

3 O Projeto Inserido no Sistema de Direito e de Politica Constitucional

Embora se tenha a compreensdo de que politica e direito sejam conceitos
distintos, prevalecendo as regras de decisdo da maioria quanto ao primeiro e o
ordenamento juridico formal no segundo, pode-se dizer que a relagdo do Direito com
a Politica é sempre relativa, pois a elaboragao das leis, no processo legislativo ocorre
com representantes do povo, ou seja, com aqueles que expressam a vontade da
maioria® (Coura; Paula, 2018).

No direito constitucional, o novo constitucionalismo surgiu no pos-guerra e tem
como marco, no Brasil, a CRFB/1988 e a redemocratizag¢ao ocorrida a partir de entao,
saindo de um Estado autoritario para um Estado democratico. Democracia e
constitucionalismo, nesse contexto de politica, formam uma relagdo que resultou no
Estado Democratico de Direito, Estado Constitucional de Direito, Estado
Constitucional Democratico (Barroso, 2005).

Interpretando-se a CRFB/1988, cotejando-se com o constitucionalismo diretivo-
programatico e o objetivo primordial de respeito e concretude do nucleo substancial,

6 A convivéncia entre a politica, calcada na soberania popular e no governo da maioria, e o juridico, amarrado ao
respeito dos direitos fundamentais, consoante compreensao demarcada pela diferenga ontolégica, é caracterizada
por uma autonomia no maximo relativa, porque, na criagdo do Direito, ndo ha como separa-lo da politica, ja que a
lei resulta do processo legislativo, ligado essencialmente a manifestacdo da maioria.
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ou seja, dos direitos fundamentais e num contexto de responsabilidade partilhada,
pode-se dizer que as decisdes do Judiciario, em aspectos politicos levados a decisao,
como assim o € no controle de constitucionalidade e no tocante as politicas publicas,
estdo limitadas pela observancia do dever de realizagado de justica social (Coura;
Paula, 2018).

A forca normativa da constituicdo deve ser contemplada na interpretacao
constitucional, privilegiando-se os atributos das normas constitucionais, nos seguintes
principios: “o da supremacia da Constituicdo, o da presun¢ao de constitucionalidade
das normas e atos do Poder Publico, o da interpretacdo conforme a Constituicédo, o
da unidade, o da razoabilidade e o da efetividade” (Barroso, 2005, p. 8).

Segundo leciona Ferrajoli (2008), num Estado Constitucional de Direito, o
exercicio do poder esta previsto de acordo com as normas de procedimentos que
regem O seu exercicio, no que pertence a quem e como as decisdes sdo tomadas,
mas nao soO isso, quanto a matéria de direitos e garantias, os chamados direitos
fundamentais, previstos constitucionalmente, perfazendo entdo, a democracia
constitucional. Seria isso que legitimaria esse exercicio de poder, tanto juridica como
politicamente.

O exercicio do controle de constitucionalidade dos atos normativos atua
justamente para garantir a supremacia constitucional e suas determinagdes, assim
nas limitagdes e garantias aos direitos que ndo podem ser violados, bem como para
que o Estado respeite e atue para a garantia de manutengao e aprimoramento dos
direitos sociais. Com isso, as deliberacdes politicas estao inseridas no que é expresso
nas medidas legislativas, presentes nas justificativas, podendo expressar apenas
interesses politicos em desacordo com a intencdo do legislador constitucional,
podendo-se afirmar que esse controle judicial ou prévio pretende, ao fim, a corregao
do processo democratico (Coura; Paula, 2018).

O Ministro Luis Roberto Barroso (2015), quando trata do papel do Supremo
Tribunal Federal na protecao da Constituicdo Federal e sua importancia, ressalta que
assim ocorre também a protegdo dos direitos dos cidadaos, pois suas decisdes
refletem e norteiam a aplicagéo das normas em relagéo a Constituigao.

Segundo Schmitt (2007), a CRFB/1988 seria uma deciséo politica fundamental,

a qual nasce a partir de escolhas de decisdes politicas formalizadas entdo, em um
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texto normativa, que traz o rol aberto de objetivos da Republica, os quais sdo o ponto
principal referente ao seu contetido politico’.

A Constituicdo, do ponto dos direitos fundamentais, da fundamento ao sistema
democratico, num legitimo papel de pedagogia constitucional. Dessa forma, constata-
se que “hay una parte de legitima ‘pedagogia constitucional’ en el sentido de hacer
patentes los valores basicos del Estado constitucional para todos los ciudadanos”
(Haberle, 2003, p. 234), sendo que essa pedagogia se espraia nas decisdes de
controle de constitucionalidade.

O projeto, quando objetiva o controle de constitucionalidade de forma
extrajudicial, por autocomposi¢cdo e em dialogo interinstitucional, no caminho da
resolutividade, privilegia essa pedagogia constitucional, garantindo a Constitui¢cao

como decisao politica fundamental.

Consideragoes Finais

O projeto "MP Conciliagdo e Constitucionalidade: Controle de
Constitucionalidade por Autocomposicao e Dialogo Interinstitucional" representa uma
contribuigdo significativa para a modernizagdo das praticas de controle de
constitucionalidade no Brasil, ao propor uma abordagem preventiva, consensual e
colaborativa pela via da autocomposicéao.

Um modelo tal, aplicado no Ministério Publico de Rondénia, reforca o papel da
instituicdo como promotora da ordem juridica e da defesa dos direitos fundamentais,
ao tempo em que busca evitar a judicializagao desnecessaria de conflitos normativos,
promovendo a conformidade constitucional dos atos administrativos e legislativos por
meio de um dialogo construtivo com os demais poderes da republica.

Os métodos autocompositivos adotados refletem o avanco do movimento de
acesso a justica, caracterizado pela chamada "terceira onda", que visa simplificar,
desburocratizar e informalizar os processos de resolugdo de conflitos. Esse

movimento € especialmente relevante no contexto do controle de constitucionalidade,

7 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao. (Brasil, 1988)
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no qual o uso de técnicas de autocomposicao permite que o Ministério Publico de
Rondénia exerga seu papel constitucional de forma mais célere e eficiente, reduzindo
a sobrecarga do Judiciario e fortalecendo o dialogo interinstitucional.

O projeto, assim, alinha-se as tendéncias atuais de resolutividade, que buscam
oferecer respostas eficazes aos conflitos de maneira extrajudicial e menos
burocratica, enquanto promove a justigca social e o respeito aos direitos fundamentais,
inserindo-se no sistema de Direito e Politica constitucional.

A experiéncia acumulada pelo projeto em Ronddnia, até o momento, demonstra
sua efetividade, porquanto a maior parte dos casos foi resolvida com a adequagao
dos atos normativos a Constituicdo e sem a necessidade de acgdes judiciais,
evidenciando o potencial dessa pratica como um mecanismo de protecdo da ordem
constitucional e de prevencao de litigios.

Dito éxito reforca a importancia do projeto e sugere a sua aptidao para servir
de modelo para outras unidades ministeriais, que, ao adotarem métodos alternativos
de solugcao de conflitos, podem, igualmente, promover a cultura de resolutividade e
fortalecer a atuacao preventiva, além de cumprirem a necessidade fundamental de o
Ministério Publico se adaptar e compreender as novas for¢cas e dindmicas sociais,
inclusive as de natureza politicas.

Os resultados obtidos com a dindmica do projeto, refletidos nas solugdes
consensuais, demonstram o sucesso das negociagdes e dialogos, sem a necessidade
de ingressar-se no Poder Judiciario, como meta de resolutividade. Se, por um lado, o
acesso a Justica é uma garantia do cidadado no Estado Democratico de Direito, por
outro, acarreta o encarecimento das despesas totais € a morosidade da Justica
brasileira.

A solucdo de conflitos negociada, sem a necessidade de se chegar as vias
judiciais, € medida salutar, eficaz e ativa ndo apenas para a pacificagéo social, mas
também para reduzir o altissimo numero de processos em tramitagao no Pais. Assim,
a pratica de métodos autocompositivos pode resolver diversas questbes e ajudar a
frear a crescente demanda por novos processos judiciais.

Dessarte, o projeto “MP Conciliagao e Constitucionalidade” nao apenas reforca
a atuagdo vanguardista do Ministério Publico de Rondbnia na adogdo de praticas
inovadoras de autocomposicdo, mas representa uma aplicacdo concreta do papel

constitucional do Ministério Publico na promocao e defesa da ordem juridica. Por meio
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da autocomposicao, a instituicdo reafirma sua fungao como guardia da Constitui¢ao,
utilizando mecanismos preventivos que ampliam sua capacidade de resolver conflitos
normativos com maior eficiéncia.

Essa pratica evita a judicializagcdo e fortalece o diadlogo entre os poderes,
promovendo um ambiente colaborativo para a protegao da supremacia constitucional.
Dessa forma, o projeto consolida o papel do Ministério Publico como agente resolutivo
e inovador no sistema juridico brasileiro, demostrando que o controle de
constitucionalidade pode ser exercido com maior proatividade e impacto social,

promovendo uma Justiga mais inclusiva e acessivel.
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