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Prefacio

E com imensa satisfagdo que apresentamos mais uma edi¢do de nossa Revista
Juridica da Amazénia, um espaco dedicado a reflexao critica e a analise aprofundada de
temas que moldam o cenario do Direito contemporaneo. Em um mundo cada vez mais
complexo e interconectado, o papel do jurista transcende a mera aplicagao da norma,
exigindo uma compreensao holistica dos desafios sociais, econdmicos e ambientais.
Os artigos que compdem este volume séo testemunhos dessa necessidade premente,
abordando desde a atuacao do Ministério Publico na defesa de interesses coletivos até
as intrincadas relagdes entre tecnologia, sustentabilidade e direitos fundamentais.

Esta edicdo é um convite a jornada intelectual, permeada por discussdes ro-
bustas e proposicdes inovadoras. Iniciamos com a perspicaz analise de Marcos Pau-
lo Sampaio Ribeiro da Silva, em “Interesses tutelados pelo parquet e acesso a justi-
¢a”’. O autor explora a dindmica e a mutagao dos interesses que podem ser objeto de
Acbes Civis Publicas propostas pelo Ministério Publico, defendendo a ampliacdo de
sua tutela para abarcar qualquer interesse socialmente relevante, reforcando o aces-
so a justica em uma sociedade com profundas mazelas.

Na sequéncia, Marcos Geromini Fagundes nos provoca com “Sustentabilida-
de ambiental: um debate necessario acerca do consumo e a racionalidade ambiental”.
Sua pesquisa bibliografica e legislativa delineia um contraponto entre o modelo eco-
ndémico capitalista, fundado no consumo, e a sustentabilidade ambiental, alicer¢cada
na racionalidade ambiental, apontando para a urgéncia de uma nova visdo de mundo
e a contribuicdo da educagao ambiental para um futuro mais equilibrado.

A questao ambiental é aprofundada por Jefferson Marques Costa em dois artigos
complementares. Em “Influéncia da hermenéutica constitucional na formulagéo e imple-
mentacao de politicas publicas de sustentabilidade no Brasil’, o autor investiga como a
interpretacao da Constituicdo Federal é central para conformar as politicas de sustentabi-
lidade, especialmente as ambientais, alinhando as leis aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel. Prosseguindo, em “Judicializagdo da politica ambiental no Brasil: entre o ati-
vismo judicial e a autocontengéo na protegéo dos direitos ambientais”, Costa examina a
tensao inerente a intervengao judicial em matérias ambientais, argumentando que um ju-
diciario equilibrado e cooperativo é fundamental para enfrentar os desafios ambientais de
forma eficaz e sustentavel, como uma resposta necessaria a inércia dos outros poderes.

Amplificando o leque tematico, Tiago Lopes Nunes oferece uma critica con-
tundente em “A politica estadunidense de guerra as drogas e seus reflexos no Brasil”.
O artigo desmistifica a politica proibicionista, mostrando como sua importagao acritica
gerou consequéncias gravissimas no Brasil, com o recrudescimento penal servindo a
interesses morais e oligarquicos, sem qualquer evidéncia cientifica de sua eficacia na
reducao da criminalidade.



A inovacgao tecnoldgica e seus dilemas s&o abordados por Maria Eduarda Bal-
di e Walter Amaro Baldi em “Governancga climatica e inteligéncia artificial na Ama-
zbnia: os dilemas juridicos da transicdo energética”. Os autores analisam os desafios
juridicos da aplicagao da Inteligéncia Artificial em politicas de transi¢cao energética na
Amazobnia, sublinhando a necessidade de um marco regulatério sistémico que garanta
a protecao dos direitos fundamentais e a equidade intergeracional diante dos riscos
da opacidade algoritmica e da exclusao digital.

Retornando a importancia da coletividade, Marcos Geromini Fagundes, em
seu segundo artigo nesta edicao, “Solidariedade ambiental: o papel democratico da
participagao popular na construgdo de um futuro sustentavel”, ressalta o papel da parti-
cipagao popular e da solidariedade na governanga ambiental democratica, destacando
o direito ambiental como uma expressao da solidariedade e a responsabilidade coletiva
como pilares para um futuro sustentavel. Complementando o debate ambiental, Aldair
Marins da Silva oferece uma perspectiva inovadora em “Jurisprudéncia e politicas pu-
blicas de protecdo ambiental na Amazodnia brasileira: intersec¢géo com o direito animal”,
explorando a complexa relagao entre a protecao ambiental e os direitos dos animais na
Amazobnia, bem como o papel das instituicdes na efetivacao desses direitos.

Em uma analise tocante sobre a inclusdo e a igualdade, Francisca Chagas
Lima Medeiros e Aldrin Willy Mesquita Taborda trazem “Entre liberdade e igualda-
de a luz da teoria de Amartya Sen: o Ministério Publico como garantidor desses direi-
tos para as pessoas com deficiéncia”. O trabalho examina a atuagao do Ministério Pu-
blico na promocgao das liberdades substantivas e da igualdade de oportunidades para
pessoas com deficiéncia, fundamentado na teoria das capacidades de Amartya Sen.

Finalmente, Marcos Paulo Sampaio Ribeiro da Silva e Silvano Miller de
Souza encerram esta rica compilacado com “Desafios e perspectivas da saude publi-
ca no Brasil: uma analise do Sistema Unico de Saude (SUS)’. O artigo investiga as
complexas dinamicas do financiamento do SUS, o impacto da Emenda Constitucional
n°® 95/2016 e as reformulagdes na Atencao Primaria, defendendo a necessidade de
revisao fiscal e ampliacdo de investimentos para assegurar a sustentabilidade e a
efetividade das politicas de saude no Brasil.

Confiamos que esta coletdnea de artigos ndao apenas enriquecera o conheci-
mento juridico de nossos leitores, mas também inspirara novas discussdes e pesqui-
sas que contribuam para a construgao de um Direito mais justo, equitativo e atento as
demandas da sociedade. Agradecemos a todos os autores pela exceléncia de seus
trabalhos e convidamos a leitura atenta e reflexiva.
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Resumo

Ha algum tempo, porém ainda atual, em especial em uma sociedade com grandes
mazelas socioecondmicas, a valorizagao e fomento do acesso a Justica, por meio de
acgdes coletivas lato sensu, patrocinadas pelo Ministério Publico estadual, é objeto de
discussdes doutrinarias e jurisprudenciais. Assim, apoiado na dindmica e mutagéo
dos interesses tutelados, o veiculo, in casu, a Agao Civil Publica, e seu condutor, o
parquet, também avangaram ao ponto de abarcarem qualquer interesse socialmente
relevante. Este artigo tem como objetivo discorrer sobre a analise de relevantes
temas veiculados, na atualidade, pelo Ministério Publico estadual em sede de agao
civil publica. A partir de tal premissa se advogara que os interesses possuidores de
relevancia social, ndo importando serem difusos, coletivos stricto sensu, individuais
homogéneos, disponiveis ou indisponiveis, poderao ser objeto de A¢éo Civil Publica
patrocinada pelo parquet. Verificou-se que desde que congregue relevancia social,
podera o parquet tutelar quaisquer interesses ou direitos transindividuais, disponiveis
ou indisponiveis, pois o tbnus € a existéncia ou ndo de grande valor social permeando
0 bem juridico em jogo.

Palavras-chave: Ministério Publico; agao civil publica; ampliacdo; interesses
relevantes.

Abstract

Some time ago, though still nowadays, especially in a society with large socioeconomic
ills, appreciation and promotion of access to justice through class actions broadly,
sponsored by the state prosecutor, it is the subject of doctrinal and jurisprudential
debate. Thus, based on the dynamic and changing interests in question, the vehicle, in
casu, the class actions, and its driver, the state prosecutor, also advanced to reach any
socially relevant interests. This article aims to discuss the analysis of relevant topics
currently covered by the state Public Prosecutor’s Office in public civil action. Based
on this premise, it will be argued that interests possessing social relevance, regardless
of whether they are diffuse, collective stricto sensu, individual homogeneous, available
or unavailable, could be the subject of a Public Civil Action sponsored by parquet. It
was found that as long as it has social relevance, the parquet may protect any trans-
individual interests or rights, available or unavailable, as the tone is the existence or
not of great social value permeating the legal good at stake.

Keywords: Public Ministry; public civil action; enlargement; interests relevant.

Introducgao

Trata-se de ndo exauriente e objetiva analise sobre relevantes temas veicula-
dos, na atualidade, pelo Ministério Publico estadual em sede de acgao civil publica. A
partir de tal premissa se advogara que os interesses possuidores de relevancia social,
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nao importando serem difusos, coletivos stricto sensu, individuais homogéneos, dis-
poniveis ou indisponiveis, poderao ser objeto de ACP patrocinada pelo parquet.

Nessa esteira, a questdo da denominada judicializagdo das politicas publicas e
a tematica das diversas correntes sobre a atuagdo do 6rgao ministerial na defesa de
individuais homogéneos serédo abordadas.

Tal abordagem sera feita com o viés de prestigiar a maximizagao do acesso
a Justica, na hipotese, por forca da atuacado dos 6rgaos de execucado do Ministério
Publico estadual.

Ao final, sera informado o que se entende como mais apropriado na seara da
ampliagao do uso da agao civil publica pelo Ministério Publico, com a fixagdo de uma
postura alinhada ao ténus social que permeia a atribui¢ao institucional do parquet.

1 Atuacao do parquet e judicializagao de politicas publicas

Quando do surgimento da agéo civil publica, nos idos de 1985, através de Lei
n°® 7.347, seu objeto era menos abrangente do que o observado hoje. Entretanto, com
o engrandecimento dos interesses e direitos transindividuais na sociedade, gerando,
portanto, maior numero de conflitos, foi necessario ampliar o espectro do que poderia
ser tutelado através da acgao.

Nesse caminhar, doutrina e jurisprudéncia capitanearam o movimento que,
posteriormente, foi acompanhado pelo legislador. Hoje, os direitos e interesses su-
praindividuais relativos ao meio ambiente, ao consumidor, as infracbes a ordem eco-
ndmica e a economia popular, infracdes a ordem urbanistica, os bens ou direitos de
valor artistico, historico, estético, paisagistico e turistico, ou qualquer outro direito de
indole transindividual, podem ser tutelados pela via da acao civil publica.

Dentro do alargamento emprestado ao que pode ser tutelado, € importante res-
saltar, dada sua relevancia humanitaria, o interesse do menor carente em ter acesso a
educacao, de assisténcia ao idoso, o fornecimento de medicamentos ou a realizagao
de uma cirurgia no cidadéo.

Os interesses acima invocados, de manifesta relevancia social, podem ter seu
resguardo através de acao civil publica ajuizada pelo parquet. Na esteira desse pen-
samento, Cintra, Grinover e Dinamarco informam que no atual estagio atingido pelo
Estado, que congrega forte viés social, a atuagdo do 6rgao ministerial em defesa da
coletividade é desejavel:

O estado contemporéneo assume por missao garantir ao homem, como
categoria universal e eterna, a preservacdo de sua condigdo humana,
mediante o acesso aos bens necessarios a uma existéncia digna — e um dos
mecanismos de que dispde para realizar essa fungao é o Ministério Publico,
tradicionalmente apontado como instituicdo de protegdo aos fracos e que

hoje desponta como agente estatal predisposto a tutela de bens e interesses
coletivos ou difusos (Cintra et al., 1999, p. 36).
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Em verdade, essa visao da agao civil publica como instrumento de inclusao so-
cial, como acima informado, talvez seja o mais importante desenvolvimento atinente
ao que pode ser por ela tutelado.

A reboque dessa evolugédo quanto ao que atualmente pode ser tutelado, veio
também o atuar do Ministério Publico. Isso porque o érgao ministerial passou a pro-
mover agdes em defesa de todos os interesses e direitos metaindividuais surgidos.

Nessa onda de ampliagao dos interesses e direitos objeto da agao civil publica,
€ importante trazer a baila a contemporanea tutela de a¢des ligadas a implementagao
de servigos e politicas publicas, cuja inércia dos administradores publicos tem compe-
lido o parquet a atuar. E o que muitos estdo chamando de judicializagdo das politicas
publicas e que, nao raro, é fomentado pelo Ministério Publico através do uso da agao
civil publica.

Ronaldo Porto Macedo Junior, ao tecer comentarios sobre o tema, destaca o
uso da acgao civil publica no campo das politicas publicas, tornando conveniente trans-

crever suas palavras:

Isto significa que a agao civil publica se tornou um instrumento de politica e
influéncia na gestao de politicas publicas e que, em grande medida, o meio de
sua operacionalizagéo se realiza e vivifica por meio de regras de julgamento
fundadas em principios gerais de direito (Macedo Junior, 2006, p. 565).

Tal afirmagao € feita com base na constatacao de que o parquet tem promo-
vido, por meio de agao civil publica, certa ingeréncia na esfera dos administradores
publicos. O termo judicializagédo de politicas publicas pretende significar o fato de os
administradores publicos estarem perdendo parcela de sua discricionariedade admi-
nistrativa em decorréncia de decisdes judiciais, advindas de a¢des civis publicas ma-
nejadas pelo MP.

O que ocorre, efetivamente, é a existéncia de interesses cuja relevancia social
se sobrepde a denominada discricionariedade administrativa, que de discricionario
pouco existe, pois 0 administrador publico é premido a ter como norte o interesse pu-
blico e adequar sua atuagao administrativa aos primados do artigo 37 da Constituigao.

Ao versar sobre a questdo, Mancuso se posiciona a favor da atuagao do Judi-
ciario em tal seara, informando que o espectro de discricionariedade do administrador
publico € muito reduzido, seguem suas palavras:

De modo geral, o entendimento contemporédneo é que apenas ficam
poupados do contraste judicial os atos puramente discricionarios ou os
exclusivamente politicos (que, a rigor, sdo raros, como se da, v.g., na escolha
pela Autoridade competente, de um nome para ocupar certo cargo publico,
dentre os compdem uma lista triplice; ou, ainda, a deliberagdo governamental

para o inicio do processo tendente a alteragdo do padrdo monetario nacional)
(Mancuso, 2001, p. 43).
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E, mais a frente, o autor assim arremata:

Hoje se entende que a grande maioria dos atos administrativos, em sentido
largo, é de algum modo vinculada, seja porque seu agente esta no exercicio
de munus publico, seja pela prépria natureza desses atos de gestado, seja
precipua indisponibilidade do interesse publico (Mancuso, 2001, p. 44).

O bem da verdade é que nao ha ingeréncia do Judiciario, por meio de decisbdes
exaradas em sede de acéo civil publica, sobre a estreita parcela de discricionariedade
pertencente ao administrador. Isso porque a tutela de interesses transindividuais, nes-
sa area, ocorre exatamente por inexisténcia de atos do administrador homenageando
o interesse publico.

Tal é afirmado com base no que, em geral, é trazido ao Judiciario por meio de
acoes civis publicas manejadas pelo Ministério Publico. O que se observa sdo deman-
das versando sobre o fornecimento de remédios as pessoas carentes; cirurgias cuja
nao realizacao acarretara a morte do individuo; fornecimento de vaga em escola ou
creche para menor carente, etc.

Ao comentar o tema, Hugo Mazzilli se mostra favoravel ao uso da agao civil
publica em sede de politicas publicas, trazendo, ainda, uma lista de situagdes em que
a atuacao judicial é recorrente:

[...] o Judiciario pode rever: a) o ato administrativo vinculado, ou discricionario,
sob os aspectos de competéncia e legalidade; b) o ato administrativo
vinculado, no seu meérito; ¢) o ato administrativo discricionario, no seu
mérito, se tiver havido imoralidade, desvio de poder ou finalidade; d) o ato
administrativo discricionario, no mérito, quando a administragdo o tenha
motivado, embora ndo fosse obrigada a fazé-lo, e assim fica vinculada a
seus motivos determinantes. Exemplificativamente, ndo se pode afastar do
exame do Judiciario o pedido em acéo civil publica que vise a compelir o
administrador a dar vagas a menores nas escolas ou a investir no ensino, a
propiciar atendimento adequado nos postos publicos de saude, a assegurar
condigbes de saneamento no municipio etc. (Mazzilli, 1999, p. 92).

Sao situagdes de alta importancia social e s6 deflagradas em decorréncia de
postura administrativa divorciada do mais comezinho interesse publico, como, por
exemplo, saude e educacao.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica sobre o tema, acei-
tando que o parquet use a acgao civil publica em defesa desses interesses, verbis:

PROCESSUALCIVIL.ART.535D0 CPC.ACAO CIVILPUBLICA. MINISTERIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE. ESTATUTO DO IDOSO. MEDICAMENTOS.
FORNECIMENTO. Nao ha violagao do artigo 535 do CPC quando o tribunal
de origem resolve a controvérsia de maneira solida e fundamentada, apenas
nao adotando a tese do recorrente. O julgador ndo precisa responder a
todas as alegacbes das partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para
fundamentar a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por
elas indicados. Prevaleceu na jurisprudéncia deste Tribunal o entendimento
e que o Ministério Publico tem legitimidade ativa ad causam para propor
acgao civil publica com o objetivo de proteger interesse individual de menor
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carente, ante o disposto nos artigos 201, V, 11 e 208, VI e VII, da Lei 8.069, de
13.07.90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Mudanca de entendimento
da Turma acerca da matéria (REsp 688.052/RS, Rel. Min. Humberto Martins,
DJU de 17.08.06). Essa orientacdo estende-se as hipéteses de aplicagao do
Estatuto do Idoso (artigos 74, 15 e 79 da Lei 10.741/03). Recurso especial
improvido (Brasil, 2007, on-line).

Ainda em relagédo ao uso da agcdo em sede de politicas publicas, é importan-
te destacar que mesmo em se tratando de defesa de interesse de um so6 individuo,
desde que esse seja possuidor de manifesto apelo publico, pode o érgao ministerial
ingressar em juizo.

Com efeito, um s6 menor carente necessitando de determinado tratamento ou
insumo para manter sua saude e que tenha seu fornecimento negado, por parte de
ente publico ou concessionario de servigo publico, por exemplo, pode ter sua preten-
sao defendida pelo Ministério Publico através do ajuizamento de agéao civil publica.

Em relagao ao trazido, assim se manifestou o Superior Tribunal, verbis:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO CONSUMIDOR. LEGITIMIDADE DO MP
NA DEFESA DE DIREITOS DE CONSUMIDORES DE SERVICOS MEDICOS.
O Ministério Publico tem legitimidade para propor acao civil publica cujos pedidos
consistam em impedir que determinados hospitais continuem a exigir caugéo para
atendimento médico-hospitalar emergencial e a cobrar, ou admitir que se cobre,
dos pacientes conveniados a planos de saude valor adicional por atendimentos
realizados por seu corpo médico fora do horario comercial. Cuida-se, no caso,
de buscar a protegdo de direitos do consumidor, uma das finalidades primordiais
do MP, conforme preveem os arts. 127 da CF e 21 da Lei 7.347/1985. Além
disso, tratando-se de interesse social compativel com a finalidade da instituigao,
o MP tem legitimidade para mover agao civil publica em defesa dos interesses e

direitos dos consumidores difusos, coletivos e individuais homogéneos, conforme
o disposto no art. 81 do CDC (Brasil, 2013a, on-line).

E importante ressaltar que ndo ha méacula ao principio constitucional da se-
paragao dos poderes quando o Judiciario exara decisdes versando sobre politicas
publicas. Isso porque, em regra, o que se pretende com tais ordens € exatamente
preservar os direitos fundamentais albergados pela Constituicdo da Repubilica.

Assim, em se tratando de determinagdes judiciais versando sobre politicas pu-
blicas, deve ser feita uma ponderagdo de interesses constitucionais, em que a in-
columidade fisica e a saude humana, via de regra o pano de fundo das demandas
versando sobre o tema, ganham for¢ca ao se contrapor a formal n&o ingeréncia sobre
a atividade administrativa.

Ainda, é util dizer que ao assim se portar o Judiciario nada mais faz do que a sua
funcéo tipica de prestador da jurisdicao com vias a pacificar conflitos, bem como exerce
o controle, que sobre ele também é exercido, sobre os outros poderes da republica.

Na mesma linha, Rodolfo de Camargo Mancuso informa ser importante o uso
da demanda em defesa do interesse coletivo ligado as politicas publicas, visto que
esse viés da acao atinge a atividade administrativa. Seguem suas impressoes:
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Outro campo importante por onde se vai estendendo o objeto da agéo civil
publica é o do controle das chamadas politicas publicas, em que se apresenta
desde logo o problema da sindicabilidade judicial dos atos de governo,
das politicas governamentais, searas em principio propicias a atividade
discricionaria da Administragéo (Mancuso, 2001, p.43).

Concluindo, pari passu com doutrina e jurisprudéncia, é possivel o Ministério
Publico figurar no polo ativo de agao civil publica cujo objetivo seja implementacgao de
politica publica indispensavel ao bem-estar comunitario.

2 Maximizagao do acesso a justica através da ampliagao dos interesses
tutelados pelo Ministério Publico nas ag¢odes civis publicas

Indo adiante, dentro do avango na area de interesses tutelados pelo 6rgao
ministerial, em sede de agao civil publica, esta o ajuizamento em defesa de interesses
e direitos individuais homogéneos, o que, desde o tempo do seu inicio, gera celeumas
e debates. Hoje as discussdes sdo menos acirradas, contudo ainda existentes, tendo
em vista que o passar dos anos propiciou analise mais detida por parte da doutrina e
jurisprudéncia.

Assim, ha farta jurisprudéncia no Superior Tribunal de Justica e no Supremo
Tribunal Federal sobre o tema, de onde se extrai que as Cortes sinalizam no sentido
de permitir que o érgao ministerial e os outros legitimados ajuizem agao civil publica
em defesa de interesses e direitos individuais homogéneos, desde que estes estejam
permeados por relevancia social.

Igualmente se manifesta a doutrina, cuja ligdo mais balizada informa que nada
ha apto a obstar que o Ministério Publico ajuize acdo em defesa de interesses e
direitos individuais homogéneos, desde que, frise-se, envolvam relevancia social.

E por essa linha de pensamento que caminha Mazzilli, para quem: “A defesa de
interesses de meros grupos determinados ou determinaveis de pessoas s6 se pode
fazer pelo Ministério Publico quando isso convenha a coletividade como um todo,
respeitada a destinacgéao institucional do Ministério Publico” (Mazzilli, 1999, p. 77).

Em que pese tal convergéncia de entendimento, ndo existe unanimidade
quanto ao tema, pois alguns autores, dentre outras teses, advogam a impossibilidade
de o parquet ajuizar acao civil publica em defesa de interesses e direitos individuais
homogéneos.

Em face de tal situagao e para balizar o cerne da discusséo, € util trazer a baila
os fundamentos sobre 0s quais se apoiam os entendimentos.

Dentre aqueles que entendem ser possivel ao 6rgao ministerial ajuizar agao
civil publica em defesa de interesses individuais homogéneos, ha uma subdivisado. Isso
porque parcela entende ser qualquer individual homogéneo possuidor de relevancia
social. Outra parcela entende que s6 os individuais homogéneos de natureza
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indisponivel detém tal relevancia, e uma ultima parcela aceita apenas os individuais
homogéneos atinentes a interesses do consumidor.

O embasamento para legitimar qualquer individual homogéneo € a relevancia
comunitaria que emerge da prépria homogeneidade revestidora do interesse. Essa
caracteristica assinala extensa abrangéncia sobre o tecido social, proporcionando a
prevaléncia do coletivo sobre o individual, revelando, portanto, grande valor social.

Nessa esteira, pode o Ministério Publico atuar em defesa de quaisquer
interesses e direitos individuais homogéneos, inclusive disponiveis, desde que eles
possuam relevancia social. O tonus da questao é a existéncia ou nao de relevancia
social, interesse publico primario.

Sobre o assunto divulgado assim se manifesta Ada Grinover, verbis:

Muito embora a Constituicdo atribua ao Ministério Publico apenas a defesa
de interesses individuais indisponiveis (art. 127), além dos difusos e coletivos
(art. 129, 1), a relevancia social da tutela coletiva dos interesses ou direitos
individuais homogéneos levou o legislador ordinario a conferir ao Ministério
Publico a legitimagao para agir nessa modalidade de demanda, mesmo em
se tratando de interesses ou direitos disponiveis.

Em conformidade, alias, com a prépria Constituicdo, que permite a atribuigcao
de outras fungcdes ao Ministério Publico, desde que compativeis com sua
finalidade (art. 129, IX). A dimens&o comunitaria das demandas coletivas,
qualquer que seja seu objeto, insere-as sem duvida na tutela dos interesses
referidos no art. 127 da CF (Grinover, 1993, p. 213).

A presente corrente possui como alguns de seus expositores Ada Pellegrini
Grinover, Nelson Nery Junior, Hugo Nigro Mazzilli e Ricardo de Barros Leonel, que
defendem uma visdo mais ampliativa do atuar do parquet.

O Superior Tribunal de Justica possui diversos julgados em apoio a essa
corrente doutrinaria. A titulo ilustrativo, seguem alguns, verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. DIREITO
INDIVIDUAL INDISPONIVEL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO NA DEFESA DE INTERESSES OU DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. CONFIGURACAO. PRECEDENTE DO STJ. 1. O Ministério
Publico possui legitimidade ad causam para propor Agédo Civil Publica
visando a defesa de direitos individuais homogéneos, ainda que disponiveis
e divisiveis, quando a presenga de relevancia social objetiva do bem juridico
tutelado a dignidade da pessoa humana, a qualidade ambiental, a saude, a
educacdo. 2. Recurso especial provido. (Brasil, 2013b, on-line).

PROCESSUAL CIVILEADMINISTRATIVO. VIOLACAOAOART. 535 DO CPC.
ALEGACOES GENERICAS. INCIDENCIA DA SUMULAN. 284 DO STF, POR
ANALOGIA. EXERCICIO PROFISSIONAL. EXAME DA OAB. ACESSO AO
CONTEUDO DA PROVA. EXIGENCIA DE PRESTACAO PECUNIARIA E DO
DECURSO DE PRAZO DE 90 DIAS. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. ACESSO A INFORMACAO. INTERESSE
SOCIAL RELEVANTE. MASSIFICACAO DO CONFLITO. PREVENCAO. 1.
N&o se pode conhecer da violagéo ao artigo 535 do CPC, pois as alegacgbes
que fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminacao
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dos pontos efetivamente omissos, contraditérios ou obscuros. Incide, no
caso, a Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal, por analogia. 2. A
jurisprudéncia desta Corte vem se sedimentando em favor da legitimidade
ministerial para promover acao civil publica visando a defesa de direitos
individuais homogéneos, ainda que disponiveis e divisiveis, quando a
presenca de relevancia social objetiva do bem juridico tutelado (a dignidade
da pessoa humana, a qualidade ambiental, a saude, a educacéo, para citar
alguns exemplos) ou diante da massificagdo do conflito em si considerado. 3.
E evidente que a Constituicdo da Republica ndo poderia aludir, no art. 129, II,
a categoria dos interesses individuais homogéneos, que s6 foi criada pela lei
consumerista. A propdsito, o Supremo Tribunal Federal ja enfrentou o tema
e, adotando a dic¢ao constitucional em sentido mais amplo, posicionou-se a
favor da legitimidade do Ministério Publico para propor agéo civil publica para
protecdo dos mencionados direitos. Precedentes. 4. No presente caso, pelo
objeto litigioso deduzido pelo Ministério Publico (causa de pedir e pedido),
0 que se tem é pretensao de tutela de um direito divisivel de um grupo: o
direito de acesso a informacao. 5. Assim, atua o Ministério Publico na defesa
de tipico direito individual homogéneo, por meio da agao civil publica, em
contraposigéo a técnica tradicional de solugdo atomizada, a qual se justifica
para (i) evitar as inumeraveis demandas judiciais (economia processual),
que sobrecarregam o Judiciario, e decisdes incongruentes sobre idénticas
questdes juridicas, mas sobretudo para (ii) buscar a protegdo do acesso
a informagéo, interesse social relevante, cuja disciplina inclusive mereceu
atencdo em diplomas normativos proéprios - Lei n. 12.527/2011 e Decreto n.
7.724/2012 (este, alias, prevé a gratuidade para a busca e o fornecimento da
informag&o no ambito de todo o Poder Executivo Federal). 6. Nesse sentido, é
patente a legitimidade ministerial, seja em razao da protegéo contra eventual
lesdo ao interesse social relevante, seja para prevenir a massificacdo do
conflito. 7. Recurso especial provido (Brasil, 2012, on-line).

O sustentado por tal corrente brinda maior elasticidade na atuagao do 6rgao
ministerial no uso da agao civil publica, bem como homenageia o0 amplo acesso a
Justica.

A relevancia adquirida pelo tema na seara do parquet levou a instituicdo do
estado de Sao Paulo a emitir, formalmente, posicionamento sobre a questdo. Por tal
razao, o Conselho Superior do Ministério Publico bandeirante publicou a Sumulan® 7,
que assim dispoe:

SUMULA 7. O Ministério Publico esta legitimado & defesa de interesses ou
direitos individuais homogéneos de consumidores ou de outros, entendidos
como tais os de origem comum, nos termos do art. 81°, lll, c/c o art.82, |, do
CDC, aplicaveis estes ultimos a toda e qualquer agao civil publica, nos termos
do art. 21° da LAC 7.347/85, que tenham relevancia social, podendo esta
decorrer, exemplificativamente, da natureza do interesse ou direito pleiteado, da
consideravel dispersao de lesados, da condigdo dos lesados, da necessidade

de garantia de acesso a Justiga, da conveniéncia de se evitar inUmeras ag¢des
individuais, e/ou de outros motivos relevantes (Sdo Paulo, 2023, on-line).

Na esfera normativa, o supedaneo constitucional para a invocada tese é extraido
a partir do caput do art. 127 e incisos lll e IX do art. 129 da Constituicao da Republica.
Ja no dominio infraconstitucional, a base sao os artigos 81 e 82 do Diploma
Consumerista; 21 da Lei da Acao Civil Publica; 6° da Lei Complementar 75/1993
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(Estatuto do MP da Unido, que também é aplicavel ao parquet Estadual) e Lei
8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico).

Ainda dentro daqueles apoiadores do atuar do 6rgao ministerial, em defesa
de individuais homogéneos em sede de acéo civil publica, ha uma segunda corrente,
esta mais restritiva.

Tal grupo defende que s6 os interesses individuais homogéneos de natureza
indisponivel podem ser objeto de agao civil publica apresentada pelo Ministério Publico.
Isso porque aduzem que o fato de ser homogéneo e, portanto, relevante socialmente,
nao erige o interesse individual homogéneo a categoria de indivisivel.

Conforme esse entendimento, aindivisibilidade naoterialigagdo comarelevancia
social, como também a indivisibilidade n&o teria ligacdo com a homogeneidade.

Em verdade, data venia, ha um equivoco nesse entendimento, pois ele induz
a conclusao de que a indivisibilidade estaria ligada a indisponibilidade. Porém, via de
regra, a indisponibilidade nao esta ligada ao fato de o interesse ser ou nao individual
homogéneo.

E importante frisar que, em sua maioria, os direitos e interesses individuais
homogéneos ndo sao indisponiveis, ao reves, sao, em linhas gerais, disponiveis. Tal
ocorre a partir de uma simples constatagdo, qual seja, os titulares dos interesses
e direitos individuais homogéneos podem ingressar em juizo e buscar a tutela
jurisdicional de forma individual, autbnoma.

Por se tratar de legitimacgao ativa disjuntiva e concorrente, a atuagao do érgao
ministerial ndo exclui ou obsta o ajuizamento de demanda individual por parte do
titular do interesse ou direito individual homogéneo. Deve ser ressaltado que autores
de peso como, por exemplo, Humberto Theodoro Junior, integram esse time um pouco
mais restritivo.

Endossando essa linha de pensamento, um pouco mais limitativa, aduz Eduardo
Alvim, verbis:

Naturalmente, como ja se disse anteriormente, o 6rgdo do Ministério Publico
s0 podera tutelar pela via da agao civil publica direitos individuais homogéneos

indisponiveis, tendo em vista expresso balizamento constitucional (caput do
art. 127) (Alvim, 2005, p. 48).

Apresente corrente doutrinariatambém possui adeptos na esferajurisprudencial,
podendo ser citado o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica, verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUALCIVIL.ACAO CIVILPUBLICA.DIREITOS
INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. O Ministério Publico é parte legitima para propor acdo civil publica
em defesa da vida e da saude, direitos individuais indisponiveis, tendo
por objeto o fornecimento de cesta de alimentos sem gluten a portadores
de doenga celiaca, como medida de protegao e defesa da saude. Agravo
regimental improvido (Brasil, 2013c, on-line).
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O acolhimento de tal pensamento pode, ainda, ser observado em julgado do
Supremo Tribunal Federal, da lavra do Ministro Carlos Velloso, verbis:
EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA: MINISTERIO
PUBLICO: DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. Lei 7.374/85, art. 1°, Il
e art. 21, com a redagéao do art. 117 da Lei 8.078/90 (Codigo do Consumidor);
Lei 8.625/93, art. 25. C.F., artigos 127 e 129, lll. I. - Agao civil publica que
tem por objeto direitos individuais homogéneos: legitimidade ativa do Ministério
Publico: questdo que se situa no campo infraconstitucional: Lei 7.374/85, art.
1°, 1, art. 21, redagéo do art. 117 e arts. 81 e 82 da Lei 8.078/90 (Codigo do
Consumidor); Lei 8.625/93, art. 25. 1l. - Quest&o constitucional do art. 129, IlI,
nao invocada. lll. - Direitos individuais homogéneos, decorrentes de contratos
de compromisso de compra e venda que nao se identificam com “interesses

sociais e individuais indisponiveis (C.F., art. 127). IV. - Agravo regimental ndo
provido (Brasil, 2002, on-line).

Essa corrente advoga, assim, que o Ministério Publico esta apto a figurar no
polo ativo de agao civil publica na tutela de individuais homogéneos, desde que estes
sejam indisponiveis e demonstrem relevancia social.

Uma outra corrente, ainda dentro dos que admitem o agir do parquet, defende
qgue este s6 podera manejar acao civil publica na defesa de individuais homogéneos
relativos a interesses do consumidor. Ou seja, o que estiver fora dessa area nao pode
ser objeto de acgao patrocinada pelo Ministério Publico.

O anunciado entendimento, data venia, ndo possui sustentagao, pois vai de
encontro a integracao legalmente imposta entre o CDC e a LACP. Nessa linha, os
adeptos sustentam que s6é o Cddigo de Defesa do Consumidor traz expressa mengéao
a interesses e direitos individuais homogéneos, 0 que, por consequéncia, limitaria sua
tutela a questdes envolvendo relagao consumerista.

Contudo, ndo ha como negar a simbiose havida entre as Leis 8.078/1990 e
7.347/1985, o que acontece por forca de expressa previsao nos artigos 21 da LACP
e 90 do CDC. Nelson Nery Junior é categoérico ao defender e justificar a interagcéo
havida entre o CDC e a LACP, sendo util reproduzir sua licdo, verbis:

Ha, por assim dizer, uma perfeita interagéo entre os sistemas do CDC e da
LACP, que se completam e podem ser aplicados indistintamente as agbes que
versam sobre direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais, observado
o principio de especialidade das ag¢des sobre relagées de consumo, as quais
de aplica o CDC, e s6 subsidiariamente a LACP. Esse interagir reciproco
de ambos os sistemas (CDC e LACP) tornou-se possivel em razdo da
adequada e perfeita compatibilidade que existe entre eles por forca do CDC

e, principalmente, de suas disposi¢bes finais, alterando e acrescentando
artigos ao texto da Lei n° 7.347/85 (Nery Junior, 2001, p. 917).

O didlogo entre o Cdédigo de Defesa do Consumidor e a Lei da Acéao Civil
Publica se consubstancia como um sistema processual, na verdade um microssistema
vergado para a aplicagdo em demandas coletivas lafo sensu.
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Em apoio a convergéncia de diplomas legais, acima debatida, se posiciona
Soraya Lunardi:
O artigo 90 do Cadigo de Defesa do Consumidor e o artigo 21 da Lei da Agao
Civil Publica demonstram que as legislacdes se fundem para a resolugao de
qualquer problema referente ao direito processual coletivo.
A interacdo deu origem a ultima parte do Codigo de Defesa do Consumidor,
que possui normas que regula esse ‘microssistema’ destinado a tutela de

todos os direitos e interesses ‘coletivos’, dando origem a chamada ‘jurisdigédo
civil coletiva (Lunardi, 2005, p. 210).

Destarte, o havido no CDC se aplica ao disposto na LACP e vice-versa. Ou
seja, a tutela de interesses ou direitos individuais homogéneos pelo Ministério Publico,
em sede de acgao civil publica, ndo se cinge apenas a esfera consumerista.

Apesar da fragilidade juridica dessa corrente doutrinaria, ha aqueles que a
acolhem, inclusive nos Tribunais, como € o caso, por exemplo, do seguinte aresto do
Superior Tribunal de Justica, verbis:

PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. NULIDADE DE CLAUSULAS
DE CONTRATOS BANCARIOS. A acao civil publica pode ser utilizada
para a defesa de direitos individuais homogéneos quando os respectivos

titulares estiverem na condi¢gdo de consumidores. Embargos de divergéncia
conhecidos, mas nao providos (Brasil, 2005, on-line).

Ao ter conhecimento de tal posicionamento de parte da doutrina, Mazzilli tece
comentarios, cujo mote é evidenciar a ligagdo umbilical entre o Cédigo de Defesa do
Consumidor e a Lei da Agao Civil Publica, a seguir:

[...] esse entendimento restritivo ndo se sustenta em face do sistema
conjugado da LACP e do CDC, que se integram reciprocamente. Com efeito,

estdo também alcancados pela tutela coletiva os interesses individuais
homogéneos, de qualquer natureza, relacionados ou ndo com a condigao
de consumidores lesados. Por isso, e em tese, cabe também a defesa de
qualquer interesse individual homogéneo por meio da agao civil publica ou
coletiva, sendo inconstitucional qualquer tentativa que vise impedir o acesso
coletivo a jurisdigdo (Mazzilli, 2005, p. 122).

Com efeito, apesar de existente, tal posicionamento da doutrina ndo possui
sustentaculo que o perenize, razao pela qual sua incidéncia atualmente é pequena.

Superada a analise dos argumentos que acolhem o parquet como autor de
acao civil publica em defesa de individuais homogéneos, € o momento de ingressar
na licdo dos que nao o aceitam.

Capitaneando este grupo ha lves Gandra da Silva Martins, para quem é
inconstitucional o Cédigo de Defesa do Consumidor ao permitir que o Ministério Publico
ajuize acao civil publica em defesa de interesses e direitos individuais homogéneos.
Para tanto, aduz que o Diploma Consumerista afronta a Carta Magna na medida em
que aumenta o espectro de atuagéo do 6rgado ministerial com o objetivo de alcangar
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direitos e interesses individuais homogéneos, invocando violagao aos incisos Il e IX
do artigo 129 da Constituigao.

Por seu turno, essa linha de entendimento se apoia em uma interpretagao
meramente literal dos dispositivos da Carta Constitucional, ndo levando em
consideragao a existéncia de um sistema normativo e do seu escopo.

Além de apontar inconstitucionalidade da Lei 8.078/1990, a presente linha
doutrinaria informa que a Lei Organica do Ministério Publico (8.625/1993) também é
inconstitucional. Para justificar tal afirmacéao, € invocada a mesma série argumentativa
apresentada quanto ao CDC, aduzindo que nao poderia a Lei Organica permitir aquilo
que nao foi contemplado pela Constituicao.

Em outras palavras, a ampliagdo do espectro de atuagao do 6rgao ministerial
no manejo da agao civil publica, incluindo a tutela de interesses e direitos individuais
homogéneos, havida na Lei 8.625/1993, afrontaria o artigo 129 da Carta Magna. Este,
segundo os defensores da tese, seria mais um fundamento para a impossibilidade
de o parquet funcionar como autor de acgao civil publica em defesa de interesses ou
direitos individuais homogéneos, sejam disponiveis ou indisponiveis.

Contudo, desde ja pedindo escusas aos que se apoiam em tal entendimento,
nao ha lastro para justifica-lo, pois € inconstitucional exatamente negar a legitimidade
ativa do Ministério Publico. Tal acontece por for¢a de regra constitucional de primeira
grandeza, em que o acesso a Justica, bem como a fungdo de guardido e promotor
dos interesses sociais, € atribui¢cao institucional do parquet, ndo podendo a instituigao
sequer se olvidar de descumpri-la.

Em linhas gerais, os primados constitucionais funcionam como norte para a
atuacao do 6rgao ministerial, constituindo a espinha dorsal no exercicio de atribuicbes
por parte dos promotores e procuradores.

Tachar de inconstitucional o Cédigo de Defesa do Consumidor e as leis que
informam a atuacado do Ministério Publico, por esses diplomas desenvolverem, nos
estritos limites da Constituicdo, a sua atuagao na defesa de interesses transindividuais,
€ negar a finalidade do parquet trazida pela Carta Magna. Por ir de encontro a propria
atribuicao constitucional do Ministério Publico € que tal tese falece de substancia.

A corrente mais acertada é aquela considerada mais abrangente. Isso porque
é caracteristica marcante dos interesses e direitos transindividuais sua elasticidade
sobre camadas da sociedade, devendo o veiculo que a conduz, no caso, a agao civil
publica, seguir o mesmo caminho.

Com efeito, os individuais homogéneos também possuem a marca da amplitude
sobre o tecido social, 0 que determina, por conseguinte, ndo poder haver limitacao quanto
a sua tutela, bem como quanto ao funcionamento do parquet na funcao de legitimado ativo.

Em razédo do debatido, Rodolfo de Camargo Mancuso aduz que “hoje pode-
se dizer que o objeto da acéao civil publica € o mais amplo possivel, gracas a (re)
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insergao da clausula ‘qualquer outro interesse difuso ou coletivo’ (inc. IV do art. 1° da
Lei 7.347/85, acrescentado pelo art. 110 do CDC)” (Mancuso, 2001, p. 40).

Por for¢ca das discussdes que envolvem a questao, os Tribunais Superiores,
além de possuirem inUmeros arestos a respeito, elaboraram Sumulas cujos verbetes
cristalizam entendimentos dessas Cortes.

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica possuem duas
Sumulas que versam sobre a matéria. Seguem, respectivamente, os verbetes 643, do
STF e 329, do STJ, verbis:

SUMULA 643 — STF:

O Ministério Publico tem legitimidade para promover acgdo civil publica cujo
fundamento seja a ilegalidade de reajuste de mensalidades escolares. (Brasil,
2003, on-line).

SUMULA 329 — STJ:
O Ministério Publico tem legitimidade para propor agéo civil publica em defesa
do patriménio publico (Brasil, 2006, on-line).

Destarte, o defendido € que pode ser objeto de agao civil publica manejada
pelo Ministério Publico todo e qualquer interesse ou direito transindividual, seja ele
difuso, coletivo stricto sensu ou individual homogéneo.

Trilhando por tal caminho, ainda em 2008, a Corte Suprema, em acérdao
cuja relatoria coube ao Ministro Celso de Mello, acolheu um viés mais abrangente e,
portanto, fomentador do acesso a Justiga, sendo util transcrevé-lo, verbis:

E M E N T A: DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS - SEGURADOS DA
PREVIDENCIA SOCIAL - CERTIDAO PARCIAL DE TEMPO DE SERVICO
- RECUSA DA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA - DIREITO DE PETIGCAO E
DIREITO DE OBTENCAO DE CERTIDAO EM REPARTICOES PUBLICAS
- PRERROGATIVAS JURIDICAS DE INDOLE EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL - EXISTENCIA DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL -
ACAO CIVIL PUBLICA - LEGITIMAGAO ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO -A
FUNCAO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO COMO “DEFENSOR
DO POVO” (CF, ART, 129, Il) - DOUTRINA - PRECEDENTES - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO. - O direito a certidao traduz prerrogativa juridica,
de extragdo constitucional, destinada a viabilizar, em favor do individuo
ou de uma determinada coletividade (como a dos segurados do sistema
de previdéncia social), a defesa (individual ou coletiva) de direitos ou o
esclarecimento de situagdes. - A injusta recusa estatal em fornecer certidoes,
nao obstante presentes os pressupostos legitimadores dessa pretensao,
autorizara a utilizagdo de instrumentos processuais adequados, como o
mandado de seguranga ou a propria agéo civil publica. - O Ministério Publico
tem legitimidade ativa para a defesa, em juizo, dos direitos e interesses
individuais homogéneos, quando impregnados de relevante natureza social,
como sucede com o direito de peticédo e o direito de obtencéo de certiddo em
reparticdes publicas. Doutrina. Precedentes (Brasil, 2008, on-line).

A conclusdo acima possui conexao direta com a adverténcia feita por Lucia
Valle Figueiredo, para quem “o alargamento da tutela dos direitos difusos tem que,

ISSN 2965-9426 Ano 2 - n° 2 - p. 11 a 28, nov/2025

REVISTA ]URfDICA DA AMAZONIA 2 4
DOI: https://doi.org/10.63043/723rmo047



https://doi.org/10.63043/7z3rm047

necessariamente, estar atrelado ao alargamento da legitimidade para agir” (Figueiredo,
2006, p.348). Assim, repita-se, é prudente advogar que o parquet pode atuar por
meio do ajuizamento de agao civil publica em defesa de interesses transindividuais,
demonstrando estes relevancia social.

Quanto a tutela dos individuais homogéneos pelo érgao ministerial em sede
de acao civil publica, o entendimento a ser adotado deve ser /ato, em homenagem a
maximizagao do acesso a Justiga, ao escopo constitucional do Ministério Publico e ao
espirito regente do microssistema processual coletivo.

Consideracgoes Finais

Finalizando, desde que congregue relevancia social, podera o parquet tutelar
quaisquer interesses ou direitos transindividuais, disponiveis ou indisponiveis, pois o
tdnus é a existéncia ou ndo de grande valor social permeando o bem juridico em jogo.

Em razao do ventilado no presente texto, se observa que a ampliacdo no uso da
acao civil publica pelo Ministério Publico decorreu das mudancas pelas quais passou
a sociedade. E isso se da porque a massificacdo das relagdes sociais trouxe conflitos
cuja caracteristica € um maior impacto sobre o tecido social.

Nessa linha, o objeto das ag¢des civis pubicas capitaneadas pelo parquet
também teve que acompanhar esse maior espectro de abrangéncia, razao pela qual,
na atualidade, apenas aquelas cujo interesse tratado n&o possua relevancia social é
que néo podem ser patrocinadas pelo 6érgdo ministerial.

O acima trazido prestigia o amplo acesso a Justi¢a, pedra de toque e norte
na aproximacdo do Judiciario em relagdo a comunidade, bem como objetiva que a
cidadania, em sua concepc¢ao de permitir aos menos favorecidos terem seus direitos
cumpridos, seja exercida em sua plenitude por provocagao do parquet.

Destarte, perde sustancia a analise sobre ser difuso, coletivo stricto sensu ou
individual homogéneo, bem como se o direito tratado € ou n&o indisponivel, pois o
tébnus da questao para o atuar do Ministério Publico é avaliar se a coletividade atribui
importancia ao interesse em tela. Assim, se a sociedade atribuir, pode o parquet
manejar agao civil publica para tutela-lo, ndo havendo qualquer outra amarra para sua
atuacgao.
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Resumo

A globalizagao, a internet e, notadamente, o aquecimento global e a crise hidrica
se apresentam como transfiguracées da sociedade globalizada de dimensao jamais
experimentada pela humanidade, o que exige, das atuais e as vindouras geragdes,
aprofundamento nas discussdes acerca do futuro da humanidade e do planeta. Para
tanto, este trabalho busca, por meio da pesquisa bibliografica e legislativa, apresentar
um debate acerca da insustentabilidade do modelo econdémico capitalista, fundado no
consumo, e a sustentabilidade ambiental, fundada na racionalidade ambiental, para
fazer frente a este crucial, emergente e complexo momento da humanidade, sendo
que a visdo de mundo, dos povos originarios, com sua interagdo sustentavel com a
natureza, e a educagao ambiental, podem contribuir para um modelo econédmico fun-
dado na racionalidade ambiental e consequente sustentabilidade do planeta.

Palavras-chave: sustentabilidade; principios; transnacionalidade; globalizagao.

Abstract

Globalization, the internet and, notably, global warming and the water crisis present
themselves as transfigurations of a globalized society of a dimension never experi-
enced by humanity, which demands that current and future generations deepen the
emerging debate about the future of humanity and of the planet. To this end, economic
models of production/market are necessarily included in the debate, as they are vec-
tors of human action as a whole, notably the use of natural resources. Thus, the debate
about the unsustainability of the capitalist economic model, based on consumption,
and environmental sustainability, based on environmental rationality, to face this cru-
cial and complex moment of humanity, is paramount, given that the worldview of the
original peoples, with its sustainable interaction with nature, and environmental edu-
cation, can contribute to an economic model based on environmental rationality and
consequent sustainability of the planet.

Keywords: sustainability; principles; transnationality; globalization.

Introducgao

A globalizagdo, a internet e, notadamente, o aquecimento global e a crise hi-
drica se apresentam como transfiguragées da sociedade globalizada de inigualavel
modificagao, cuja dimensao de transformacéao, jamais experimentada pela humanida-
de, vem sendo tratada como verdadeira metamorfose, o que exige que as atuais e as
vindouras geragdes aprofundem o debate emergente sobre o futuro da humanidade
e do planeta.

Por essa razao, o presente trabalho possui como objetivo geral apresentar de-
bate acerca da insustentabilidade do atual modelo econémico capitalista, fundado no
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consumo, e a sustentabilidade ambiental, fundada na racionalidade ambiental, para
fazer frente a este crucial e complexo momento da humanidade.

Para atingir este objetivo, inicia-se discorrendo sobre a globalizagao e as de-
cisdes locais com repercussdo mundial, tendo em vista que, com a globalizacao, o
planeta passa a ser um verdadeiro “mundo sem porteira”, cuja atuagao local acaba
por repercutir em varios outros paises e até no mundo inteiro. A globalizacdo, marcada
pela interconexao entre nagdes, impacta decisdes locais com repercussdes mundiais,
especialmente na economia, cultura e meio ambiente. Enquanto facilita o comércio e
a disseminagao de ideias, também intensifica a pressao sobre os recursos naturais
e contribui para problemas como o aquecimento global e a perda de biodiversidade.

Em seguida, passa a um dialogo acerca da atual crise hidrica, que € um desafio
que exige cooperacgao entre diversos setores da sociedade, visando a gestao sustenta-
vel dos recursos hidricos. O conceito de “Dialogo das Aguas” destaca a importancia da
colaboracéao para encontrar solugdes integradas para a escassez de agua.

Também €& destacada no trabalho a necessidade de se conhecer e respeitar a
importancia da visao cultural de mundo dos povos tradicionais, como fonte de sabe-
doria sobre a harmonia entre o ser humano e a natureza, contrastando com aborda-
gens utilitaristas, e a educacao ambiental, destacada como ferramenta essencial para
promover a conscientizagdo ecoldgica e transmitir conhecimentos sobre questdes
ambientais, visando promover mudang¢as de comportamento e de valores para uma
sociedade mais consciente e comprometida com a preservagdo ambiental.

Ao fim, o artigo aborda o modelo econémico capitalista, destacando sua énfase
no consumo € no lucro. Enquanto o capitalismo € reconhecido como dominante na
maioria dos paises, a discussao levanta questdes sobre sua sustentabilidade ambien-
tal e a necessidade de se considerar uma abordagem mais racional em relagéo aos
recursos naturais.

Este estudo possui natureza exploratoria, com colheita de dados pelo método
bibliografico e legislativo, utilizando-se do método indutivo de pesquisa.

1 A globalizagao e as decisées locais com repercussao mundial: um mundo
sem porteira

A globalizac&o € mais do que comércio — trata-se também da movimentacgéo de
capital, pessoas e ideias através das fronteiras. Mas, como o comércio esta no centro
das controvérsias atuais — e porque ilustra com tanta forga as questdes em jogo — ini-
cia-se esta discuss&o com foco no comércio.

A globalizag&o é caracterizada pela auséncia de fronteiras entre nagdes para
os acontecimentos, faz com que ninguém possa escapar ao global, “isto é, a realida-

REVISTA IURfDICA DA AMAZONIA
ISSN 2965-9426 Ano 2 - n° 2 - p. 29 a 43, nov/2025 31
DOI: https://doi.org/10.63043/0jd6v889



https://doi.org/10.63043/0jd6v889

de cosmopolizada — nao esta apenas “la fora”, mas constitui a realidade estratégica
vivida de todos” (Beck, 2018, p. 21).
Fatores positivos, podem ser evidenciados por meio da globalizagao:

Fundamentalmente, trata-se da integracdo mais estreita entre paises e
povos do mundo, que foi proporcionada pela enorme redugao dos custos de
transporte e comunicagao, e pela quebra de barreiras agricolas aos fluxos de
bens, servicos, capital, conhecimento e (em menor grau) pessoas através das
fronteiras. A globalizag&o foi acompanhada pela criagcdo de novas instituicées
que se uniram as ja existentes para trabalhar além das fronteiras. Na arena
da sociedade civil internacional, novos grupos, como o movimento Jubileu,
que pressiona pela reducéo da divida dos paises mais pobres, uniram-se a
organizagdes ha muito estabelecidas, como a Cruz Vermelha Internacional. A
globalizagéo é poderosamente impulsionada por corporagdes internacionais,
que transportam nao apenas capital e bens através das fronteiras, mas
também tecnologia.

A globalizagdo também levou a uma atengdo renovada a instituicbes
internacionais intergovernamentais ha muito estabelecidas: as Nagbes
Unidas, quetentam manter a paz; a Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT), criada originalmente em 1919, que promove sua agenda em todo o
mundo sob o lema “trabalho decente”; e a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), que tem se preocupado especialmente em melhorar as condi¢des de
saude no mundo em desenvolvimento® (Stiglitiz, 2003, p. 8, tradugéo propria).

A globalizagdo tem um impacto significativo nas decisdes locais, muitas vezes
resultando em repercussdes em escala mundial. Este fenbmeno é evidente em diver-
sos aspectos, desde economia e comércio até cultura e meio ambiente.

Na economia, a globalizagado facilita o fluxo de bens, servigos e capital en-
tre paises, criando interdependéncias entre as economias locais e globais. Decisdes
tomadas em um pais podem ter consequéncias em cadeia em todo o mundo. Por
exemplo, uma crise financeira em uma regido pode afetar os mercados internacionais
e causar instabilidade em outros paises.

Além disso, a globalizagdo impacta a cultura e a sociedade, promovendo a
disseminacao de ideias, valores e praticas culturais em todo o mundo. Isso pode levar
a homogeneizagao cultural em alguns aspectos, mas também a diversidade e hibridi-
zacgao cultural em outros.

A globalizagao também tem impactos negativos significativos para todas as partes
do mundo, mas, principalmente, para paises da América Latina e sul do globo terrestre:

1 Texto original: Fundamentally, it is the closest integration of the countries and peoples of the world which
has been brought about by the enormous reduction of costs of transportation and communication, and the breaking
down of aruficial barriers to the flows of goods, services, capital, knowledge. And (to a lesser extent) people across
borders. Globalization has been accompanied by the creation of new institutions that have joined with existing ones
to work across borders. In the arena of international civil society, new groups, like the Jubilee movement pushing for
debt reduction for the poorest countries, have joined long established organizations like the International Red Cross.
Globalization is powerfully driven by international corporations, which move not only capital and goods across borders
but also technology. Globalization has also led to renewed attention to long-established international intergovernmental
institutions: the United Nations, which attempts to maintain peace; the International Labor Organization (ILO), originally
created in 1919, which promotes its agenda around the world under its slogan “decent work”; and the World Health
Organization (WHO), which has been especially concerned with improving health conditions in the developing world.
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Se, em muitos casos, os beneficios da globalizagdo foram menores do que
seus defensores alegavam, o prego pago foi maior, pois 0 meio ambiente foi
destruido, os processos politicos foram corrompidos e o ritmo acelerado das
mudangas n&o permitiu aos paises tempo para adaptacéao cultural. As crises
que trouxeram em seu rastro o desemprego em massa foram, por sua vez,
seguidas por problemas de dissolugao social de longo prazo — da violéncia
urbana na América Latina a conflitos étnicos em outras partes do mundo,
como a Indonésia? (Stiglitiz, 2003, p. 8, tradugao propria).

No meio ambiente, estes impactos se verificam, principalmente, pela expansao
da produgao e comércio, vez que, com a globalizagdo, houve um vertiginoso aumen-
to na produgéo e no comércio de bens e servigos em todo 0 mundo, com uma maior
pressao sobre 0s recursos naturais, como agua, solo e energia, bem como ao aumen-
to da poluicéo, associada a producéo e ao transporte de mercadorias, que acaba por
elevar o aquecimento global, derretimento de geleiras e subida dos oceanos.

A demanda por commodities em ambito global, como de madeira, graos e carne,
tem ocasionado desmatamento de florestas de forma ilegal em varias partes do mundo.
Isso resulta na perda de habitats naturais e na diminuigao da biodiversidade, afetando ne-
gativamente os ecossistemas locais e globais e contribuindo com o aquecimento global.

A emissbes de gases de efeito estufa, em razdo do aumento do consumo na
producao industrial e comercial internacional, contribui para as mudancas climaticas e
seus impactos no meio ambiente, como o0 aumento das temperaturas, eventos clima-
ticos extremos e a acidificacao dos oceanos.

Contudo, a globalizagédo também pode ter impactos positivos no meio ambiente,
como no caso da transferéncia de tecnologias mais limpas e praticas sustentaveis entre
empresas transnacionais, contribuindo para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Com relagdo aos Estados soberanos, a globalizagdo também trouxe maior
conscientizagao e cooperacéao internacional em questdes ambientais. A Governanca
ambiental, por meio acordos e tratados internacionais, como o Acordo de Paris sobre
mudangas climaticas e a Convengéao sobre Diversidade Biologica, sdo exemplos de
esforgos globalizados para lidar com desafios ambientais compartilhados.

Em resumo, a globalizagdo tem uma série de impactos negativos complexos no
meio ambiente que variam de intensidade e dimenséo, considerando aspectos locais
e regionais, e podendo alcangar todo o planeta, como se verifica no caso do aqueci-
mento global.

N&o obstante, por meio da globalizagdo, também, podem ser obtidos impactos
positivos ao meio ambiente, o que deve ser buscado por todos, notadamente pelas
autoridades e empresas transnacionais.

2 Texto original: If, in too many instances, the benefits of globalization have been less than its advocates
claini, the price paid has been greater, as the environment has been destroyed, as political processes have been
corrupted, and as the rapid pace of change has not allowed countries time for cultural adaptation. The crises that
have brought in their wake massive unemployment have, in turn, been followed by longerterm problems of social
dissolution-from urban violence in Latin America to ethnic conflicts in other parts of the world, such as Indonesia.
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2 Do aquecimento global e da crise hidrica: didlogos necessarios

O aquecimento global refere-se ao aumento gradual da temperatura média da
superficie da Terra, causado, principalmente, pelo aumento das concentragdes de ga-
ses de efeito estufa na atmosfera. Esse aumento da temperatura tem consequéncias
significativas, como o derretimento das calotas polares e geleiras, elevacao do nivel do
mar, mudancgas nos padrdes climaticos, aumento da frequéncia e intensidade de even-
tos climaticos extremos, entre outros impactos ambientais, sociais e econdmicos, colo-
cando em risco toda a biodiversidade no planeta e, até mesmo, a existéncia humana.

Para lidar com esses problemas, € crucial que adotemos medidas para reduzir
as emissoes de gases de efeito estufa, através de politicas de energia limpa, eficién-
cia energética, conservacgao de florestas e adogao de praticas sustentaveis como um
todo.

O “Dialogo das Aguas” se refere & necessidade de promover o debate e a
cooperacgao entre diferentes setores da sociedade para lidar com questdes relaciona-
das a crise hidrica. Nesse contexto, o dialogo envolve governos, comunidades locais,
empresas, organizagdes nao governamentais e outros stakeholders interessados na
gestao sustentavel dos recursos hidricos. O objetivo é encontrar solugdes integradas
e colaborativas para enfrentar os desafios decorrentes da escassez de agua, promo-
vendo o uso eficiente, a conservacao e a preservacao dos recursos hidricos.

Essa nova realidade do mundo evidencia uma abrupta alteragcéo da sociedade
moderna e traz consequéncias para todos, independentemente de fronteiras, razao
pela qual Ulrich Beck introduz uma nova teoria para tentar explicar esse critico mo-
mento pelo qual passa a sociedade, denominando-o de teoria da metamorfose do
mundo. A teoria da metamorfose do mundo de Beck (2018, p. 16):

[...] vai além da teoria da sociedade de risco mundial: ela n&o trata dos efeitos
colaterais negativos dos bens, mas dos efeitos colaterais positivos dos males.
Estes produzem horizontes normativos de bens comuns e nos impele para
além da moldura nacional, rumo a uma perspectiva cosmopolita.

Assim, deve haver um dialogo e medidas multifacetadas por toda a comunidade
internacional, como os tratados internacionais. Esse didlogo pode incluir discussdes
sobre politicas publicas, investimentos em infraestrutura hidrica, educagao ambiental
e mudangas de comportamento para garantir a sustentabilidade do planeta e a dispo-
nibilidade de agua para as presentes e futuras geragdes futuras.
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3 A harmonia de convivéncia do ser humano com a natureza: a visao cultural
de mundo dos povos tradicionais

O consumo em massa, por meio da industrializacdo, e o avango da tecnolo-
gia trouxeram diversos beneficios para a humanidade. Nao obstante, também incutiu
a falsa ideia de que os recursos naturais poderiam ser utilizados sem limites e que as
consequéncias dessa utilizacdo desenfreada seriam mitigadas pelas novas tecnologias.

Contudo, essa dicotomia (consumo desenfreado de um lado e tecnologia, como
meio de salvaguarda, do outro) ndo se mostrou aplicavel concretamente. Pelo contrario,
tem criado diversas incertezas quanto ao futuro do planeta e da humanidade, notada-
mente quanto as mudancas climaticas, sendo esta objeto de especial preocupagao.

O ser humano sempre buscou prever o futuro, mas como se tinha uma visao
tragica do mundo ante a predestinagéo e o carater inelutavel da fatalidade dos fatos
humanos, na era moderna, o lluminismo da razdo procurou construir um mundo asse-
gurado, baseado no controle e na previsao oferecidos pela ciéncia objetiva e na capa-
cidade transformadora da tecnologia sobre as forcas da natureza e sobre os poderes
da magia.

No entanto, a racionalidade cientifica — em sua intengao de alcangar a objetivi-
dade, a verdade e a certeza — falhou em seu propdsito mais importante: o de construir
um mundo previsivel, controlavel, seguro e transparente.

Este ideal de racionalidade gerou um forgamento da razdo para eliminar
todo traco de “irracionalidade” no ser humano, induzindo um juizo moral,
uma norma de comportamento, uma escolha racional (rational choice) e
submetendo aos ditames da ciéncia e ao imperativo categérico de seus
instrumentos de calculo, de maneira que se pudesse prever o comportamento
futuro da natureza, da economia, da vida. Seu projeto néo foi outro que o de
tornar o comportamento humano funcional as condi¢des do crescimento do
sistema econOmico e a ordem necessaria para que sejam cumpridas suas
generalizagdes tedricas. Desse modo, a ciéncia humana, seguindo o modelo
mecanicista da origem das ciéncias naturais, distancia-se cada vez mais da
condigdo humana. A teoria econdmica e social deixou de representar o real
para se converter em um modelo de simulagdo que, através de um processo
de racionalizagéo social — de uma estratégia de poder no saber e de uma
engenharia social — construiu uma realidade a sua imagem e semelhanca,
precipitando-se no horizonte do desconhecimento, do risco e da incerteza
(Leff, 2010, p. 68).

Contudo, atualmente, a ficgdo cientifica ja ndo mais existe, pois a ficcéo ins-
talou-se no proprio corpo da ciéncia, diluindo seu poder preditivo, mostrando que a
incerteza e 0 caos sao condicdes intrinsecas e inelutaveis da ordem do mundo, do
homem e da natureza.
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Assim, Enrique Leff sustenta que:

A generalizacdo da racionalidade cientifica e tecnolégica a todas as ordens
do ser, unidas ao projeto de globalizagcdo da racionalidade econbémica, esta
acelerando o risco ecolégico ao contrariar a organizagéo da vida e ao desativar
processos equilibrantes dos ecossistemas, acelerando a morte entrépica do
planeta (Leff, 2010, p. 69).

Dessa forma, conclui o autor:

Nessa perspectiva, a gestdo racional e cientifica do risco aparece como um
proposito fragil diante das estratégias fatais de uma racionalidade econémica
que ndo consegue escapar de sua inércia de crescimento, que a induz a destruir
suas condigcbes ecolbgicas de sustentabilidade, a operar nutrindo-se do sempre
crescente consumo da matéria (de matéria e energia) e que, seguindo as leis da
entropia, gera uma emissé&o crescente de gases do efeito estufa e de calor, como
a forma mais degradada de energia em nosso planeta vivo (Leff, 2010, p. 69).

A harmonia de convivéncia do ser humano com a natureza € um tema relevan-
te e frequentemente discutido, especialmente a luz da crescente preocupagao com
a sustentabilidade e a preservagdo ambiental. A visdo cultural de mundo dos povos
tradicionais oferece uma abordagem unica e valiosa para entender essa relagao.

Os povos tradicionais frequentemente mantém profunda conexao com a natu-
reza, vendo-a ndo apenas como recurso a ser explorado, mas como entidade sagrada
e vital para sua prépria existéncia. Suas praticas culturais e cosmoldgicas, muitas
vezes, refletem essa reveréncia pela natureza, uma relacao de respeito e equilibrio.

Essas comunidades, em sua maioria, adotam sistemas de conhecimento ecolo-
gico profundo, transmitidos oralmente de geragdo em geragao, que demonstram uma
compreensao intricada dos ecossistemas locais, suas interconexdes e ciclos naturais,
utilizando-se, da natureza, apenas do necessario para a sobrevivéncia.

Essa sabedoria indigena muitas vezes contrasta com a abordagem mais utilita-
rista e exploratéria predominante em sociedades modernas.

Ao reconhecer e valorizar a visao cultural de mundo dos povos tradicionais,
podemos aprender importantes ligdes sobre como viver em harmonia com a natureza,
promovendo praticas sustentaveis, respeitando a biodiversidade e reconhecendo a
interdependéncia entre todos os seres vivos e 0 meio ambiente.

4 A educacao ambiental como perspectiva para o desenvolvimento sustentavel

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 225, § 1°, VI, que, para asse-
gurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe
ao Poder Publico promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservagao do meio ambiente.
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Além de ser um poder-dever constitucional imposto ao Poder Publico, € direito
fundamental do cidadao em receber todos os esclarecimentos, o que ainda é vilipen-
diado pelo Poder Publico.

A educagao ambiental é fundamental para promover a conscientizagao ecolo-
gica e alcangar o desenvolvimento sustentavel. Ela engloba um conjunto de praticas e
conhecimentos que visam sensibilizar as pessoas sobre a importancia de preservar o
meio ambiente e utilizar os recursos naturais de forma responsavel.

Ao integrar a educagao ambiental como uma perspectiva para o desenvolvi-
mento sustentavel, busca-se ndao apenas transmitir informagdes sobre questdes am-
bientais, mas também promover uma mudanga de comportamento e valores em re-
lacado ao meio ambiente. Isso envolve incentivar praticas sustentaveis em diversos
aspectos da vida cotidiana, como consumo consciente, gestao de residuos, conserva-
¢ao da biodiversidade e uso racional dos recursos naturais.

Em 2003, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, reconhecendo que a edu-
cacao ¢é indispensavel ao desenvolvimento sustentavel, proclamou os anos de 2005 a
2014 como sendo o Decénio das Nag¢des Unidas da Educagao para o Desenvolvimen-
to Sustentavel (Dnueds), designando a Unesco a responsabilidade por sua promogao.
Para tanto, foi criado um Plano Internacional de Implementacgao, contendo as metas a
serem alcangadas. Pelo plano, verifica-se que o objetivo era:

A visédo da educacéo para o desenvolvimento sustentavel é a de um mundo
onde todos tenham a oportunidade de se beneficiar de uma educacéo de
qualidade e de aprender os valores, comportamento e estilos de vida
requeridos para o desenvolvimento sustentavel e para uma transformagao
social positiva (UNESCO, 2004).

A educacéo ambiental pode ser aplicada em diferentes contextos, como esco-
las, empresas, comunidades, igrejas e governos, contribuindo para a construgao de
uma sociedade mais consciente e comprometida com a preservagao ambiental.

Como bem rememora Marcos Reigota (2012), grandes sdo os desafios de im-
plementacdo de uma educagédo ambiental, ante a complexa heterogeneidade dos ato-
res sociais:

A Educagdo Ambiental como campo emergente podera ser consolidada
nas préoximas décadas, momento esse em que os conflitos, problemas e
controvérsias socioambientais tendem a ficar cada vez mais complexos.
Consolidado, o campo da Educacdo Ambiental estara longe de ser
homogéneo, como reflexo do contexto politico, cultural, cientifico e ecolégico
em que vivem e atuam os sujeitos (Reigota, 2012, p. 20).

E por meio da educagdo ambiental que podemos realizar transformacdes posi-
tivas para formar cidadaos capazes de agir de forma responsavel em relagdo ao meio
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ambiente e promover um desenvolvimento sustentavel que atenda as necessidades
presentes sem comprometer as geragdes futuras.

5 O consumo como base de modelo econdomico versus racionalidade ambiental

O capitalismo, apesar de sofrer algumas ramificagdes, a depender do pais, € o
modelo capitalista adotado na grande maioria dos Estados soberanos no mundo.

Alguns paises acabam por incorporar elementos de outros sistemas econémi-
cos, como o do socialismo, em suas politicas econémicas, mas tendo o capitalismo
como base, como é o caso do Brasil, em que ha uma combinagcdo de elementos do
livre mercado (capitalismo) e intervengdo do governo na economia (socialismo). O
governo desempenha papel significativo na regulagédo econémica, politica fiscal e mo-
netaria, bem como na promoc¢ao do desenvolvimento social e econdmico por meio de
politicas publicas e programas sociais, contudo, o faz como forma de excegéo, vez
que a livre iniciativa prepondera no sistema econdmico brasileiro.

O capitalismo é reconhecido como sendo um sistema econdmico que prevé
propriedade privada dos meios de produg¢ao e consumo e distribuicao de bens e ser-
vigos com base no lucro, conforme ensinamentos de Cristiane Derani (2008, p. 78),

Toda teoria keynesiana de bem-estar assenta-se na produ¢do e consumo.
Aquela como motivadora e regulamentadora deste, e este como fomentador
daquela. Constroéi-se um ciclo de interdependéncia com o objetivo de provocar
um constante aumento da produgao, criando uma légica de crescimento
como remédio a recessao. Sob o angulo do investidor, o aumento da
produgdo econdmica serve ao aumento do lucro. Para o sucesso de uma
politica econdmica, é necessario garantir a satisfagdo do investidor. Aplica-se
a légica, segundo a qual o que for para o bem-estar de uma populagao deve
iniciar-se da garantia do lucro daquele que investe, pois ele detém o start da
produgdo. Assim, aumento da produgio relaciona-se a garantia de lucro, e a
ele esta vinculada a realizagdo do bem-estar geral. O consumo é dependente
da producéo, ndo o contrario. Como exemplo tomo a afirmagao de Keynes:
“Com a queda abrupta da taxa de juros durante um tempo suficiente para
mostrar que nio esta havendo construgéo de capital, os fatos apontam para a
necessidade de grandes mudancas sociais visando ao aumento do consumo.

Esse grande crescimento econdmico, sustentado pelo consumo, n&o é garantia
de desenvolvimento dos povos, conforme rememora Vecchiatti (2004, p. 90):

[...] uma das conclusdes oObvias e coerentes que pode ser extraida desse
cenario de contrastes € que o crescimento econémico, por si s6, ndo traz
o desenvolvimento. Na pratica, a equagdo que relaciona crescimento e
desenvolvimento, ainda ndo estd com suas variaveis equilibradas; ela ainda
desafia os economistas questionando se o desenvolvimento socialmente integro
e ambientalmente sustentavel estaria na contramao do crescimento econémico.
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O modelo capitalista da pés-modernidade, que pretendia levar a igualdade, a
fraternidade e a liberdade, importante, em sua época, pois representava uma ruptura
historica, acabou por construir uma racionalidade que estruturou o mundo a partir de
um modo de pensar que, atualmente, ndo se mostra somente injusto e desigual, mas
fundamentalmente insustentavel.

Dessa forma, o modelo econémico baseado no consumo é caracterizado pela
priorizagdo do crescimento econémico através do aumento do consumo de bens e
servigos. Esse modelo muitas vezes valoriza o consumo como indicador de sucesso
econdmico e bem-estar social, incentivando as pessoas a adquirirem mais produtos e
servigcos. Contudo, este modelo econdmico acaba por gerar um ciclo de crescimento
baseado num consumo desordenado, trazendo, como consequéncia, a estimulagao
da destruicao das condi¢des ecoldgicas de sobrevivéncia no Planeta Terra.

Por outro lado, a racionalidade ambiental questiona esse modelo, destacando
os impactos negativos que 0 consumo excessivo pode ter no meio ambiente e na
sustentabilidade do planeta. Ela propde uma abordagem mais equilibrada, em que o
desenvolvimento econdmico é alcangado de forma a respeitar os limites ecolégicos do
planeta, promovendo praticas de consumo mais conscientes e sustentaveis.

Essa dicotomia entre o modelo econémico baseado no consumo e a raciona-
lidade ambiental levanta questdes importantes sobre como equilibrar o crescimento
econdmico com a preservagao ambiental e a qualidade de vida das futuras geragdes.
O debate sobre esses temas é fundamental para a constru¢ao de um modelo econé-
mico mais sustentavel e inclusivo.

Segundo o autor Edward Wilson Osborne (2002, p. 63):

A riqueza do mundo, se medida pelo produto interno bruto e pelo consumo
per capita, estd aumentando. Entretanto, se calculada pelo estado da
biosfera, estd diminuindo. O estado da segunda economia, que poderia ser
chamada de economia natural, em contraste com a primeira, a economia de
mercado, pode ser medido pelo estado dos ecossistemas florestais, fluviais e
maritimos. Extraido dos arquivos de dados do Banco Mundial e dos programas
de Desenvolvimento e Ambiente das Nagdes Unidas, e condensado em um
indice do Planeta Vivo, o resultado desta medida constitui uma importante
alternativa para indices mais conhecidos, como o PIB e os indices das bolsas
de valores. Entre 1970 e 1995, o indice, calculado pelo fundo Mundial pela
Natureza, caiu 30%. No inicio da década de 1990, a taxa de queda havia
aumentado para 3% ao ano. Tudo indica que a tendéncia ira se manter nos
proximos anos.

Assim, a insuficiéncia da ciéncia em prever e antecipar acontecimentos catas-
troficos e em se dedicar com sucesso a uma gestao cientifica do risco ecoldgico, abriu
campo para a ciéncia pés normal, relacionada com a incerteza, para orientar politicas
e para uma tomada de decisao participativa, razdo que o valor da sobrevivéncia exige
a aplicagao de um principio precautério.
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A fé cega na mao invisivel e nos mecanismos do mercado, assim como no
poder inovador da tecnologia, desqualifica qualquer previsao baseada na ciéncia e
sobretudo nos valores da vida alheios aos principios da racionalidade dominante.

De tamanha excepcionalidade, que os conceitos/no¢gdes de mudanga, dispo-
niveis para a ciéncia social, como evolugao, revolugao e transformacao, tem se mos-
trado insuficiente para definir a tamanha alteracdo da forma de agir da sociedade
moderna, que tem refletido em eventos globais jamais vistos, razdo pela qual pode
se afirmar que o mundo nao esta apenas mudando, mas esta se “metamorfoseando”:

Mudanga implica que algumas coisas mudam, porém outras permanecem
iguais — capitalismo muda, mas alguns aspectos do capitalismo continuam
como sempre foram. A metamorfose implica uma transformagdo muito
mais radical, em que as velhas certezas da sociedade moderna estao
desaparecendo e algo inteiramente novo emerge. Para compreender essa
metamorfose do mundo é necessario explorar os novos comecos, focalizar
0 que esta emergindo a partir do velho e buscar apreender estruturas e
normas futuras na confusdo do presente. Tomemos a mudanga climatica:
grande parte do debate sobre mudancga climatica concentrou-se em saber
se ela esta ou nao realmente ocorrendo e, se estiver, 0 que podemos fazer
para deté-la ou conté-la. Mas essa énfase em solugdes na cega para o fato
de que a mudanga climatica € um agente de metamorfose. Ela ja alterou
nossa maneira de estar no mundo — a maneira como vivemos no mundo,
pensamos a respeito dele procuramos agir sobre ele através da agéo social e
da politica. A elevagéo do nivel do mar cria novas paisagens de desigualdade
— desenhando outros mapas-mundi cujas linhas principais ndo s&o fronteiras
tradicionais entre Estados-nacdo, mas elevagdes acima do nivel do mar.
Isso cria uma forma inteiramente diferente de conceitua o mundo e nossas
chances de sobrevivéncia dentro dele (Beck, 2018, p. 15-16).

Segundo Enrique Leff, a sociedade pds-moderna passa por uma crise, pois, ao
pretender levar a igualdade, a fraternidade e a liberdade, importante, em sua época,
vez que representava uma ruptura histérica, acabou por construir uma racionalidade,
que estruturou o mundo a partir de um modo de pensar o mundo que hoje se mostra
nao somente injusto e desigual, mas fundamentalmente insustentavel.

Citando Martin Heidegger, que, segundo Enrique Leff, foi o maior fildsofo do
século XX, apesar de ser um homem questionavel em seus valores humanos e por
sua cumplicidade com o regime nazista, era de uma lucidez excepcional que renovou
a filosofia e trouxe um novo pensamento sobre essa construcao historica, rememora,
Enrique Leff (2010), que Heidegger dizia que a humanidade havia cometido um erro
histérico no momento em que o pensamento grego dissociou o conceito do ser do
conceito do ente:

Desde que comegamos a pensar o mundo, 0 ser das coisas e 0 proprio
ser humano sdo pensados como entes; e a partir dessa origem ha uma
transi¢ao para todo esse processo que foi sendo consolidado e garantido na
modernidade com os principios da propria ciéncia; da objetividade da ciéncia
que pretendeu apreender, conhecer e controlar o0 mundo através de um
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conhecimento certo, de uma verdade que somente podia ser problematizada
pelo surgimento de novos paradigmas cientificos mais abrangentes que os
anteriores, mas que estava desvinculada do sentido do ser (Leff, 2010, p. 84).

Assim, construiu-se uma relagdo de conhecimento que objetivava o mundo; a
natureza deixou de ser natureza para ser objeto cientifico, objeto de conhecimento,
mateéria-prima e meios de produgao. Todos os entes e coisas do mundo foram tradu-
zidos em valores econbdmicos, e essa virada é talvez a fonte mais profunda da crise
ambiental, por ser a crise ambiental essencialmente uma crise de conhecimento.

A racionalidade econémica ndo € uma evolugao natural do pensamento huma-
no, mas se origina de uma estratégia de poder, do capitalismo mercantil, das primeiras
conquistas dos territérios conhecidos na época como as indias e hoje como o Sul.

Esse pensamento colonizador se fundamenta nas seguintes premissas:

[...] a busca da universalidade do pensamento, a unidade da ciéncia, a ideia
do uno, a identidade pensada como A igual a A, vocé igual a mim, o alter
ego, que para ser compreendido tem que se parecer comigo, tem que pensar
a partir da minha racionalidade, a partir da minha visdo do mundo. E essa
ideia de Uno, do deus unico 5 que organiza o mundo em uma unidade, em
um universo, que estd entrando em crise. No circulo do pensamento Unico
bloqueou-se o caminho civilizatério que a humanidade havia seguido em toda
sua diversidade cultural e natural desde que a Terra passou a ser um planeta
vivo, desde que surgiram as primeiras culturas, as primeiras civilizagbées que
foram coevoluindo com a natureza (Leff, 2010, p. 84-85).

Assim, nao ha duvida de que outra economia baseada na racionalidade am-
biental é imperativa, necessaria e possivel.

Essa economia fundamenta-se no principio da produtividade ecoldgica do pla-
neta, unico eternamente sustentavel, que varia de um ecossistema para outro e de
uma regido para outra, e tem, como alma, os valores culturais, com seus saberes,
seus conhecimentos, sua natureza, recriando e abrindo o fluxo de possibilidades de
coevolugao, articulando o pensamento humano com o potencial da natureza. Biodi-
versidade € natureza mais cultura. A implantacédo desta economia ecoldgica € um
grande desafio, pois significa desconstruir a globalizagao unitaria e guiada pelo valor
de mercado, para construir uma globalizagao orientada pela interconexao de uma di-
versidade de possibilidades de recriacdo produtiva dos povos com “suas naturezas”.

Dai a importancia de se restabelecer os espagos produtivos e territorios de vida
no ambito rural, a populagao indigena e tradicionais.

As reservas extrativistas, notadamente com os seringueiros no Brasil, tém sido
exemplo de experiéncias que buscam essa reaproximacao cultural com a natureza.
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Consideragoes finais

E urgente a necessidade de repensar o modelo econémico capitalista diante
dos desafios globais de sustentabilidade ambiental.

A analise realizada ao longo do estudo evidencia a interconexao entre a glo-
balizacao, a crise hidrica e a necessidade de promover uma convivéncia harmoniosa
entre o ser humano e a natureza de forma planetaria.

Fica claro que a globalizacdo, embora tenha trazido beneficios em termos de
intercambio cultural e econdmico, também intensificou a pressdo sobre os recursos
naturais e contribuiu para problemas ambientais como o0 aquecimento global e a perda
de biodiversidade.

A crise hidrica e o aquecimento global sdo exemplos concretos dos desafios
enfrentados em escala global, exigindo agcdes coordenadas e integradas para garantir
a biodiversidade e agua para as geragodes futuras.

A visao cultural de mundo dos povos tradicionais oferece valiosas licbes sobre
a importancia do respeito e equilibrio na relagdo com o meio ambiente, destacando
a necessidade de incorporar essa sabedoria ancestral em nossas praticas e politicas
ambientais.

A educacgao ambiental emerge como ferramenta fundamental para promover
mudancga de paradigma em relagdo ao meio ambiente, capacitando as pessoas a ado-
tarem praticas sustentaveis em seu cotidiano e incentivando maior conscientizagao
sobre os impactos de nossas agdes no planeta.

Por fim, o modelo econdmico capitalista € questionado em sua capacidade de
garantir o bem-estar humano sem comprometer a saude do planeta. Diante disso, sao
necessarios esforgcos para repensar as bases do sistema econdémico, priorizando a ra-
cionalidade ambiental e a promogao de um desenvolvimento sustentavel que atenda
as necessidades presentes sem comprometer as geracgoes futuras.
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Resumo

Este artigo aborda a influéncia da hermenéutica constitucional na formulagéo e imple-
mentagao de politicas publicas de sustentabilidade no Brasil, focando particularmente
no dmbito da sustentabilidade ambiental. A justificativa para esta investigagao reside
na relevancia crescente das questdes ambientais no cenario nacional e global. Com-
preender a dinamica entre hermenéutica constitucional e politicas de sustentabilidade
é fundamental para avaliar a eficacia das estratégias adotadas pelo pais em resposta
a esses desafios. Em concluséo, o artigo destaca que a hermenéutica constitucional
€ um elemento central na conformacgao das politicas de sustentabilidade no Brasil, in-
fluenciando significativamente a maneira como as normas ambientais sdo aplicadas.
O estudo reforgca a necessidade de uma interpretacéo constitucional que alinhe as leis
e politicas publicas aos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: hermenéutica constitucional; sustentabilidade; politicas publicas; di-
reito ambiental.

Abstract

This article addresses the influence of constitutional hermeneutics on the formulation
and implementation of public sustainability policies in Brazil, focusing particularly on
the scope of environmental sustainability. The justification for this investigation lies in
the growing relevance of environmental issues on the national and global scene. Un-
derstanding the dynamics between constitutional hermeneutics and sustainability pol-
icies is essential to assess the effectiveness of the strategies adopted by the country
in response to these challenges. In conclusion, the article highlights that constitutional
hermeneutics is a central element in shaping sustainability policies in Brazil, signifi-
cantly influencing the way in which environmental standards are applied. The study re-
inforces the need for a constitutional interpretation that aligns laws and public policies
with sustainable development objectives.

Keywords: constitutional hermeneutics; sustainability; public policy; environmental law.

Introducgao

Como a hermenéutica constitucional influencia a formulagédo e implementagao
de politicas publicas de sustentabilidade no Brasil? Essa questao orienta o presente
estudo, cuja relevancia decorre da necessidade de compreender de que forma a inter-
pretacao constitucional, especialmente pelo Supremo Tribunal Federal, impacta a efe-
tividade das politicas ambientais e de sustentabilidade. Trata-se de um tema essencial
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diante dos desafios socioambientais enfrentados pelo pais e da lacuna existente na
literatura juridica sobre a intersecgao entre hermenéutica constitucional e sustentabi-
lidade. Embora existam pesquisas sobre hermenéutica constitucional e outras sobre
politicas de sustentabilidade, analises que conectem essas duas areas sao raras, 0O
que reforca a pertinéncia desta investigacao.

A pesquisa sera desenvolvida por meio de abordagem qualitativa, com método
juridico-dogmatico e analise documental. Serdo examinadas decisdes do STF, dispo-
sitivos constitucionais e legislagao infraconstitucional, além de revisdo bibliografica
sobre hermenéutica constitucional e politicas publicas ambientais. Essa metodologia
permitira identificar como as interpretagdes constitucionais influenciam a criagao e
execucgao de politicas voltadas a sustentabilidade, bem como avaliar os reflexos des-
sas interpretacgdes na legislagdo e nas agdes governamentais.

O objetivo geral consiste em investigar a influéncia da hermenéutica constitucio-
nal na formulagao e implementacao de politicas publicas de sustentabilidade no Bra-
sil, analisando como a interpretagdo da Constituicdo, sob a ética hermenéutica, pode
direcionar ou remodelar estratégias governamentais voltadas a protegcdo ambiental.
Para alcancar esse propoésito, o estudo se desdobra em objetivos especificos: examinar
como o STF interpreta dispositivos constitucionais relacionados a sustentabilidade e
ao meio ambiente, identificando tendéncias jurisprudenciais que orientam a elaboracao
de politicas publicas; avaliar a interacéo entre hermenéutica constitucional e principios
da sustentabilidade na legislagao infraconstitucional, observando como essas interpre-
tagdes influenciam a criagdo de normas destinadas a conservagao ambiental e ao uso
sustentavel dos recursos naturais; e analisar politicas publicas especificas, verificando
de que maneira a hermenéutica constitucional afeta a formulagéo e implementacao de
acdes governamentais em areas como gestao de recursos hidricos, conservagao da
biodiversidade, transigao energética e combate as mudangas climaticas.

A escolha do tema se justifica pela importancia crescente de compreender como
a interpretacédo constitucional pode tanto facilitar quanto obstaculizar a implementagéo
de politicas publicas eficazes, influenciando diretamente a capacidade do Brasil de aten-
der aos seus compromissos ambientais e de desenvolvimento sustentavel. Além disso,
a analise contribui para um debate mais amplo sobre a relagdo entre direito, politica e
sustentabilidade, oferecendo subsidios para estratégias mais alinhadas aos valores cons-
titucionais e capazes de promover uma governanga ambiental efetiva e responsavel.

1 Hermenéutica constitucional e formulagao de politicas publicas

Os principios hermenéuticos na Constituicado Brasileira estabelecem alicerce
para a interpretagao das normas e sua aplicagdo no contexto das politicas publicas, par-
ticularmente aquelas voltadas a sustentabilidade. A hermenéutica constitucional, como
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discutida por Barroso (2022), orienta-se por principios que nao sé iluminam a compreen-
sao do texto constitucional, mas também direcionam a aplicagado do direito em conso-
nancia com os valores fundamentais da sociedade brasileira. Esses principios incluem,
mas nao se limitam, a dignidade da pessoa humana, aos valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa, e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional de forma sustentavel.

No ambito da sustentabilidade, a hermenéutica constitucional desempenha pa-
pel crucial em interpretar a Constituicdo de modo a assegurar a protecdo ambiental e
promover a justica social. Segundo Mendes e Coelho (2020), a Constitui¢gao Brasileira
de 1988 foi pioneira em incorporar uma visdo ampla de desenvolvimento sustentavel,
integrando preocupagdes ambientais, econdmicas e sociais em seu texto. Isso implica
que as normas constitucionais devem ser interpretadas de maneira a promover equi-
librio entre crescimento econdmico e protecado ambiental, garantindo os direitos das
geragoes presentes e futuras.

A interpretagao constitucional em relagédo a sustentabilidade nao se limita ape-
nas a aplicar principios gerais, mas também envolve a analise detalhada de normas
especificas que tratam da protegdo ambiental e do uso sustentavel dos recursos natu-
rais. Streck (2014) enfatiza que a hermenéutica constitucional deve considerar o con-
texto mais amplo dos principios e objetivos da Constituicdo, evitando interpretacdes
restritivas que possam comprometer a eficacia das politicas de sustentabilidade.

Além disso, a hermenéutica constitucional no Brasil tem sido influenciada pela
jurisprudéncia do STF, que tem interpretado os principios constitucionais de forma
a reforcar o compromisso do pais com a sustentabilidade. Conforme apontado por
Sarlet (2021), as decisbes do STF tém papel significativo em moldar a maneira como
0s principios constitucionais sdo aplicados na pratica, influenciando diretamente a
formulacao e implementacao de politicas publicas.

Como exemplo dessa interagao entre decisdes judiciais e politicas publicas, po-
demos citar decisdes do Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2024), como a ADPF 760 e
aADO 54, julgadas em margo de 2024, em que foi decidida a obrigatoriedade da Uniao
em reduzir o desmatamento da Amazodnia Legal para a taxa de 3.925 km anuais até
2027 e a zero até 2030. A Corte também decidiu pela reativagdo do Fundo Clima e do
Fundo Amazénia, mecanismos essenciais para o financiamento e a execugao de poli-
ticas ambientais, reafirmando a continuidade de iniciativas previamente estabelecidas
(ADPF 708 e ADO 59). Na referéncia citada, sdo mencionadas diversas outras deci-
s@es importantes sobre o tema, mas que nao comporta toda a mencgao neste trabalho,
no entanto, as ora mencionadas ja sao suficientes para demonstrar que as decisdes da
suprema Corte impactam sobremaneira a policia ambiental do Brasil.

Em sintese, a hermenéutica constitucional relativa aos principios na Consti-
tuicdo Brasileira € um campo dinamico que reflete as mudancgas e desafios contem-
poraneos no ambito da sustentabilidade. Interpretar a Constituicdo a luz dos princi-
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pios de sustentabilidade exige um equilibrio delicado entre diversas consideragdes,
incluindo a protecdo ambiental, o desenvolvimento econémico e a justica social. Essa
abordagem hermenéutica ndo apenas fornece diretrizes para a aplicagdao das normas
constitucionais, pois também influencia de maneira significativa a forma como o Brasil
enfrenta os desafios ambientais e de desenvolvimento sustentavel.

As decisbes do STF, ao interpretarem a Constituicao, definem o alcance dos di-
reitos e deveres constitucionais e estabelecem parametros para a agao governamen-
tal em areas criticas, como o meio ambiente, o uso de recursos naturais e a promogao
do desenvolvimento sustentavel. Essa influéncia é refletida em como as politicas séo
e serao concebidas, implementadas e avaliadas em conformidade com os principios
constitucionais.

O entendimento do STF, conforme destacado por Barroso (2022), atua como
um vetor que traduz os principios e valores constitucionais em diretrizes operacio-
nais para a administragédo publica. Decisdes emblematicas do tribunal tém moldado a
abordagem das politicas publicas, estabelecendo entendimentos que balizam a agao
do Estado. Essa interacéo entre a jurisprudéncia e a formulacao de politicas é espe-
cialmente pertinente no contexto brasileiro, onde o STF tem desempenhado papel
proeminente na interpretagao da Constituicdo de 1988, uma das mais detalhistas do
mundo no que tange a protegdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel. Sao
exemplos dessas decisoes:

Ementa: Direito constitucional ambiental. Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental. Fundo Clima. Nao destinacdo dos recursos voltados
a mitigagdo das mudancas climaticas. Inconstitucionalidade. Violacdo a
compromissos internacionais. [...] 3. O funcionamento do Fundo Clima foi
retomado as pressas pelo Executivo, apds a propositura da presente agao,
liberando-se: (i) a integralidade dos recursos reembolsaveis para o BNDES;
e (ii) parte dos recursos ndo reembolsaveis, para o Projeto Lixdo Zero, do
governo de Ronddnia. Parcela remanescente dos recursos ndo reembolsaveis
foi mantida retida, por contingenciamento alegadamente determinado pelo
Ministério da Economia. [...] Tese: O Poder Executivo tem o dever constitucional
de fazer funcionar e alocar anualmente os recursos do Fundo Clima, para fins de
mitigacdo das mudancas climaticas, estando vedado seu contingenciamento,
em razéo do dever constitucional de tutela ao meio ambiente (CF, art. 225), de
direitos e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (CF, art. 5°, § 2°),
bem como do principio constitucional da separagdo dos poderes (CF, art. 2°,
clc o art. 9°, § 2°, LRF) (Brasil, 2022, on-line).

No caso citado, houve o reconhecimento da omissao da Unido na alocacgao in-
tegral dos recursos do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima relativos ao ano de
2019. Foi reconhecido que o Poder Executivo tem o dever de operacionalizar e destinar
anualmente os recursos do Fundo Clima, proibindo seu contingenciamento, de maneira
a mitigar as mudancas climaticas. Na pratica, o governo foi obrigado a reativar o Fundo
Clima e a garantir a destinagcao de seus recursos para politicas ambientais.
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Essas decisbes evidenciam o papel do Supremo Tribunal Federal na garantia
da efetividade das politicas publicas ambientais € no cumprimento dos preceitos cons-
titucionais relacionados a prote¢ao do meio ambiente.

Conforme Mendes e Branco (2020), a Corte suprema tem utilizado sua auto-
ridade interpretativa para assegurar que a legislagédo e as politicas publicas estejam
alinhadas com os mandamentos constitucionais, promovendo assim a realizagao dos
objetivos de sustentabilidade inscritos na constituigao.

Streck (2014) ressalta que a jurisprudéncia do STF, ao interpretar os dispo-
sitivos constitucionais relacionados ao meio ambiente e a sustentabilidade, cria um
corpus juris que serve de referéncia para todos os niveis de governo. As decisdes do
tribunal n&o apenas esclarecem o conteudo e o alcance das disposi¢des constitucio-
nais, como orientam a formulagao e a implementagao de politicas publicas, garantindo
que estas estejam em conformidade com os principios e objetivos constitucionais.

Sarlet (2021) enfatiza a relevancia das decisées do STF na promogao dos direi-
tos fundamentais a um meio ambiente equilibrado, reconhecendo a interdependéncia
entre a protegdo ambiental e a realizagdo de outros direitos fundamentais, como a
saude e o bem-estar. Esta perspectiva é crucial para a formulagado de politicas que
buscam integrar a protecdo ambiental com o desenvolvimento econémico e social.

Em sintese, a jurisprudéncia do STF sobre questdes de sustentabilidade desem-
penha papel central na definicdo da trajetdria das politicas publicas no Brasil. As deci-
sbes do tribunal interpretam a constituicdo e estabelecem os contornos dentro dos quais
as politicas publicas devem operar. Assim, a influéncia da jurisprudéncia na formulagéao
de politicas ndo se limita a um exercicio de interpretagao juridica, mas se estende ao
campo da governanga ambiental, influenciando diretamente as decisdes politicas e ad-
ministrativas que moldam o futuro do pais em termos de sustentabilidade.

A aplicagao da hermenéutica constitucional na formulagao de politicas publicas
€ um tema central no direito constitucional brasileiro, refletindo como os principios
e valores da Constituicao orientam o desenvolvimento e a implementacao de estra-
tégias governamentais, particularmente em areas criticas como a sustentabilidade.
Essa influéncia é particularmente perceptivel na maneira como o Brasil aborda ques-
tdes de desenvolvimento sustentavel, onde a interpretacdo constitucional informa e
direciona a criagao de politicas publicas.

No ambito da sustentabilidade, a jurisprudéncia e a doutrina constitucional for-
necem o arcabouco legal e tedérico para a formulagao de politicas publicas. Bonavides
(2010) argumenta que a Constituicdo de 1988 incorporou uma visdo progressista de
direitos e deveres, estabelecendo um marco para politicas que equilibram desenvol-
vimento econémico e protegao ambiental. Esse entendimento € crucial para a criagao
de legislagao e programas governamentais que visam atender as necessidades pre-

REVISTA ]URfDICA DA AMAZONIA
ISSN 2965-9426 Ano 2 - n° 2 - p. 44 a 63, nov/2025 49
DOI: https://doi.org/10.63043/x51ave56



https://doi.org/10.63043/x51ave56

sentes sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de atenderem as suas
préprias caréncias, conforme destacado por Silva (2024).

No mesmo sentido, Ferreira e Coelho (2015) enfatizam a importancia da her-
menéutica constitucional no contexto do direito ambiental, onde a interpretacéo dos
principios constitucionais pode influenciar significativamente a diregcdo das politicas
ambientais e de sustentabilidade. Essa interpretagcédo, segundo os autores, deve sem-
pre visar a promogao do desenvolvimento sustentavel, conforme previsto na Consti-
tuicao.

A relacao entre hermenéutica constitucional e formulagao de politicas publicas
€ também analisada por Moraes (2016), que destaca como a interpretagao dos prin-
cipios constitucionais influencia a alocagao de recursos e a priorizagdo de questdes
ambientais no ambito governamental. Além disso, Dias (2021) sublinha a necessidade
de uma interpretacéo constitucional que esteja alinhada com os compromissos inter-
nacionais do Brasil em matéria de sustentabilidade e protecdo ambiental.

Essa visdo é compartilhada por Rocha (2018), que argumenta que a herme-
néutica constitucional deve guiar o processo de formulagao de politicas, garantindo
que estas estejam em consonancia com os objetivos de longo prazo estabelecidos na
Constituigao. Isso é particularmente relevante em um contexto global onde questées
ambientais e de sustentabilidade estdo cada vez mais interconectadas e exigem uma
abordagem holistica e integrada.

2 Implementacgao de politicas de sustentabilidade e o papel do STF

O Supremo Tribunal Federal (STF) desempenha papel fundamental na definigao
e na implementacado de politicas de sustentabilidade no Brasil, exercendo influéncia
direta que vai além da mera interpretacado das leis, moldando a forma como as politi-
cas ambientais sdo concebidas e aplicadas no pais. As decisdes do STF n&o apenas
interpretam a constitucionalidade das leis relacionadas ao meio ambiente, mas também
estabelecem diretrizes para a agdo governamental e privada, assegurando que as poli-
ticas de sustentabilidade se alinhem com os principios e objetivos constitucionais.

Ajurisprudéncia do STF em matéria ambiental e de sustentabilidade é um com-
ponente critico que influencia a formulacéo e a execugao de politicas publicas, servin-
do como bussola para os formuladores de politicas. As decisdes do tribunal em casos
chave tém consequéncias diretas para a maneira como as politicas sdo implementa-
das, delineando os limites e as possibilidades da ag¢ao estatal e privada no que diz
respeito a sustentabilidade. A obra de Barroso (2022) destaca como o STF tem usado
seu poder de revisao judicial para garantir que as politicas de sustentabilidade n&o
sejam apenas simbdlicas, mas efetivamente contribuam para a preservagao do meio
ambiente e para um desenvolvimento sustentavel.
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Além disso, a influéncia do STF estende-se a interpretacao de principios cons-
titucionais que sao fundamentais para a sustentabilidade, como o principio da pre-
caugao, da prevencao e do desenvolvimento sustentavel. Segundo Mazzuoli (2019),
o STF tem papel decisivo na aplicacdo desses principios, assegurando que sejam
considerados na formulagao e implementagao de politicas publicas, o que demonstra
a importancia da Corte na promogao da sustentabilidade no pais.

As decisdes do STF também influenciam a legislagcdo ambiental, estabelecen-
do precedentes que guiam a elaboragao de novas leis e a revisdo das existentes.
Nesse sentido, Mendes e Coelho (2020) examinam como a jurisprudéncia do STF tem
moldado a legislagdo ambiental brasileira, garantindo que esta esteja em conformida-
de com os compromissos constitucionais do Brasil em relagao a sustentabilidade.

A relacao entre as decisdes do STF e a implementagao de politicas de susten-
tabilidade é evidente na maneira como o tribunal tem abordado questdes complexas
que envolvem conflitos entre desenvolvimento econémico e protecdo ambiental. A
analise de Gongalves e Rodrigues (2021) ilustra como o STF tem equilibrado esses
interesses, frequentemente favorecendo a protecdo ambiental em detrimento de inte-
resses econdmicos imediatos, reforgcando a ideia de que a sustentabilidade € um valor
constitucional que deve prevalecer.

A influéncia do STF nas politicas de sustentabilidade reflete, portanto, uma
compreensao ampla da Constituicdo, que reconhece o meio ambiente como direito
fundamental para a presente e futuras geragdes. A obra de Silva (2024) reitera que as
decisbdes do STF sao fundamentais para a consolidacdo de um marco legal e politico
que favorega a sustentabilidade, reafirmando o compromisso do Brasil com o desen-
volvimento que respeite os limites do meio ambiente e promova a justiga social.

A interpretagao de principios constitucionais relevantes pelo Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) € uma dimensao crucial na conformacao das politicas publicas de sustenta-
bilidade no Brasil. O STF, ao interpretar principios como a dignidade humana e a fungao
social da propriedade no contexto da sustentabilidade, ndo apenas esclarece o conteudo
desses principios, mas também define sua aplicabilidade nas politicas publicas, garantin-
do que a execugéao dessas politicas esteja alinhada com os valores constitucionais.

O principio da dignidade humana, conforme discutido por Sarmento (2016), é cen-
tral na interpretagcao constitucional relacionada a sustentabilidade, pois estabelece um
fundamento ético que deve permear todas as politicas publicas. A interpretacéo do STF
sobre este principio influencia diretamente a forma como as politicas sédo elaboradas e
implementadas, assegurando que elas contribuam para o desenvolvimento sustentavel.

Da mesma forma, a fungao social da propriedade, analisada por Pereira (2017),
€ outro principio vital na jurisprudéncia do STF relacionada a sustentabilidade. Este
principio estabelece que o uso da propriedade deve atender a sua fungao social, que
inclui a observancia de critérios ambientais. Assim, a interpretacdo do STF sobre a
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funcao social da propriedade tem implicagdes significativas para politicas que regulam
0 uso da terra e dos recursos naturais, incentivando praticas que sejam ambiental-
mente responsaveis e socialmente justas.

Além disso, a interpretacdo do STF sobre outros principios constitucionais,
como o principio da precaugao e o principio do desenvolvimento sustentavel, também
é fundamental. Segundo Milaré (2023), o principio da precaugao exige que, na ausén-
cia de certeza cientifica absoluta, medidas devem ser tomadas para prevenir danos
ambientais graves ou irreversiveis.

O desenvolvimento sustentavel, conforme abordado por Leite (2022), é outro
principio interpretado pelo STF que orienta a formulagao de politicas publicas. Este
principio implica que o desenvolvimento econémico deve ocorrer de maneira a preser-
var o0 meio ambiente para as futuras geracoes.

Portanto, a interpretagao dos principios constitucionais pelo STF é essencial
para assegurar que as politicas de sustentabilidade no Brasil sejam efetivas e estejam
alinhadas com os valores e objetivos da Constituicdo. Essa interpretagao orienta os
formuladores de politicas e assegura que as agdes governamentais em matéria de
sustentabilidade estejam fundamentadas nos principios constitucionais, contribuindo
para um desenvolvimento que seja verdadeiramente sustentavel e justo.

A jurisprudéncia do STF tem servido como uma bussola para o legislativo e o
executivo na formulagao de politicas e leis ambientais, assegurando que as medidas
adotadas estejam em consonancia com vetores constitucionais de preservagao ambien-
tal e desenvolvimento sustentavel. A obra de Antunes (2021) destaca como o STF tem
interpretado o artigo 225 da Constituicao Brasileira, que consagra o direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, influenciando diretamente a legislagao ambiental, ao
estabelecer padrdes e critérios que devem ser observados pelo legislador.

Além disso, a influéncia do STF estende-se a aplicagao e a interpretagao das
leis ambientais existentes. Benjamin (2020) analisa como as decisdes do tribunal tém
moldado a compreenséo e a aplicacdo do Cédigo Florestal, por exemplo, interpretan-
do suas disposic¢des a luz dos principios constitucionais e garantindo que a aplicagao
do codigo promova efetivamente a conservagdo ambiental e a sustentabilidade.

O papel do STF na definigao de jurisprudéncia ambiental também é crucial na
resolugcao de conflitos entre leis ambientais e outros interesses econdmicos ou so-
ciais. Segundo Machado (2021), o tribunal tem sido fundamental na ponderagao entre
o desenvolvimento econdmico e a prote¢ao ambiental, garantindo que o primeiro nao
ocorra as custas do ultimo, o que tem implicagcbes diretas na formulagao de leis que
equilibram esses dois objetivos.

As decisbdes do STF também tém um papel educativo e normativo, influencian-
do ndo apenas a elaboragao de novas leis, mas também a interpretacéo e a aplicagao
das leis existentes pelos tribunais inferiores, pelas autoridades ambientais e pelos ci-
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dadaos. Conforme discutido por Farias (2022), o tribunal, ao interpretar a Constituicao
e as leis ambientais, contribui para a criagdo de uma consciéncia juridica e ambiental
no pais, promovendo uma cultura de respeito aos principios de sustentabilidade.

Portanto, o impacto do STF nas legislagdes ambientais brasileiras € uma ma-
nifestacdo concreta de como a interpretacéo constitucional pode direcionar a formula-
¢ao e a implementacao de politicas publicas, assegurando que estas se alinhem com
0s compromissos constitucionais do pais em relagao a sustentabilidade e a protegao
ambiental. As decisdes do tribunal asseguram a conformidade das leis com a Consti-
tuicdo e orientam o processo legislativo, contribuindo para a constru¢édo de um marco
legal que promove o desenvolvimento sustentavel e a justica ambiental.

3 Desafios da sustentabilidade no contexto juridico brasileiro

A complexidade da legislagdo ambiental no Brasil € um reflexo tanto da diversida-
de ecoldgica do pais quanto do dinamismo das interagdes sociais, econdmicas e politicas
que influenciam a gestdo ambiental. Esse emaranhado legislativo, embora necessario
para abordar as multiplas facetas da protegdo ambiental, apresenta desafios significativos
para a compreensao, implementacao e eficacia das politicas de sustentabilidade.

O Brasil possui uma das legislagdes ambientais mais abrangentes do mundo,
refletindo o compromisso do pais com a preservacao de sua vasta biodiversidade. No
entanto, a profuséo de leis, decretos, regulamentos e normas técnicas, muitas vezes
com sobreposi¢cées ou até mesmo contradigdes, cria um cenario de grande comple-
xidade juridica. Fiorillo (2021) aponta que essa complexidade nédo apenas desafia os
operadores do direito, mas também afeta os cidadaos, empresas e érgéos governa-
mentais, que podem encontrar dificuldades em interpretar e cumprir adequadamente
as disposicoes legais.

A legislacdo ambiental brasileira € composta por uma série de normas que
regulam desde a protecdo de ecossistemas especificos até o controle da poluigéo e
a gestao de recursos naturais. Conforme salienta Machado (2021), essa diversidade
normativa € essencial para abordar a pluralidade de questdes ambientais que o pais
enfrenta, mas também exige coordenacgéo e harmonizagéao eficazes para evitar confli-
tos normativos e garantir a aplicagdo coerente da lei.

A complexidade da legislagdo néo se restringe apenas a quantidade de normas,
mas também a sua dinamica de constante evolugéo. Leis ambientais frequentemente
sdo modificadas, revogadas ou substituidas, em um processo continuo de adaptacéao
as novas realidades ambientais, cientificas, tecnoldgicas e sociais. Segundo Benjamin
(2020), essa dinamica, embora necessaria, pode gerar incerteza juridica, dificultando
a previsao e a estabilidade necessarias para o planejamento e a implementagéo de
longo prazo de politicas de sustentabilidade.
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Adicionalmente, a interacédo entre as legislagcbes federal, estadual e munici-
pal introduz outra camada de complexidade. A autonomia dos estados e municipios
para legislar sobre questdes ambientais, dentro de certos limites, € fundamental para
abordar as peculiaridades locais. No entanto, como observa Silva (2024), essa des-
centralizagao legislativa pode resultar em um mosaico de normas ambientais, onde
a falta de uniformidade e a potencial contradicao entre normas de diferentes esferas
governamentais desafiam a efetividade da protecdo ambiental.

Diante desses desafios, a clareza, a consisténcia e a integragcdo das normas
ambientais sao fundamentais para a eficacia da legislacdo. Conforme destaca An-
tunes (2021), é imprescindivel que o ordenamento juridico ambiental brasileiro seja
estruturado de maneira que facilite a compreensao, o acesso e a aplicagcao das leis,
promovendo uma gestao ambiental eficiente e eficaz que esteja a altura da importan-
cia global do patriménio natural do Brasil.

A eficacia da aplicagao das leis ambientais no Brasil € um aspecto critico que
determina o sucesso das politicas de sustentabilidade. Apesar da existéncia de uma
legislacdo ambiental robusta e abrangente, o pais enfrenta desafios significativos na
implementacdo e no cumprimento efetivo dessas leis, 0 que pode comprometer os
objetivos de conservagao e desenvolvimento sustentavel.

A complexidade da legislagdao, mencionada anteriormente, é apenas uma das
barreiras a eficacia da aplicacao das leis. Outro desafio significativo € a capacidade
institucional para a fiscalizagdo e o cumprimento das normas ambientais. Milanez e
Bursztyn (2022) destacam que a limitagao de recursos humanos, financeiros e tecno-
l6gicos afeta a capacidade dos 6rgaos ambientais de monitorar, fiscalizar e garantir a
aderéncia as leis, resultando em uma aplicagdo muitas vezes ineficiente e inconsis-
tente das politicas de sustentabilidade.

Além disso, a efetiva aplicagéo das leis ambientais requer cooperagao e coordena-
¢ao entre os diversos niveis de governo — federal, estadual e municipal — e entre os dife-
rentes setores da sociedade, incluindo o setor privado e a comunidade civil. A fragmenta-
¢ao e a falta de integragao entre esses atores podem resultar em esforgos desarticulados
e na ineficacia das politicas implementadas, conforme discutido por Silva (2024).

Outro aspecto relevante é a questao da impunidade e da lentiddo no processo
judicial, que podem desencorajar a aderéncia as leis e regulamentos ambientais. O
sistema judiciario sobrecarregado e a complexidade dos litigios ambientais contribuem
para atrasos e ineficiéncias na resolucao de disputas e na aplicacdo de penalidades,
enfraquecendo a eficacia da legislagdo ambiental. Este ponto é abordado por Macha-
do (2021), que ressalta a necessidade de um sistema judiciario mais agil e efetivo na
aplicagao do direito ambiental.

Conscientizacao e educacao ambiental também sao fundamentais para a efica-
cia da aplicacao das leis. A populagdo bem-informada sobre suas responsabilidades
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e direitos ambientais € mais propensa a cumprir a legislacao e a participar ativamente
da protecdo ambiental. Nesse sentido, a educagdo ambiental, como ressaltada por
Antunes (2021), desempenha papel crucial em promover uma cultura de respeito e
cumprimento das normas ambientais.

Em suma, a eficacia da aplicacdo das leis ambientais no Brasil depende de
uma abordagem holistica que inclua o fortalecimento institucional, a integracao entre
os diversos atores, a agilidade do sistema judiciario e a promog¢ao da conscientizagao
e participagao da sociedade. Tais medidas sao essenciais para garantir que a legis-
lagdo ambiental ndo apenas exista no papel, mas seja efetivamente implementada e
contribua para a sustentabilidade e conservagao ambiental no pais.

O desafio de alcancar equilibrio entre desenvolvimento econémico e protegao
ambiental no Brasil é questao central no contexto juridico e politico do pais. Dada a
rica biodiversidade e os vastos recursos naturais, o Brasil enfrenta o desafio continuo
de promover o crescimento econdémico enquanto preserva seu patrimonio ambiental
para as futuras geracgoes.

O desenvolvimento econémico ¢€ vital para o Brasil, visando a elevagao da qua-
lidade de vida e a reducédo da pobreza. No entanto, atividades econb6micas, espe-
cialmente aquelas baseadas na exploragao intensiva de recursos naturais, como a
mineragcao e a agricultura, podem ter impactos significativos no meio ambiente. O
desmatamento, a degradag¢ao do solo, a perda de biodiversidade e a poluicdo sao
algumas das consequéncias que podem advir do desenvolvimento econémico nao
regulamentado ou mal gerenciado, como observado por Leite (2022).

A legislagao ambiental brasileira, uma das mais avangcadas do mundo, confor-
me aponta Fiorillo (2021), busca estabelecer as bases para esse equilibrio, impondo
limites e condi¢des a exploragao de recursos naturais. Essas leis visam garantir que o
desenvolvimento econdmico ocorra de forma sustentavel, considerando os impactos
ambientais e promovendo praticas que assegurem a conservagao dos recursos para
as futuras geracgoes.

No entanto, a efetiva implementacao dessa legislacao é desafiadora. A pressao
por crescimento econdémico pode levar a concessdes ambientais, e a fiscalizagao ina-
dequada pode resultar em danos significativos ao meio ambiente. Segundo Bursztyn
(2023), o equilibrio entre desenvolvimento e sustentabilidade requer nao apenas leis
robustas, mas também comprometimento politico e social com a sustentabilidade,
bem como a participagao ativa de todos os setores da sociedade.

Além disso, o Brasil se comprometeu com metas internacionais de sustentabili-
dade, o que implica a necessidade de integrar consideragdes ambientais em todas as
politicas econémicas. A transi¢cado para uma economia verde, que enfatiza a eficiéncia
dos recursos e a minimizagao dos impactos ambientais, € vista por muitos especia-
listas como um caminho para o Brasil alcancar esse equilibrio. Como discutido por
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Goncgalves (2022), essa transi¢ao é desafiadora, mas essencial para garantir o desen-
volvimento sustentavel do pais.

Portanto, o equilibrio entre o desenvolvimento econbémico e a protegcdo am-
biental no Brasil é tarefa complexa que requer a colaboragao entre governo, industria,
comunidade cientifica e sociedade civil. A formulagcédo e a implementagao de politicas
que considerem os custos ambientais do desenvolvimento sdo cruciais para garantir
que o Brasil possa crescer economicamente sem comprometer seu patriménio am-
biental, assegurando a sustentabilidade para as presentes e futuras geragoes.

4 Métodos classicos de interpretacao e sustentabilidade

A aplicagcdo dos métodos classicos de interpretagdo juridica a legislagdo am-
biental no Brasil &€ ferramenta essencial para assegurar a efetividade e a coeréncia
na aplicacdo das normas que regem a protecdo do meio ambiente e a promogéo da
sustentabilidade. Embora esses métodos tenham sido desenvolvidos em contextos
diferentes dos desafios ambientais contemporaneos, eles oferecem uma base sélida
para a interpretagao e aplicacao das leis ambientais.

Ainterpretacédo gramatical, que foca no significado literal das palavras, € o pon-
to de partida para a analise de qualquer legislagado. No contexto ambiental, essa abor-
dagem é particularmente desafiadora devido ao uso frequente de terminologia técnica
e especifica do campo ambiental. A precisao na interpretacao desses termos é crucial
para a aplicacao eficaz da lei. Segundo Dias (2021), a interpretacdo gramatical deve
ser acompanhada de um entendimento interdisciplinar, integrando conhecimentos da
ciéncia ambiental para garantir que a aplicacao da lei reflita com preciséo as intengdes
do legislador.

A interpretacgéo légica, por sua vez, busca entender o espirito da lei, consideran-
do aintencao do legislador e o objetivo da legislacdo. No ambito ambiental, isso significa
interpretar as leis de maneira a promover a protecao ambiental e o uso sustentavel dos
recursos naturais, como discutido por Milaré (2023). Essa abordagem assegura que as
decisdes judiciais e a implementagéo das politicas publicas estejam alinhadas com os
objetivos mais amplos de conservagao e desenvolvimento sustentavel.

A interpretacdo sistematica, que analisa a lei dentro do contexto do ordena-
mento juridico como um todo, é essencial para garantir a harmonia e a consisténcia
do sistema legal. Considerando a interconexéo das leis ambientais com outras areas
do direito, essa abordagem garante que a aplicagdo de uma norma n&o contradiga
ou prejudique outros principios legais estabelecidos. Como Barroso (2023) salienta,
a legislagdo ambiental ndo opera isoladamente, mas esta intrinsecamente ligada a
areas como o direito agrario, o direito minerario e o direito urbanistico, exigindo uma
interpretacao que considere essas relagdes.
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A interpretacao histérica, que leva em conta o contexto em que a lei foi criada
e sua evolugao ao longo do tempo, € particularmente relevante para a legislagcdo am-
biental, dada a rapida evolu¢do do entendimento e da consciéncia ambiental. Leite
(2022) argumenta que entender o contexto historico € fundamental para aplicar as leis
de maneira que reflitam os valores e conhecimentos atuais sobre sustentabilidade e
protecao ambiental.

Aintegragao desses metodos classicos na interpretagao da legislacdo ambiental
nao apenas promove uma compreensao mais profunda e coerente das leis, mas tam-
bém assegura que sua aplicagao esteja alinhada com os principios de sustentabilidade.
Essa abordagem multidimensional é essencial para enfrentar os complexos desafios
ambientais do Brasil, garantindo que a legislagdo ambiental seja um instrumento eficaz
para a protegao do meio ambiente e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Ainteracao entre interpretacao juridica e sustentabilidade é fundamental para o
direito ambiental, pois molda a maneira como as leis sdo compreendidas e aplicadas,
influenciando diretamente a eficacia das politicas de sustentabilidade. A interpretagao
juridica esclarece o texto da lei e ajuda a determinar como as normas ambientais
serao implementadas na pratica, impactando a prote¢gao do meio ambiente e o desen-
volvimento sustentavel.

Ainterpretacéo juridica, ao aplicar métodos classicos ao direito ambiental, deve
sempre levar em consideragao os principios de sustentabilidade. Isso significa que os
intérpretes devem buscar compreender e aplicar a legislacdo de maneira que promo-
va o equilibrio entre as necessidades econémicas, sociais € ambientais. Como apon-
tado por Leite (2022), a sustentabilidade requer uma abordagem ampla que considere
0 impacto das agdes humanas no ambiente natural, assegurando que o uso dos re-
cursos hoje ndo comprometa a capacidade das futuras geragdes de atender as suas
proprias necessidades.

A interpretagao sistematica, nesse contexto, adquire dimensao adicional, pois
os intérpretes devem considerar o sistema juridico interno e os compromissos inter-
nacionais do Brasil em matéria de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. A
integracdo desses compromissos no direito interno, como discute Dias (2021), reflete
a interacao entre a interpretacao juridica e a sustentabilidade, alinhando a aplicagao
das leis ambientais com os objetivos globais de desenvolvimento sustentavel.

Além disso, a interpretacao juridica influencia a sustentabilidade ao orientar a
resolugao de conflitos entre interesses econdmicos e a protegdo ambiental. Os intér-
pretes, ao aplicarem principios como o da precaugao e o do desenvolvimento susten-
tavel, conforme Milaré (2021) sugere, devem buscar solugdes que permitam o desen-
volvimento econémico sem sacrificar a integridade do meio ambiente, garantindo a
aplicacao efetiva do direito ambiental.
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A eficacia da legislacdo ambiental, portanto, depende ndo apenas da clareza
e abrangéncia das leis, mas também de como elas sao interpretadas. A interagao
entre interpretacao juridica e sustentabilidade é processo continuo, que se adapta as
mudancas na sociedade e no entendimento cientifico sobre 0 meio ambiente. Como
Barroso (2023) enfatiza, essa interacao € essencial para garantir que o direito ambien-
tal seja instrumento eficaz para a promogao da sustentabilidade, refletindo a evolugéo
dos valores sociais e das necessidades ambientais.

Assim, a interpretacao juridica atua como um elo crucial entre a lei e sua imple-
mentagao, assegurando que as politicas de sustentabilidade sejam n&o apenas teori-
camente robustas, mas também praticamente eficazes e alinhadas com os principios
de sustentabilidade. Este processo de interpretacéo, que equilibra diversos interesses
e principios, € fundamental para a construgdo de um futuro sustentavel.

5 Principios da interpretagao constitucional e sustentabilidade

A aplicagdo dos principios da interpretagao constitucional a sustentabilidade
€ um elemento essencial na conformacao do direito ambiental brasileiro, orientando
a maneira como as normas constitucionais sdo compreendidas e implementadas no
contexto da protegdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel. Essa aplicagéo
assegura que a Constituigao sirva como alicerce solido para a promogéao de equilibrio
entre o crescimento econémico, a justiga social e a preservagao ambiental.

O principio da maxima efetividade, que preconiza a interpretagcdo das normas
constitucionais de maneira a maximizar sua forgca normativa e eficacia, é particular-
mente relevante para a sustentabilidade. Sarlet (2021) enfatiza que, ao aplicar esse
principio, os intérpretes devem buscar o sentido que melhor concretize os direitos e
garantias relacionados ao meio ambiente, incentivando uma aplicagao da lei que pro-
mova ativamente a sustentabilidade.

Além disso, o principio da concordancia pratica ou harmonizagao é crucial no
contexto ambiental, em que frequentemente ocorrem conflitos entre diferentes inte-
resses constitucionalmente protegidos. A aplicagdo desse principio garante que a
interpretacdo da Constituigdo promova equilibrio dinAmico entre o desenvolvimento
econdmico e a protecdo ambiental, evitando que a promog¢ao de um direito resulte na
supresséo injustificada de outro. Como Barroso (2022) aponta, esse equilibrio & fun-
damental para assegurar a sustentabilidade, entendida como principio que permeia
todo o ordenamento juridico ambiental.

O principio da proporcionalidade também desempenha papel crucial na apli-
cacao das normas ambientais, exigindo que as medidas adotadas sejam adequa-
das, necessarias e proporcionais em relagdo aos objetivos de protecdo ambiental
que buscam alcangar. Milaré (2023) destaca que esse principio ajuda a garantir que
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as restricdes a direitos ou interesses em nome da protegdo ambiental sejam justas e
equilibradas, evitando excessos ou insuficiéncias que possam comprometer a efetivi-
dade das politicas de sustentabilidade.

A interpretagao constitucional voltada para a sustentabilidade também deve
considerar o principio da intergeracionalidade, que reconhece o direito das futuras
geragdes a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Esse principio orienta a
aplicagdo das normas de maneira a ndo comprometer a capacidade das geracdes
futuras de satisfazer suas préprias necessidades, conforme discutido por Silva (2024).

O principio da maxima efetividade, por exemplo, orienta os formuladores de
politicas a interpretar a Constituicdo de maneira a maximizar a realizagéo dos direi-
tos ambientais. Isso implica a adogao de politicas que ndo somente previnam danos
ambientais, mas também promovam a regeneragao e o uso sustentavel dos recursos
naturais. Sarlet (2021) destaca que a aplicacao desse principio é crucial para garantir
gue as normas constitucionais sobre o0 meio ambiente sejam implementadas de forma
concreta e efetiva, influenciando todas as esferas da governanga ambiental.

O principio da concordancia pratica, por sua vez, tem papel fundamental na
resolucao de conflitos entre interesses econémicos, sociais e ambientais. Ele exige
qgue as politicas ambientais sejam formuladas e implementadas de forma a harmoni-
zar esses interesses, buscando equilibrio que permita o desenvolvimento sustentavel.
Barroso (2022) argumenta que esse principio € essencial para assegurar que as me-
didas de protegdo ambiental ndo prejudiquem de forma desproporcional outros direi-
tos e interesses legitimos, promovendo uma integracao equilibrada entre as diversas
dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

Além disso, o principio da proporcionalidade orienta que as politicas ambientais
sejam adequadas, necessarias e proporcionais aos objetivos que buscam alcancar.
Milaré (2023) salienta que esse principio ajuda a garantir que as medidas adotadas
nao sejam excessivas em relagdo aos impactos ambientais que pretendem prevenir
ou mitigar, evitando restrigdes desnecessarias a atividade econémica ou social.

A influéncia desses principios também se estende a forma como o direito am-
biental € interpretado e aplicado pelos tribunais. As decisdes judiciais, guiadas por
esses principios, tém o poder de moldar a politica ambiental, estabelecendo prece-
dentes que influenciam a atuagado dos 6rgaos governamentais e dos atores privados
no que diz respeito ao meio ambiente. Silva (2024) observa que a jurisprudéncia, ao
aplicar os principios da interpretacéo constitucional, desempenha papel crucial na de-
finicdo dos contornos da politica ambiental, garantindo que as agdes governamentais
e privadas estejam alinhadas com os objetivos constitucionais de protecdo ambiental
e sustentabilidade.

Dessa forma, a influéncia dos principios da interpretagao constitucional na po-
litica ambiental é profunda e abrangente, moldando a maneira como as normas sao
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compreendidas e aplicadas e orientando a formulagao e implementacgao de politicas
que visam a protecéo do meio ambiente e a promog¢ao de um desenvolvimento verda-
deiramente sustentavel no Brasil.

Consideracgoes finais

Neste artigo, investigamos como a interpretagcado constitucional, sob a dtica
da hermenéutica, influencia a formulacao e implementacao de politicas publicas de
sustentabilidade no Brasil, com enfoque particular nas politicas de sustentabilidade
ambiental. O objetivo geral foi analisar de que maneira as decisdes baseadas na
hermenéutica constitucional podem direcionar ou remodelar as politicas publicas
em areas cruciais para a promog¢ao da sustentabilidade, abrangendo conservagao
ambiental, uso sustentavel dos recursos naturais, transicdo energética e combate
as mudancas climaticas.

Ao longo deste estudo, exploramos a complexidade da legislagdo ambiental
brasileira e a importancia dos métodos classicos de interpretacéo juridica na aplica-
¢ao das leis que regem a protecdo ambiental. Observamos como os principios da
interpretacao constitucional, como a maxima efetividade, a concordancia pratica e a
proporcionalidade, orientam a analise e aplicagdo da legislagdo ambiental de forma a
alinhar as politicas publicas com os objetivos de sustentabilidade.

Constata-se que a hermenéutica constitucional exerce papel vital na determina-
¢ao da direcao e eficacia das politicas de sustentabilidade. As decisdes do Supremo
Tribunal Federal (STF), interpretando a Constituigdo a luz desses principios, estabe-
lecem paradigmas que influenciam a elaboragéo e execugao das politicas ambientais,
assegurando que estas estejam em consonéancia com 0os compromissos constitucio-
nais de proteger o meio ambiente e promover o desenvolvimento sustentavel.

Além disso, destacamos a necessidade de uma abordagem interdisciplinar na
interpretacdo das leis ambientais, integrando conhecimentos juridicos e cientificos
para garantir uma aplicagao efetiva e coerente da legislagdo. Ressaltamos também a
importancia da coordenagao entre os diversos niveis de governo e a sociedade para
superar os desafios da implementacéo das politicas de sustentabilidade, garantindo a
efetividade das agdes e a realizagdo dos objetivos de protegdo ambiental.

O equilibrio entre desenvolvimento econémico e protecdo ambiental emergiu
como um desafio critico, onde os principios da interpretagdo constitucional desem-
penham um papel fundamental na busca por solugdes que harmonizem esses inte-
resses. As decisdes e interpretagdes juridicas, fundamentadas nesses principios, sdo
essenciais para orientar o Brasil em sua trajetéria rumo ao desenvolvimento sustenta-
vel, assegurando que o progresso econémico ndo comprometa a integridade do meio
ambiente e o bem-estar das futuras geragdes.
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Em suma, este estudo evidenciou que a hermenéutica constitucional é ins-
trumento crucial na conformagao das politicas de sustentabilidade no Brasil, influen-
ciando profundamente como as normas ambientais sao interpretadas e aplicadas.
Ao garantir que as politicas publicas estejam alinhadas com os valores e objetivos
de sustentabilidade inscritos na Constituicdo, a hermenéutica constitucional assegura
que o direito ambiental brasileiro seja ndao apenas um conjunto de normas, mas um
verdadeiro promotor do desenvolvimento sustentavel. Assim, reafirmamos a importan-
cia de continuar explorando e aprofundando a relagéo entre hermenéutica constitucio-
nal e sustentabilidade, visando fortalecer o arcabouco legal e politico que sustenta a
protecao ambiental e promove um futuro sustentavel para todos.
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Resumo

Este artigo tem como objetivo examinar a judicializag&o da politica ambiental no Bra-
sil, focalizando a tenséo entre o ativismo judicial e a autocontengao na protecéo dos
direitos ambientais. A pesquisa concluiu que a judicializagdo das questbes ambientais
no Brasil € uma resposta necessaria a inércia e a insuficiéncia das agcdées dos poderes
Legislativo e Executivo. A autocontengéao judicial, por sua vez, sugere uma interven-
¢ao mais reservada, apenas quando ha clara violagcao de direitos ou insuficiéncia dos
mecanismos politicos e administrativos. Conclui-se que a protecdo dos direitos am-
bientais no Brasil requer um Judiciario equilibrado, capacitado e cooperativo, capaz
de integrar conhecimentos cientificos e colaborar com os diferentes setores da socie-
dade para enfrentar os desafios ambientais de forma eficaz e sustentavel.

Palavras-chave: judicializag&o; ativismo judicial; autocontencgao; direitos ambientais;
politica ambiental.

Abstract

This article aims to examine the judicialization of environmental policy in Brazil, fo-
cusing on the tension between judicial activism and self-restraint in the protection of
environmental rights. The research concluded that the judicialization of environmental
issues in Brazil is a necessary response to the inertia and insufficiency of the actions of
the Legislative and Executive powers. Judicial self-restraint, in turn, suggests a more
reserved intervention, only when there is a clear violation of rights or insufficiency of
political and administrative mechanisms. It is concluded that the protection of environ-
mental rights in Brazil requires a balanced, capable and cooperative Judiciary, capable
of integrating scientific knowledge and collaborating with different sectors of society to
face environmental challenges in an effective and sustainable way.

Keywords: judicialization; judicial activism; self-restraint; environmental rights; envi-
ronmental policy.

Introducgao

O fendmeno da judicializagdo das politicas ambientais no Brasil reflete cres-
cente tendéncia nas democracias contemporaneas, na qual o Poder Judiciario ocupa
papel cada vez mais ativo no enfrentamento de questdes complexas que atravessam
as esferas legais, sociais e politicas. Assim, o presente artigo tem como objetivo exa-
minar a judicializacdo da politica ambiental no Brasil, focalizando a tensao entre o
ativismo judicial e a autoconteng¢ao na proteg¢ao dos direitos ambientais.
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Essa intervengcao pode ser vista como resposta a ineficacia dos outros pode-
res em lidar com a urgéncia e a complexidade das questdes ambientais, estando
intimamente ligada aos principios de urgéncia e precaugao, fundamentais no direito
ambiental brasileiro.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, baseada em estudo bibliografico e
analise doutrinaria, jurisprudencial e normativa, com referéncia a autores como Sarlet,
Barroso, Mendes, Moraes e Cruz, além de examinar casos emblematicos que ilustram
os desafios da judicializacdo ambiental. A hipotese central de é que a judicializagao
das questdes ambientais, embora necessaria para garantir a protegcao dos direitos
fundamentais e enfrentar crises ambientais urgentes, deve ser calibrada entre ativismo
e autocontengao, evitando que o Judiciario se torne superprotagonista e comprometa
a separacgao dos poderes.

O artigo esta estruturado em seis partes: (i) fundamentos da judicializagao da
politica ambiental, situando-a no contexto dos direitos humanos e da evolugdo norma-
tiva; (ii) ativismo judicial em matéria ambiental, com suas justificativas e criticas; (iii)
autocontencéo judicial e seus limites; (iv) desafios da sustentabilidade no contexto ju-
ridico brasileiro; (v) analise de casos emblematicos, como Belo Monte, desmatamento
na Amazodnia e desastre de Mariana; e (vi) consideracgdes finais sobre os impactos da
judicializagao para a protecao dos direitos ambientais e para a governanga democratica.

Como referenciais tedricos, o estudo dialoga com a doutrina constitucional e
ambiental brasileira, bem como com instrumentos internacionais que reforgcam a in-
terdependéncia entre direitos humanos e protegcdo ambiental. Busca-se oferecer uma
analise critica e propositiva, indicando caminhos para um Judiciario equilibrado, ca-
pacitado e cooperativo, capaz de integrar conhecimentos cientificos e atuar de forma
eficaz e sustentavel na promocéao da justica ambiental.

Analisar a judicializagdo da politica ambiental através deste prisma permite
uma compreensao mais aprofundada sobre como o Brasil esta posicionando-se frente
aos desafios ambientais globais e qual o papel do seu sistema juridico nesse contex-
to. Explorar-se-ao essas matérias, contribuindo para o debate sobre a efetividade das
acgdes judiciais na promog¢ao de um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.

1 Fundamentos da judicializagao da politica ambiental

A partir de 1972, a intrincada estrutura desenvolvida para salvaguardar os di-
reitos humanos, conforme estipulado pela Declaracido Universal de 1948, precisou
se adaptar ao novo entendimento de que o acesso a um ambiente saudavel constitui
também um direito humano essencial.

Essa evolugédo provocou uma reavaliagao critica da tradicional categorizagao
dos direitos humanos em geragdes. Historicamente, esses direitos foram classificados
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em trés dimensdes: a primeira engloba os direitos civis e politicos (articulados nos
artigos 3° a 21 da Declaragao Universal de 1948), a segunda compreende os direitos
econdmicos, sociais e culturais (previstos nos artigos 22 a 28 da mesma Declaragao),
e a terceira abarca os direitos de solidariedade, que foram detalhados nos 26 princi-
pios da Declaragao de Estocolmo. Tal classificagao enfrentou criticas por sugerir uma
“conotacao negativa de sucessao temporal e decadéncia”, desafiando a nogao de que
todos os direitos humanos sao universais e interdependentes.

A Declaragao de Direitos Humanos de Viena de 1993 veio esclarecer quaisquer
mal-entendidos anteriores, ao destacar em seu paragrafo 5° que “todos os direitos
humanos sao universais, interdependentes e inter-relacionados”. Dita declaragao en-
fatiza que a comunidade internacional deve abordar os direitos humanos de maneira
global, justa e equitativa, tratando-os igualmente e com a mesma intensidade. Assim,
fica claro que as Declaragdes de Direitos Humanos de 1948 e de 1972 n&o estdo em
conflito, mas sao complementares entre si.

A perspectiva apresentada é ainda mais reforcada pelo reconhecimento
da Resolugao n° 217 da Assembleia Geral da ONU, que eleva os 26 principios da
Declaragao de Estocolmo ao mesmo patamar de importancia da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948, constituindo-os como importantes referenciais éticos.
Adicionalmente, a Declaragao de Estocolmo teve impactos significativos no ambito
juridico interno.

Apods 1972, uma série de reformas constitucionais subsequentes passou a in-
corporar a protecdo ao meio ambiente entre os direitos humanos fundamentais. Atual-
mente, mais de cem constituicdes pelo mundo garantem o direito ao acesso a um meio
ambiente considerado “saudavel”, “seguro”, “limpo” ou “equilibrado”. Muitas vezes de-
nominado de “ecologizacdo da ordem juridica”, tal fenbmeno é caracterizado pelo
fortalecimento do principio da solidariedade entre as geragdes. Este principio implica
a obrigagao das sociedades contemporaneas de adotar medidas que preservem os
interesses das geragdes futuras, assegurando a humanidade ndo apenas um ambiente
sadio, mas também o acesso a direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

A conexao entre direitos humanos e protecdo ambiental pode ser observada
em diversos dispositivos de tratados internacionais, exemplificando como a legislagao
global incorporou essa interdependéncia:

a) Os artigos 35.3 e 55 do Primeiro Protocolo Adicional de 1977 as Convencodes
de Genebra de 1949 tratam da proibicdo de métodos e meios de guerra que causem
danos ambientais extensos, duradouros e graves'.

b) A Convencgao das Nacgdes Unidas de 19772 sobre a Proibicdo do Uso Militar
ou Hostil de Técnicas de Modificagdo Ambiental (ENMOD) enderega preocupacgdes

1 O Decreto Legislativo n° 1, de 17 de margo de 1992 — aprovou os Protocolos l e ll, e o
Decreto n° 849, de 25 de junho de 1993 — promulgou os Protocolos.
2 Nao ratificada pelo Brasil, que nao fez parte da Convengdo ENMOD.
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especificas relacionadas ao uso de tecnologias que possam alterar o ambiente de
maneira adversa.

c) Os paragrafos 5° e 20 da Carta Mundial da Natureza de 1982, que promovem
a conservagao da natureza e a utilizagao sustentavel dos recursos naturais, destacan-
do a responsabilidade humana em preservar a vida na Terra.

d) As Declaragdes de Cartagena sobre Refugiados de 1984 e de San José sobre
Refugiados e Migrantes Forcados de 1994, que reconhecem as vitimas de desastres
ambientais como migrantes forgados, elegiveis para protecédo sob o direito de asilo.?

e) O artigo 24, paragrafo 2, alinea ‘c’, da Convencgao das Nacgdes Unidas sobre
os Direitos da Crianga de 19894, que obriga os Estados-partes a investir em pesquisa,
tecnologia, tratamento de agua e fornecimento de alimentos saudaveis para combater
desnutricao e doengas, levando em consideragao os riscos da poluicdo ambiental.

f) A Convencgao sobre Acesso a Informagao, Participagdo Publica e Acesso a
Justica nas Questdes Ambientais de 1998°, que adota o Principio 10 da Declaragao
do Rio de 1992, garantindo o acesso a informacéao e a participagao publica nos pro-
cessos decisoérios sobre 0 meio ambiente, reforgando a transparéncia e a governanga
democratica em questdes ambientais.

Em 2020, a populacéao brasileira intensificou seus questionamentos sobre a efi-
cacia das agdes governamentais frente a problemas ambientais significativos, incluin-
do o crescimento das queimadas e do desmatamento ilegal na Amazénia. Internacio-
nalmente, essa postura do governo brasileiro foi igualmente questionada, resultando
em impactos econdémicos adversos, principalmente em relacdo as negociagdes de
exportagao. Historicamente, o descuido do Poder Publico com as questbes ambien-
tais, especialmente no que tange as mudangas climaticas, é evidente.

De acordo com a Constituicao Brasileira de 1988, nos artigos 23, VI e 225, é
reconhecido que a manutengao de um ambiente equilibrado é fundamental para uma
vida digna, sendo uma obrigacao do Poder Publico defendé-lo, preserva-lo e protegé-
-lo. Este € um mandamento constitucional, n&o uma mera opgao politica.

A judicializagdo das questdes ambientais no contexto internacional ganhou im-
pulso significativo a partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972. Segundo Ricardo
(2019), a conferéncia foi um marco que levou a criagao de varias politicas ambientais
em diversos paises, refletindo uma nova era de conscientizagcéo e acao legislativa.

Com o passar dos anos, tribunais ao redor do mundo comegaram a interpretar
e aplicar leis ambientais de maneira cada vez mais robusta. Em Lima (2020), é discuti-
do como tribunais europeus, por exemplo, comegaram a considerar seriamente as im-
plicagcbes ambientais em suas decisdes, influenciando diretamente politicas publicas

3 Houve adeséo politica e juridica pelo Brasil, das Declara¢gdes de Cartagena, de forma indireta pela lei
9.474/97.
4 O Decreto Legislativo n° 28, de 14 de setembro de 1990, aprovou a Convengéo e o Decreto n° 99.710,
de 21 de novembro de 1990, promulgou a Convengéo, que entrou em vigor no Brasil em 23 de outubro de 1990.
5 Conhecida como Convengéo de Aarhus, nao foi ratificada pelo Brasil, que dela nio fez parte.
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e praticas corporativas. Este movimento foi significativamente evidenciado por lides
como o “Caso Lépez Ostra vs Espanha” no Tribunal Europeu de Direitos Humanos,
que associou a poluicdo ambiental a violagbes dos direitos humanos.

No ambito das mudancas climaticas, o caso Urgenda na Suprema Corte dos
Paises Baixos é frequentemente citado como um exemplo de como os tribunais po-
dem forcar agdes governamentais. Pereira (2021) analisa este caso destacando como
a decisao estabeleceu um precedente legal para a responsabilidade governamental
na reducao das emissdes de gases de efeito estufa, baseando-se em obrigagdes le-
gais e direitos humanos.

Essas decisdes sao parte de uma tendéncia crescente de litigios ambientais,
como discutido por Silva (2022). O autor argumenta que a judicializagao é tanto uma
resposta a inagao politica quanto uma manifestagdo de um ativismo judicial mais am-
plo, que procura preencher lacunas legais e forcar a implementagao de politicas efeti-
vas de prote¢cdo ambiental.

Apesar dos avancgos, a judicializagao das questdes ambientais enfrenta criticas
relacionadas a sua eficacia e as implicagdes para a separagao de poderes. Costa (2023)
examina como essas agdes podem complicar as relagdes entre os poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, levantando questdes sobre a adequagao do Judiciario para gerir
questdes complexas e muitas vezes técnicas relacionadas ao meio ambiente.

No Brasil, a judicializagao da politica ambiental representa campo de estudo fun-
damental para a compreenséo da interagao entre os poderes Judiciario, Legislativo e
Executivo no contexto de uma das maiores crises ambientais globais. Este feito reflete
a crescente demanda por intervencdes judiciais em areas onde ha falhas legislativas ou
inagao governamental, especialmente em temas criticos como a prote¢gao ambiental.

Silva (2022) observa que o0 aumento das agdes judiciais relacionadas ao meio
ambiente no Brasil evidencia mudanca significativa na maneira como o direito ambien-
tal é percebido e implementado, sinalizando maior disposigao do Judiciario em assu-
mir papel ativo na protegao dos recursos naturais. Essa tendéncia é reforcada pela
urgéncia de responder as ameacas ambientais que comprometem a biodiversidade e
a qualidade de vida das futuras geragoes.

No entanto, a crescente judicializagdo também levanta questdes sobre a sus-
tentabilidade desse ativismo judicial a longo prazo. Costa (2023) argumenta que,
embora as intervengdes judiciais possam oferecer solugdes rapidas para impasses
ambientais, elas podem também criar dependéncia das esferas politica e social em
relacao ao Judiciario para a resolugao de problemas ambientais. Essa ligagao pode
resultar em desequilibrio dos poderes, onde o Judiciario € visto como legislador de
facto, condicdo que poderia potencialmente enfraquecer a democracia ao minar o
papel dos poderes Legislativo e Executivo.
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Além disso, a analise do papel do Judiciario na politica ambiental brasileira &
essencial para entender como decisdes locais podem ter implicagdes globais. O Bra-
sil, como uma das principais reservas de biodiversidade do mundo e ator crucial nas
discussoes globais sobre mudancas climaticas, tem suas politicas ambientais obser-
vadas internacionalmente.

Nesse sentido, Rocha (2023) destaca que o estudo da judicializagdo no Brasil
oferece valiosas licbes sobre os limites e potenciais do Judiciario em moldar politicas
ambientais que ndo apenas respondam a imperativos legais, mas também éticos e
sociais.

Oliveira (2022) aponta que, ao garantir a execugao de politicas conforme o esta-
belecido por lei, 0 Judiciario contribui para a estabilidade e previsibilidade necessarias
para o desenvolvimento sustentavel. Este papel é fundamental em um ambiente onde
interesses econdmicos muitas vezes prevalecem sobre a conservagao ambiental, e
onde politicas ambientais podem ser relegadas a segundo plano por consideragdes
politico-econdmicas de curto prazo.

O Cadigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651/2012), como explica Oliveira (2022),
€ outro pilar da legislagédo ambiental no Brasil que tem sido objeto de numerosos de-
bates e desafios juridicos. Este Cddigo estabelece as regras sobre a protecéo da ve-
getagao nativa, areas de preservacao permanente, e a exploracéo florestal.

Além das leis, as politicas como o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC) e a Politica Nacional de Recursos Hidricos sdo fundamentais para a gestao
ambiental no pais. Santos (2023) destaca que estas politicas sé&o projetadas para
enfrentar os desafios especificos relacionados as mudancgas climaticas e a gestao
sustentavel da agua, respectivamente.

A importancia do Judiciario na interpretacdo e aplicagdo dessas leis e politi-
cas € crucial, uma vez que as decisdes judiciais ndo apenas resolvem conflitos, mas
também criam precedentes que influenciam a maneira como as leis sao aplicadas e
entendidas no futuro. A atuacao do Judiciario pode tanto fortalecer como enfraquecer
as politicas ambientais, dependendo da orientagao das decisdes (Costa, 2024). Por
exemplo, decisdes que favorecem uma interpretacdo mais estrita das leis ambientais
podem reforcar os engajamentos de conservacao, enquanto decisdes que favorecem
interpretacées mais flexiveis podem facilitar o desenvolvimento econémico em detri-
mento da sustentabilidade ambiental.

Esse contexto prepara o terreno para a analise do papel do Judiciario, cuja
atuacgao se torna crucial diante da insuficiéncia dos demais poderes na efetivagao das
politicas ambientais, tema que sera objeto no tdpico seguinte.
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2 Ativismo judicial em contexto ambiental

O conceito de ativismo judicial tem sido amplamente debatido no cenario juridi-
co brasileiro, principalmente a luz de uma crescente participagao do Poder Judiciario
em questodes tradicionalmente atribuidas aos poderes Legislativo e Executivo. Fernan-
des (2012, p.115) oferece um conceito sucinto de ativismo judicial na forma seguinte:

Uma atitude ou comportamento dos magistrados em realizar a prestacao
jurisdicional com perfil aditivo ao ordenamento juridico — ou seja, com
regulacdo de condutas sociais ou estatais, anteriormente ndo reguladas,
independente de intervencdo legislativa — ou com a imposicdo ao Estado
de efetivar politicas publicas determinadas (ativismo jurisdicional); ou ainda
como um comportamento expansivo fora de sua fungéo tipica, mas em razéo
dela (ativismo extrajurisdicional).

Ativismo judicial, segundo Barroso (2021), refere-se a atuacao dos juizes que,
extrapolando suas fungdes tipicas, intervém na politica ou na economia, muitas ve-
zes preenchendo lacunas deixadas pelos outros poderes. Essa definicdo aponta para
uma intersecgao delicada entre o direito e a politica, onde o papel do juiz se expande
além da mera aplicagao da lei para a moldura das politicas publicas.

Mendes (2022) argumenta que o ativismo judicial pode ser visto tanto como
uma necessidade quanto um perigo. E necessario quando os poderes tradicionais
do Estado falham em proteger direitos fundamentais ou em responder a urgéncias
sociais. No entanto, é perigoso porque pode levar a uma concentragéo de poder nas
maos do Judiciario, comprometendo a separagao de poderes e a democracia.

Dentro desse contexto, Oliveira (2022) sugere que o ativismo judicial muitas
vezes surge de uma interpretacao expansiva dos direitos fundamentais. Por exemplo,
decisdes sobre saude publica, como as que garantem medicamentos n&o listados
pelo SUS, exemplificam como o Judiciario pode atuar proativamente para garantir
direitos basicos, indo além da letra da lei.

A visao de Nalini (2021) reforga que o ativismo judicial ndo deve ser automa-
ticamente visto como negativo. Ele pode ser mecanismo eficaz para a realizagao de
justica social e para o fortalecimento da cidadania, especialmente em situagdes em
que ha inércia legislativa ou administrativa. Por outro lado, Santos (2023) critica o ati-
vismo judicial por, as vezes, impor aos magistrados uma carga de decisdes politicas
que deveriam ser tomadas por representantes eleitos. Essa critica ressalta o potencial
de conflito entre a legitimidade democratica e a necessidade de uma resposta judicial
efetiva.

Conforme discutido por Pereira (2023), o ativismo judicial também levanta
questdes sobre a previsibilidade do direito e a seguranca juridica. A intervengéo ativa
dos juizes pode levar a certa imprevisibilidade nas decisdes judiciais, o que € proble-
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matico tanto para a estabilidade juridica quanto para a confianga publica no sistema
de justicga.

O dialogo entre os poderes é apontado por Lima (2021) como solugao potencial
para os dilemas apresentados pelo ativismo judicial. Uma colaboragdo mais efetiva
entre os poderes pode ajudar a equilibrar a necessidade de agao judicial proativa com
o respeito a autonomia dos dominios legislativo e executivo.

Os autores Lourengo Grieco Neto et al (2023) argumentam que, frente a um
estado de coisas inconstitucional no qual direitos ambientais sdo continuamente viola-
dos ou negligenciados, o Judiciario ndo apenas pode como deve intervir para garantir
a aplicacao efetiva da legislagdo ambiental e a protecao de direitos fundamentais.

Luis Roberto Barroso (2012) oferece viséo critica e detalhada sobre como o
ativismo judicial se relaciona com a legitimidade democratica. Antes, entretanto, &
interessante ler uma passagem que revela os perigos do ativismo judicial, mencionada
no artigo de Horita e Almeida (2014, p. 95), conforme segue:

Deslocar a esfera da decisdo politica dos legitimamente responsaveis
democraticamente, para deposita-la em mao da fungao jurisdicional nao
promovera a efetividade; pelo contrario, trara falsa expectativa de efetividade
e por resultado a destruicdo da ultima utopia, que seria o governo dos juizes.

Barroso destaca que, embora o ativismo judicial possa parecer um desvio dos
processos politicos tradicionais, ele € muitas vezes uma resposta necessaria a inércia
politica ou legislativa. Ele aponta que o ativismo judicial, especialmente em democra-
cias jovens e em desenvolvimento como o Brasil, pode funcionar como um mecanis-
mo essencial para corrigir falhas do sistema politico que, de outra forma, poderiam
resultar em injusticas sociais e ambientais graves.

Eliotério Fachin Dias e Livia Gaigher Bosio Campello (2020) examinam o papel
dos juizes nas cortes nacionais e internacionais em matéria ambiental, destacando a
importancia do ativismo judicial na promogado de uma governanga ambiental eficaz.
Eles observam que, diante de desafios globais como as mudancas climaticas e a per-
da de biodiversidade, tribunais ao redor do mundo tém sido chamados a interpretar e
aplicar o direito ambiental de maneira mais proativa.

A expansao desse ativismo, especialmente em sistemas juridicos que confe-
rem aos tribunais papel constitucionalmente robusto na protecao de direitos funda-
mentais, mostra a crescente interdependéncia entre direito e politicas publicas no
enfrentamento das questdes ambientais contemporaneas.

A compreensao das justificativas e criticas ao ativismo judicial é fundamental
para delimitar o espaco legitimo de atuagao dos magistrados, o que conduz a reflexao
sobre a autocontengao judicial como mecanismo de equilibrio institucional.

REVISTA ]URfDICA DA AMAZONIA
ISSN 2965-9426 Ano 2 - n° 2 - p. 64 a 82, nov/2025 72
DOI: https://doi.org/10.63043/2grceb9o6



https://doi.org/10.63043/2qrceb96

3 Autocontencgao e os limites da atuagao judicial

O conceito de autocontencao judicial, ou judicial restraint, € central na discus-
sao sobre os limites e o papel apropriado do Poder Judiciario dentro do sistema de
separacao de poderes. Este conceito sugere que os tribunais devem evitar decidir
questdes que, idealmente, deveriam ser resolvidas pelos poderes Legislativo ou Exe-
cutivo, mantendo postura de deferéncia para com as decisdes e competéncias desses
poderes, especialmente em matérias que envolvem ampla discricionariedade politica
ou técnica.

De acordo com Mendes (2022), a autocontencéo judicial serve como principio
orientador para manter o equilibrio entre os poderes estatais, garantindo que o Ju-
diciario ndo venha a usurpar fungdes que a Constituicao destina a outros ramos do
governo.

Silva (2023) argumenta que, no contexto ambiental, a autocontengao é particu-
larmente importante devido a complexidade e a natureza técnica das questdes envol-
vidas. Questdes ambientais frequentemente requerem conhecimentos especializados
em areas como biologia, ecologia e engenharia, campos que estao fora da formacéao
padrao dos magistrados.

Além disso, Nalini (2021) refor¢ca que a autoconteng¢ao nao implica inatividade
judicial frente a violagdes claras de direitos ou a inércia injustificada dos outros pode-
res, especialmente quando estdo em jogo direitos fundamentais, incluindo o direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme previsto na Constituicao.

Oliveira (2022) complementa que a autocontencao judicial também esta vincu-
lada a ideia de previsibilidade e seguranca juridica. Ao evitar decisdes que represen-
tem grandes desvios das normas e praticas estabelecidas, os tribunais contribuem
para um ambiente regulatério estavel, o que € especialmente valorizado no contexto
dos investimentos necessarios para a conservagdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel.

Conforme discutido por Silva (2023) e Mendes (2022), um dos principais desa-
fios para a autocontencéo judicial reside na necessidade de interpretar e aplicar leis
ambientais complexas, que frequentemente exigem conhecimentos interdisciplinares.
Silva aponta a dificuldade de magistrados em se manterem atualizados com os avan-
cos cientificos, enquanto Mendes ressalta a tentacao de intervencgao judicial em politi-
cas publicas como intrusdo potencial nas fungdes legislativa e executiva.

Oliveira (2022) aborda as implicagdes da autocontencgao judicial para a eficacia
das politicas ambientais e a proteg¢ao intergeracional. Informa que a inagao judicial
pode levar a danos ambientais irreversiveis, destacando casos em que a urgéncia da
intervengao judicial € evidente.

REVISTA ]URfDICA DA AMAZONIA
ISSN 2965-9426 Ano 2 - n° 2 - p. 64 a 82, nov/2025 73
DOI: https://doi.org/10.63043/2grceb9o6



https://doi.org/10.63043/2qrceb96

4 Desafios da sustentabilidade no contexto juridico brasileiro

A sustentabilidade no contexto juridico brasileiro enfrenta desafios significati-
vos, dada a complexidade das interagdes entre desenvolvimento econdmico, protegao
ambiental e direitos sociais. Segundo Moreira (2022), apesar da robustez normativa,
o Brasil enfrenta dificuldades em implementar essas leis de maneira eficaz, o que fre-
guentemente resulta em danos ambientais significativos sem a devida responsabiliza-
¢ao dos infratores.

O primeiro grande desafio é a eficacia da legislagao ambiental. Oliveira (2023)
argumenta que a falta de recursos humanos e financeiros para 6rgaos ambientais,
como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), compromete sua capacidade de monitorar e combater as violagdes ambien-
tais de maneira adequada. Além disso, a corrupgao e a influéncia politica muitas vezes
interferem nas decisdes técnicas, prejudicando a aplicagao das politicas ambientais.

Além disso, a interagao entre as legislagdes federal, estadual e municipal pode
resultar em uma sobreposicdo de normas que, por vezes, gera conflitos e incertezas
juridicas. A complexidade do arcabouco juridico ambiental brasileiro frequentemente
leva a um cenario onde normas de diferentes esferas de governo entram em colisao,
dificultando a implementacao de politicas ambientais coerentes e eficazes.

Embora a descentralizagado da gestao ambiental tenha o potencial de adaptar
a legislagao as realidades locais, ela também pode gerar discrepancias na aplicagao
das leis (Nalini, 2021). Essas discrepancias surgem principalmente devido as varia-
¢des na capacidade técnica e politica entre estados e municipios.

Em regides onde a capacidade técnica € limitada, a aplicagdo das normas am-
bientais pode ser inadequada, resultando em protecdo ambiental insuficiente. Por ou-
tro lado, em locais com maior capacidade técnica e maior comprometimento politico,
as leis ambientais podem ser aplicadas de maneira mais rigorosa, criando um cenario
de desigualdade na protegcao ambiental.

A questao da sustentabilidade também esta intrinsecamente ligada aos direitos
humanos, particularmente no que diz respeito aos direitos das comunidades indige-
nas e tradicionais. Silva (2021) salienta que os projetos de desenvolvimento econémi-
co frequentemente entram em conflito com os modos de vida dessas comunidades.

O caso de Belo Monte é exemplo notério de situagao em que direitos dos povos
indigenas foram profundamente impactados. Este caso exemplifica como o desenvol-
vimento nem sempre é sinbnimo de progresso social e ambiental, levantando questdes
sobre a adequagao do modelo de desenvolvimento adotado e a necessidade de um
planejamento mais inclusivo e respeitoso as diversas realidades sociais e ambientais.

Outro desafio notavel é a integracao efetiva dos principios de sustentabilidade
no direito privado, especialmente nas atividades empresariais. Pereira (2023) argu-
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menta que as empresas precisam adotar praticas de governanga corporativa que in-
cluam responsabilidade socioambiental, ndo apenas por questao de conformidade le-
gal, mas como elemento central de sua estratégia de negdcios. Isso requer mudancga
na cultura empresarial e entendimento de que praticas sustentaveis podem coexistir
com o lucro econémico.

5 Casos emblematicos e desafios futuros na judicializagcao ambiental no Brasil

O caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte exemplifica vividamente as comple-
xas tensdes entre desenvolvimento energético, conservagdo ambiental e direitos indi-
genas no Brasil. O projeto, um dos maiores empreendimentos de infraestrutura do pais,
mergulhou em controvérsias legais e sociais devido a processos de licenciamento am-
biental questionaveis e consultas inadequadas as comunidades indigenas impactadas.

Os estudos de impacto ambiental, criticados por sua inadequacao, ndo conse-
guiram abordar integralmente as consequéncias ecoldgicas e sociais do projeto. Essa
falha destacou um padrao recorrente nos grandes projetos de desenvolvimento, onde
a urgéncia de avango econdmico muitas vezes supera a diligéncia necessaria na ava-
liacdo ambiental e social.

A consulta as comunidades indigenas, requisito legal e ético para projetos des-
sa magnitude, foi amplamente vista como insuficiente e superficial, ndo atingindo os
padrdes internacionais de consentimento livre, prévio e informado. Segundo a pesqui-
sa de Sequeira (2014), o ativismo transnacional desempenhou papel significativo na
resisténcia contra a construgcédo de Belo Monte.

Redes de ativismo formadas por ONGs locais e internacionais, movimentos
sociais e comunidades indigenas conseguiram levar a questdo para arenas globais,
pressionando por normas e praticas mais rigorosas em relagao aos direitos humanos
e ambientais. Este engajamento ilustra mobilizagao eficaz através das fronteiras, des-
tacando a usina como um caso de potenciais violagdes tanto de direitos ambientais
quanto humanos.

As decisdes judiciais sobre Belo Monte ressaltaram a dificuldade em equilibrar
os interesses econdmicos com a protegdo ambiental e os direitos dos povos indigenas.
Estas decisdes criaram precedentes importantes para futuros projetos de infraestrutu-
ra, sinalizando a necessidade de planejamento mais rigoroso e inclusivo. Ainda assim,
conforme discutido por Moreira (2022), o caso também revelou as limitagées do sistema
Judiciario em lidar com a complexidade das questdes socioambientais envolvidas, mui-
tas vezes resultando em processo de tomada de decisdo fragmentado e reativo.

O caso Belo Monte, portanto, ndo € apenas emblematico dos desafios de imple-
mentar grandes projetos de infraestrutura em areas sensiveis, mas também destaca a
crescente importancia do ativismo transnacional e judicial no cenario socioambiental
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brasileiro. Ele reforca a necessidade de uma governanca mais integrada e responsi-
va, que verdadeiramente leve em conta as vozes das comunidades impactadas e os
imperativos ambientais no planejamento e execugao de projetos de desenvolvimento.

A batalha contra o desmatamento ilegal na Amazdnia tem sido area de intensa
atuacao judicial. As cortes brasileiras tém desempenhado papel crucial na tentativa de
frear essa pratica, através da aplicagao de sancdes severas a infratores e da invali-
dacgao de atos administrativos que contrariam a legislagdo ambiental vigente. Oliveira
(2023) analisa a eficacia dessas agoes judiciais, indicando que, apesar dos esforgos
significativos, a persisténcia do desmatamento revela limitagcbes na capacidade de
fiscalizacdo e na implementagao de decisdes judiciais, refletindo desafios maiores na
governanga ambiental do pais.

O desastre de Mariana, causado pelo rompimento de uma barragem de re-
jeitos da Samarco Mineragao, € um dos maiores desastres ambientais do Brasil. As
respostas judiciais a este incidente tém sido uma mescla de ag¢des punitivas e com-
pensatérias, focadas tanto na reparagao dos danos causados quanto na puni¢gao dos
responsaveis. Conforme discutido por Silva (2021), as decisdes judiciais neste caso
tém pressionado por uma revisao das praticas de seguranga em barragens em todo o
pais, evidenciando a necessidade de regulamentacdo mais rigorosa e de uma fiscali-
zacao mais efetiva.

A gestdo das zonas costeiras do Brasil apresenta um desafio constante, en-
volvendo a necessidade de proteger ecossistemas sensiveis enquanto se permite o
desenvolvimento econdmico. As cortes tém sido palco de numerosos conflitos que en-
volvem legislagbes ambientais, direitos de propriedade e interesses de desenvolvedo-
res. Nalini (2021) argumenta que as decisdes judiciais neste contexto frequentemente
buscam um equilibrio precario, tentando harmonizar a conservagédo ambiental com
a viabilidade econdémica, 0 que muitas vezes resulta em solu¢gées comprometedoras
qgue nao satisfazem nenhum dos lados completamente.

Olhando para o futuro, o Judiciario brasileiro enfrenta o desafio de adaptar suas
praticas e estruturas para responder de forma mais eficaz as demandas da justica
ambiental. Isso inclui ndo apenas a necessidade de maior especializagdo em direito
ambiental entre os magistrados, como sugere Pereira (2023), mas também a imple-
mentacdo de processos judiciais que possam lidar de forma mais agil e informada
com a complexidade dos casos ambientais.

A discussao avanga sobre a importancia de maior integragao entre conheci-
mento cientifico e juridico, propondo uma judicatura mais proativa e menos reativa
nas questdes ambientais, o que poderia melhorar significativamente a qualidade e a
rapidez das respostas judiciais em situagdes de crise ambiental.

O equilibrio entre o ativismo judicial e a autoconteng¢ao na protecao dos direitos
ambientais constitui um dos dilemas mais complexos do direito contemporaneo no
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Brasil. A crescente judicializagdo das questdes ambientais reflete a necessidade de
intervencao do Poder Judiciario frente a inércia ou ineficacia dos outros poderes. Con-
forme Moreira (2022), o ativismo judicial ocorre quando os tribunais assumem papel
proativo na defesa do meio ambiente, interpretando de maneira expansiva os direitos
constitucionais e influenciando diretamente as politicas publicas ambientais.

A judicializacdo ambiental muitas vezes surge em contextos em que ha falhas
legislativas ou administrativas que ameagam direitos fundamentais. Oliveira (2023) ar-
gumenta que, diante da incapacidade ou demora do Poder Executivo em implementar
politicas ambientais efetivas, o Judiciario € convocado a agir para garantir a protegao
dos recursos naturais e os direitos das comunidades afetadas. Isso € evidente em
casos emblematicos como o da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no qual as decisdes
judiciais tentaram equilibrar os interesses econémicos com a necessidade urgente de
proteger o meio ambiente e os direitos dos povos indigenas.

Entretanto, o ativismo judicial ndo esta isento de criticas. Nalini (2021) ressalta
que a intervengao excessiva dos juizes pode levar a concentragédo de poder no Ju-
diciario, o que pode comprometer o principio da separagao dos poderes. A autocon-
tencao, portanto, € vista como uma necessaria prudéncia, segundo a qual os juizes
devem evitar substituir a atuacado dos poderes Executivo e Legislativo, limitando-se a
assegurar que suas agoes estejam de acordo com a Constituicdo e as leis vigentes.

Silva (2021) destaca que o desafio da autocontengao € particularmente signifi-
cativo no campo ambiental devido a complexidade técnica das questdes envolvidas.
Os juizes, muitas vezes, ndo possuem o conhecimento especializado necessario para
avaliar os impactos ambientais de maneira adequada, o que pode levar a decisdes
baseadas em informagdes incompletas ou incorretas. Isso reforca a importancia de
uma abordagem judicial que valorize as evidéncias cientificas e respeite a expertise
das agéncias ambientais.

Além disso, a previsibilidade e a seguranca juridica sao aspectos cruciais que a
autocontencao busca preservar. Pereira (2023) observa que a variabilidade nas deci-
sdes judiciais pode gerar incertezas para os atores econdmicos e sociais, comprome-
tendo a estabilidade necessaria para o planejamento e a implementagao de politicas
ambientais de longo prazo. A autocontengéao, portanto, ndo deve ser entendida como
passividade, mas como um esforgo para garantir que a intervencéao judicial seja bem
fundamentada e limitada ao necessario.

No entanto, a linha ténue entre o ativismo judicial e a autocontencéo é frequen-
temente desafiada pela urgéncia das crises ambientais. Situagcbes como o desmata-
mento na Amazdnia e os desastres ambientais, exemplificados pelo caso da Samarco
em Mariana, exigem respostas rapidas e eficazes que muitas vezes ndo podem espe-
rar a agao dos poderes Executivo e Legislativo. Moreira (2022) afirma que, nesses ca-
sos, a intervengao judicial proativa pode ser essencial para evitar danos irreparaveis
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ao meio ambiente e as comunidades afetadas.

Portanto, o papel do Judiciario na prote¢ao dos direitos ambientais deve ser ba-
lanceado cuidadosamente entre a necessidade de agao imediata e a preservagao dos
principios democraticos. A formacéo continua e a capacitacdo dos magistrados em
temas ambientais sdo medidas essenciais para melhorar a qualidade das decisdes
judiciais e garantir que elas sejam baseadas em uma compreensao aprofundada dos
impactos socioambientais.

Em suma, a protegao dos direitos ambientais no Brasil requer um Judiciario
que saiba navegar entre o ativismo e a autocontencgao, garantindo a aplicagao justa e
eficaz das leis ambientais sem comprometer a separagcédo dos poderes. A integracao
de conhecimentos cientificos e a cooperacao entre os diferentes poderes e setores da
sociedade sao fundamentais para enfrentar os desafios ambientais de maneira eficaz
e sustentavel.

Consideracgoes finais

O objetivo deste artigo foi examinar a judicializagdo da politica ambiental no
Brasil, com foco na tensédo entre o ativismo judicial e a autoconteng¢ao na protegéo dos
direitos ambientais. Foi realizado estudo bibliografico e analise doutrinaria, jurispru-
dencial e de legislagéo para entender como o Judiciario brasileiro tem atuado em face
dos desafios ambientais contemporaneos e quais sao as implicagcdes dessa atuagao
para a governanga ambiental e a separagao dos poderes no pais.

A anadlise concluiu que a judicializacédo das questdes ambientais no Brasil é
resposta necessaria a inércia e a insuficiéncia das ag¢des dos poderes Legislativo
e Executivo. A intervencgao judicial tem se mostrado essencial para a promogao de
politicas publicas ambientais eficazes, garantindo a protegcédo dos direitos fundamen-
tais e respondendo a crises ambientais urgentes. A judicializagdo ndo apenas corrige
falhas na aplicagdo da legislacdo ambiental, mas também estabelece novos padrdes
de conduta governamental e corporativa, moldando as politicas publicas de forma a
alinha-las com os mandatos constitucionais e internacionais de protecdo ambiental.

A postura proativa do Judiciario, ou ativismo judicial, se justifica pela necessi-
dade de responder a violagdes graves ou negligéncias em matéria de direitos ambien-
tais. Esse ativismo tem permitido ao Judiciario ndo apenas aplicar a lei, mas também
influenciar diretamente a formulagdo e a implementagao de politicas publicas. No
entanto, essa abordagem levanta questdes sobre a separagdo de poderes, ja que
uma atuacao excessivamente intervencionista pode desbalancear as relagdes entre o
Judiciario, o Legislativo e o Executivo.

Em contrapartida, a autocontencéo judicial sugere intervengédo mais reservada,
intervindo apenas quando ha clara violagdo de direitos ou quando os mecanismos
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politicos e administrativos se mostram insuficientes. Essa pratica visa preservar a
harmonia e o equilibrio entre os poderes, evitando que o Judiciario se torne superpro-
tagonista na condugao de politicas publicas. A autocontengao € particularmente va-
lorizada em questdes ambientais, onde as decisdes envolvem profundas implicacdes
econdmicas e sociais que podem ser mais bem avaliadas por instancias politicas.

O equilibrio entre ativismo e autocontencao é fundamental para garantir que a
judicializagdo da politica ambiental contribua efetivamente para a promocéao de poli-
ticas sustentaveis, sem comprometer o principio da separacéo dos poderes. A inter-
vengao judicial, quando bem calibrada, pode atuar como mecanismo essencial para
a implementacéo de politicas publicas em areas sensiveis e urgentes como o meio
ambiente, corrigindo falhas sistémicas e promovendo a justica ambiental.

A relevancia do Judiciario como agente de mudanga nas politicas ambientais &
amplificada pela crescente conscientizagao publica e internacional sobre a crise am-
biental. A sociedade demanda a¢des concretas que assegurem a conservagao e a re-
cuperagao ambiental, pressionando o Judiciario a agir como um defensor dos direitos
ambientais, especialmente em cenarios de crise politica ou de retrocessos legislati-
vos. Casos emblematicos, como os que envolvem a Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
o desmatamento na Amazénia e o desastre de Mariana, exemplificam a complexidade
e a importancia das decisdes judiciais na politica ambiental brasileira.

Esses casos destacam a necessidade de planejamento mais rigoroso e inclu-
sivo, considerando tanto os impactos ambientais quanto os direitos das comunidades
afetadas. Eles também ilustram os desafios e as limitagdes do sistema Judiciario em
lidar com questdes socioambientais complexas, muitas vezes resultando em processo
de tomada de decisao fragmentado e reativo. Para enfrentar esses desafios, € essen-
cial que o Judiciario brasileiro continue a se capacitar e a se especializar em direito
ambiental, desenvolvendo compreenséao profunda das questdes técnicas e cientificas
envolvidas.

Em conclusao, a protec¢ao dos direitos ambientais no Brasil requer um Judicia-
rio que saiba equilibrar o ativismo com a autocontengao, garantindo a aplicagao justa
e eficaz das leis ambientais sem comprometer a separacao dos poderes. A integracao
de conhecimentos cientificos e a cooperacao entre os diferentes poderes e setores da
sociedade sao fundamentais para enfrentar os desafios ambientais de maneira eficaz
e sustentavel. A analise da judicializagao da politica ambiental, portanto, ndo apenas
ilumina as tensodes e sinergias entre direito e politica, mas também oferece caminhos
para a promog¢ao de um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel, alinhado com
os imperativos éticos e legais da protegcao ambiental.
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Resumo

O propdsito da presente pesquisa consiste em apresentar, criticamente, a politica
estadunidense de guerra as drogas, cuja importagao nao reflexiva ensejou gravissimas
consequéncias no Brasil. Para tanto, foi utilizado o método historico-critico, amparado
em pesquisa bibliografica e documental. Inicialmente, o texto traz breve digresséo
sobre o surgimento do modelo norte-americano de proibicionismo, destacando que,
muito além da seguranga publica, o recrudescimento penal nesse caso serviu para
harmonizar interesses morais e oligarquicos de situagdo, em detrimento de uma légica
racional que levasse em conta todos os complexos aspectos da vida em sociedade.
Posteriormente, demonstram-se as razdes pelas quais esse sistema ganhou contornos
transnacionais, muito embora n&o exista nenhuma evidéncia cientifica de que ele, de
fato, contribua para o fim a que se propde, isto €, a reducdo da criminalidade. No
particular, sdo abordadas as condi¢des sociais e psicoldgicas que, animadas por uma
publicidade penal massificada, conferem legitimidade as politicas populistas dessa
natureza. Por fim, apresentam-se os nefastos efeitos decorrentes da adog¢do das
premissas do modelo de guerra as drogas no Brasil.

Palavras-chave: politica de drogas; proibicionismo; criminologia; irracionalidade
penal.

Abstract

The purpose of this research is to critically examine the United States’ drug war
policy, whose uncritical adoption has led to severe consequences in Brazil. For this
purpose, the historical-critical method was employed, supported by bibliographical and
documentary research. The text begins with a brief digression on the emergence of
the North-American prohibitionist model, emphasizing that, far beyond public security,
the penal intensification in this context served to align moral and oligarchic interests of
the ruling classes, to the detriment of a rational logic that would consider the complex
dimensions of social life. Subsequently, the study elucidates the reasons why this
system acquired transnational contours, despite the absence of scientific evidence
proving that it effectively contributes to its stated aim — namely, the reduction of crime.
In this regard, the research addresses the social and psychological conditions which,
driven by mass-mediated penal propaganda, grant legitimacy to such populist policies.
Finally, the harmful effects stemming from the adoption of the drug war model’s
premises in Brazil are presented.

Keywords: drug policy; prohibitionism; criminology; penal irrationality.
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Introducgao

Desde seu modelo mais incipiente, o Direito Penal pode ser sintetizado como
0 uso seletivo da violéncia, legitimado pela ordem normativa estabelecida por quem
detém o poder politico.

A partir do final do século XVIII, no entanto, sedimentou-se a premissa segun-
do a qual a sancéao criminal ndo constitui vinganga publica ou privada, devendo sua
aplicacao levar em conta um raciocinio cartesiano de custo-beneficio, especialmente
considerando o carater estritamente utilitario da pena, isto €, o de recuperar o conde-
nado e dissuadir a sociedade de praticar crimes.

Ocorre que, ndo obstante a l6gica racionalista técnico-formal que pretensamen-
te Ihe confere legitimidade, ndo ha como negar que o sistema punitivo pés-iluminista é
também impregnado por grande dose de voluntarismo daqueles que controlam o Es-
tado, em especial no que se refere as sucessivas ondas de endurecimento repressivo
historicamente verificadas, sendo exatamente o que ocorreu nos Estados Unidos, por
meio de sua cruzada proibicionista.

Nesse cenario, a presente pesquisa objetiva examinar se a politica repressiva
norte-americana se mostrou eficaz a finalidade que se propds, investigando ainda
quais os reflexos que essa ideologia engendrou no Brasil.

Apresenta-se inicialmente uma sintese da histéria da repressao norte-america-
na contra as drogas, que em 1971 culminou inclusive em uma declaragao de guerra
contra essas substancias. Com isso, desenvolvem-se criticas referentes a adogéao
dessa politica, esclarecendo ainda os motivos que levaram a sua transnacionalizagao.
Por fim, sera exposto como a adocao da doutrina estadunidense pelo Brasil gerou (e
ainda gera) graves mazelas a sociedade.

Para tanto, foi utilizado o método dedutivo e, com o auxilio de uma extensa
pesquisa bibliografica, chegou-se a hipétese de que o combate as drogas, ao menos
da forma como foi delineado pelos Estados Unidos, fracassou de forma catastrofica.
Com efeito, além de o consumo dessas substancias ter aumentado exponencialmen-
te, os efeitos devastadores da guerra que foi engendrada sao facilmente percebidos: a
morte de inUmeras pessoas, 0 encarceramento em massa da parcela mais vulneravel
da populagédo e o empoderamento do crime organizado.

Verifica-se, ainda, que esse resultado deletério so foi possivel mediante a ma-
nipulacdo do medo social. Essa técnica foi massivamente difundida pelos grandes
conglomerados comunicacionais, cujo objetivo era manter o controle da populagéao,
impondo a ideologia dominante.
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1 O inicio do proibicionismo

Muito antes da declaracao formal de guerra as drogas’, ja era perceptivel a
decisiva influéncia dos Estados Unidos na histéria do proibicionismo mundial. Para
melhor compreensao desse contexto, faz-se pertinente ingressar em uma sucinta ge-
nealogia da pena de pris&o.

Foucault (2015) aponta que o primérdio do encarceramento moderno foi inau-
gurado pelos norte-americanos no século XVIII por intermédio de grupos protestantes
anglo-saxonicos, dentre os quais os quakers? foram os maiores expoentes. Ao se ins-
talarem na América, eles buscaram elidir o rigor do sistema criminal inglés, iniciando
um movimento penal reformista, no sentido de substituir a pena de morte e sancgbes
de natureza fisica pelo carcere punitivo, nos moldes das linhas fundamentais fixadas
pelos estabelecimentos prisionais holandeses e ingleses.

O diferencial, no entanto, ficou por conta da adogao de conceitos ligados ao
direito candnico, além de fragmentos das teorias de Howard e Bentham. Dessa forma,
o modelo institucional adotado passou a pretender purgar o individuo por meio de iso-
lamento celular, de obrigacao estrita ao siléncio, de meditagao e de oracao, o que fez
surgir o penitenciarismo (Bitencourt, 2017).

Com isso, a partir do século XIX, a pena privativa de liberdade passou a ser
aplicada com frequéncia cada vez maior, sobretudo pelo avango da necessidade
sistémica de sua utilizacdo como forma de controle social, o que se dava por meio de
uma espécie de tratamento para a reabilitagdo do recluso.

Foucault (2015) alerta que a justificacao tedrica que legitimou a expansao glo-
bal do sistema penitenciario foi desenvolvida a partir da perspectiva segundo a qual
o infrator seria mau por natureza, um verdadeiro inimigo da sociedade, sendo que
apenas um tratamento correcional adequado poderia transforma-lo moralmente, rea-
bilitando-0 ao convivio publico civilizado.

Conforme conclui Valois (2021), a politica proibicionista norte-americana nas-
ceu da mesma tecnologia moral religiosa experimentada no sistema penitenciario,
quando o Estado se propde a promover o melhoramento do individuo, em busca do

ideal utépico de uma sociedade composta por pessoas sem vicios, crimes ou pecados.

1 A politica conhecida como guerra as drogas, no original war on drugs, foi concebida a partir do
discurso do presidente norte-americano Richard Nixon, em 1971, oportunidade em que ele proferiu seu
mais famoso anuncio: America’s public enemy number one in the United States is drug abuse (O inimigo
publico numero um dos Estados Unidos € o abuso de drogas). A partir disso, o discurso e a articulagéo
das politicas contra as drogas basearam-se na divisdo do mundo entre os paises produtores de ilicitos
€ 0s paises consumidores; os Estados Unidos como pertencentes do grupo de paises consumidores,
se posicionaram como vitimas de grupos ilegais. Nixon promove o primeiro movimento na securitizagao
do narcotrafico, mobilizando-o de uma questdo de politica normal para o campo da seguranga e
qualificando-o como uma ameaga a seguranga nacional norte-americana. (Mercadante, 2018).

2 Segundo a doutrina, os quakers sdo membros de um movimento religioso inglés, originado no século
XVII, que tém como bandeiras a defesa da igualdade de género, pacifismo, critica ao sistema econdémico, luta
antirracista, revelagdes proféticas, fé no poder do Espirito, énfase na salvagao individual, leitura pessoal da Biblia
(Alencar e De Gois Silva, 2021).
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Nesse sentido, 0 movimento evangelicalista® exerceu grande influéncia nos processos
de proibigcao, aderindo seu proselitismo religioso as politicas publicas e impregnando
a definigdo do que viria a ser considerado crime.

Com isso, os representantes do poder passaram a buscar “a reforma da so-
ciedade com base em conceitos morais proprios e faziam certa equiparagao entre
valores democraticos e o estado de sobriedade dos cidadaos” (Valois, 2021, p. 53),
perseguindo o aperfeicoamento das pessoas através de um proibicionismo sanciona-
dor, que passou a ser seguido como politica de Estado.

E precisamente essa racionalidade de intervencao estatal moralizante, herdeira da
religido, que formatou o sistema penitenciario. Tal fato langa luz sobre o motivo pelo qual,
muito embora a humanidade sempre tenha consumido drogas, o controle penal sobre
essas substancias somente veio a se concretizar e expandir a partir do século XIX.

Nao se pode olvidar, outrossim, que, tal qual ocorreu com o movimento que cul-
minou na universalizacao da prisao*, a premissa moral-religiosa se harmonizou com in-
teresses oligarquicos dos Estados Unidos, no sentido de que, ao liderar o rumo de uma
politica internacional, os norte-americanos poderiam influenciar o destino de diversas
nacoes, exportando eficazmente os valores que constituem o american way of life.

Retomando a breve retrospectiva historica, importa ressaltar que, malgrado te-
nha havido diversas iniciativas proibicionistas isoladas em nivel estadual ao longo do
século XIX5, a Conferéncia de Xangai, de 1909, foi seguramente o primeiro passo da
cruzada estadunidense no combate as drogas. Na oportunidade, os paises europeus
acabaram cedendo a pressao dos Estados Unidos para restringir o negécio do 6pio
apenas para fins medicinais, fixando as bases da elaboragao do primeiro tratado mul-
tilateral sobre o proibicionismo.

Conforme destaca Rodrigues (2006, p. 38, a Conferéncia de Xangai constitui
um importantissimo marco histérico, na medida em que foi responsavel pelo delinea-
mento de um sistema de cooperacéao internacional que “inaugurou a pratica de en-
contros diplomaticos para o controle de drogas psicoativas, motivados pelo impeto
proibicionista norte-americano”.

3 O evangelicalismo é uma vertente do neo-protestantismo estadunidense, o qual, diferindo da doutrina
tradicional da predestinagéo, possui uma visdo salvacionista universal, no sentido de que todos aqueles que
recusassem o pecado por meio de um comportamento exemplar poderiam ser salvos. Nesse cenario, a nogao de
abstinéncia passou a imperar de forma cada vez mais abrangente (Carneiro, 2018).

4 Para Foucault (2014, p. 88), o Direito Penal pds-iluminismo forjou a constituicdo de uma nova dinamica
do poder de punir, que agora procurava atenuar os custos politicos e econdmicos decorrentes da execug¢do das
penas, aumentando sua eficiéncia e multiplicando seus circuitos. Para viabilizar esse novo propésito, houve, dentre
outras medidas, um deslocamento da legitimidade do castigo, que passou do modelo de vinganga do soberano
para a ideia de defesa da sociedade. Assim, tem-se que o fundamento da “humaniza¢do” das penas através da
expansao da prisdo ndo foi propriamente a “humanidade”, mas sim um calculo minucioso de uma nova economia
politica (Foucault, 2014, pp. 90-91).

5 A guisa de exemplo, cita-se a “lei dos Quinze Galbes” aprovada no legislativo de Massachusetts
em 1838, que proibia compras de bebidas alcodlicas em menor quantidade do que quinze galdes,
limitando a capacidade aquisitiva dos mais pobres. No mesmo sentido, em 1946, o estado do Maine
proibiu a venda de alcool em quantidades menores do que 26 galées (Carneiro, 2018).
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Trés anos mais tarde, na Conferéncia de Haia, foi efetivamente firmado o pri-
meiro tratado sobre drogas, o qual proibiu a exportagao de opiaceos para paises que
os tivessem como ilegais, bem como exigiu a limitagdo de sua produgao e venda,
sendo que, de acordo com Valois (2021), muito embora a convenc¢ao nao tenha obtido
robusto efeito pratico, seu valor simbdlico serviu ao propdsito americano, que consis-
tia em engendrar um argumento politico para viabilizar a proibi¢ao interna, o que efeti-
vamente veio a ocorrer em 1914, com o advento do Harrison Act, que proibiu o uso de
psicoativos sem autorizacdo médica. Em sintonia com a nova politica proibicionista,
em 1919, os Estados Unidos aprovaram a 182 Emenda a sua Constituicdo, vedando a
produgao, circulagao, estocagem, importagao, exportagcéo e venda de bebidas alcoo-
licas, medida que permaneceu em vigor até dezembro de 1933.

Os anos seguintes continuaram a ser palco de significativo avango na tematica
proibicionista mundial, conforme bem sintetiza Rodrigues (2006, p. 39):

Em 1925, é assinada a 2a. Convengdo Internacional sobre Opio, que
significou um grande passo a frente no controle das drogas narcéticas,
ao determinar aos governos nacionais a submissado de estatisticas anuais
sobre a produgéo, consumo e fabrico de drogas a recém-criada Permanent
Central Opium Board, implementando-se, assim, o primeiro sistema de
monitoramento de drogas a nivel internacional. Alguns anos depois, em 1931,
foi elaborada a 1a. Convencgao de Genebra destinada a limitar a fabricagédo
e regulamentar a distribuicdo dos estupefacientes ou drogas narcéticas, que
limitou a fabricagdo mundial de drogas para finalidades médicas e cientificas,
e restringiu as quantidades de drogas disponiveis em cada estado e territério,
sendo vetado aos paises signatarios que excedessem a fabricagao ou
importagdo das suas necessidades de narcdticos previstas. Cinco anos
depois, em 1936, foi assinada a 2a. Conven¢édo de Genebra, direcionada
especificamente a supressédo do trafico ilicito de drogas perigosas, que
entrou em vigor em 1939, na qual as partes se comprometeram a efetivar
medidas para prevenir a impunidade de traficantes e a facilitar a extradicao
por crimes de trafico. Com a criagdo das Nag¢des Unidas em 1945, apés o fim
da 2a. Guerra Mundial, foram estabelecidas as linhas mestras do controle
internacional de drogas vigente até os dias de hoje, tendo sido concluidas
trés convengdes sob seus auspicios, ainda hoje em vigor.

Em 1961, em Nova lorque, ocorreu a Convengao Unica sobre Entorpecentes no
bojo da Organizacao das Nagdes Unidas, que constituiu, segundo Valois (2021), o rom-
pimento de um paradigma na politica internacional de drogas, no sentido de sedimentar
que, doravante, o Direito Penal seria 0 unico instrumento eficiente para lidar com as
consequéncias decorrentes do consumo dessas substancias, reforcando, ademais, a
exigéncia de que os paises incorporassem essa premissa em suas legislacdes internas.

Tratou-se, assim, da deflagracdo de um sistema que visava a “militarizagao da
seguranga publica, com a delegacéao de legitimidade de repressao as agéncias norte-
-americanas, como operadores por exceléncia desse tipo de controle policial sobre as
drogas” (Rodrigues, 2006, p. 40).
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Dessa maneira, “o sistema internacional de controle foi sendo ampliado e atingiu
0 apice da repressao com a vigente Convengao das Nacdes Unidas contra o Trafico
llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas de 1988” (Rodrigues, 2006, p. 40).

De fato, na contramao da doutrina garantista atrelada ao constitucionalismo
moderno, referido instrumento internacional deu margem a interpretagdes e praticas
alinhadas com os principios da incriminagao por mera suspeita, da discricionariedade
das autoridades, da nao utilizagao de beneficios penitenciarios e da nao prescrigao
da pena e da pretensao punitiva, passando de um discurso juridico-penal calcado nos
pressupostos liberais do Estado de Direito para uma retdrica fincada na exploragao
politica do medo, na emergéncia, na vinculagdo de criminosos a inimigos e na nega-
¢ao do arcabougo de garantias materiais e processuais penais (Vieira, 2006).

Em relagao ao Brasil, faz-se relevante destacar que a Lei 11.343/2006 limitou-
-se a reproduzir irreflexivamente as diretrizes proibicionistas delineadas pelas conven-
¢bes internacionais, as quais, como visto, foram decisivamente influenciadas pelos
interesses norte-americanos (Karam, 2016).

Com isso, nao seria razoavel esperar que a politica brasileira de combate as
drogas produzisse resultados distintos daqueles alcangados pelos Estados Unidos.

2 Da guerra as drogas

Como ja mencionado, a politica estadunidense de guerra as drogas baseou-se
em uma légica maniqueista que opds os paises produtores — vistos como os “maus”
— aos paises consumidores — considerados os “bons”. Essa dicotomia revelou-se
uma habil estratégia discursiva, ao classificar determinadas nagdes como fontes do
problema, enquanto outras eram retratadas como vitimas das redes criminosas trans-
nacionais. Nesse contexto, o proibicionismo passou a funcionar também como instru-
mento de politica externa e mecanismo de governamentalizagdo, isto é, de disciplina-
mento, vigilancia e controle de determinados grupos sociais.

Para Valois (2021), ao promover a transnacionalizagdo de sua politica proibi-
cionista, os EUA nunca almejaram a seguranga dos Estados periféricos ou a saude
das pessoas que la residiam, conforme alardeava retoricamente, mas tdo somente
pretendiam que a violenta repressdo aos produtores e transportadores impedisse a
chegada de substéancias ilicitas em solo norte-americano.

De outra banda, ndo se pode olvidar do interesse econdmico estadunidense
em escoar sua producdo militar para os paises que se encontravam em “guerra’,
tampouco sua pretensdo de, liderando o rumo de uma politica tdo abrangente,
influenciar o destino de diversas nagdées em todo o globo, em especial as que compdem
o continente americano (Bragancga e Guedes, 2018).
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Dessa forma, a narrativa segundo a qual o trafico se constituia em um proble-
ma de seguranga nacional legitimou os Estados Unidos a intervir politica, econémica
e militarmente nos paises que ele classificou como produtores, em especial os da
América Latina, conforme lecionam Braganga e Guedes (2018, p. 4-5):

A politica externa estadunidense foi construida historicamente sob premissas
que buscaram justificar a expansao de sua influéncia pelo continente. Era
necessario governar as Américas, seu espaco principal e exclusivo de atuagéo.
Todo o processo de surgimento e consolidagdo da poténcia hegemodnica
que os Estados Unidos se tornaram na ordem mundial do pés-Guerra Fria é
acompanhado por sua movimentagao no tabuleiro internacional das drogas.
Convicgdes que transcendem séculos desde a teoria da predestinagéo e a
doutrina do Destino Manifesto, passando pela Doutrina Monroe, até a politica
do big stick, baseadas em nogdes como “A América para os americanos” e a
América Latina como seu “quintal”’, culminando na construgao da Organizagéo
dos Estados Americanos (OEA) e o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR), por exemplo. A América Latina, portanto, foi e € uma
regido de grande interesse para os Estados Unidos. E aqui, sem duvida, o
pilar basico de sua civilizagdo ocidental. A Europa € sécia, a maior parte das
vezes, e esta nivelada acima, numa relagdo menos subalterna com aquela
que se define com a América Latina. Aqui € onde a poténcia hegemdnica
ocidental projeta diretamente o seu poder, sendo assim, configura-se como
uma regido de demasiada relevancia geopolitica e estratégica. Devido
aos seus recursos naturais, mercados consumidores, entre outros fatores
a América Latina recebe entdo a tutela e a consequente intervencdo dos
Estados Unidos, proporcionando ao seu “irmao do Norte” a consolidagado de
sua hegemonia no mundo capitalista. A regido foi laboratério privilegiado para
muitos temas, desde o Consenso de Washington, passando pela estratégia de
“colombianiza¢do” das Forgas Armadas e chegando a politica antidrogas em
nivel hemisférico. A guerra as drogas ¢ interpretada como mais uma etapa nas
relagbes assimétricas construidas ao longo da Historia entre Estados Unidos e
América Latina. E parte de sua projecdo geopolitica. Esta no centro dos seus
calculos de poder e hegemonia. O declinio estadunidense, de certo evidente
e fundamental para a compreensao deste fendbmeno mais amplo que ¢é a crise
do ocidente, é mais tardio aqui, € ao mesmo tempo, mais duro, mais incisivo.

Além de causar graves problemas aos paises importadores, a politica de com-
bate as drogas também gerou danos expressivos ao proprio Estado norte-americano,
particularmente a parcela mais vulneravel da sua populagao.

Segundo Wacquant (2007), depois de ter reduzido em 12% durante a década
de 1960, a taxa de encarceramento americana explodiu apos a declaragao da guerra
as drogas, passando de menos de 200 mil detentos em 1970 para perto de um milhao
em 1995, um crescimento de 442% em apenas vinte e cinco anos.

No mesmo sentido, Garland (2008, p. 59) aponta que, apenas “no periodo de
1973 a 1997, o numero de pessoas presas nos EUA subiu mais de 500%”. Consi-
derando que a escravidao e o legado racista dela decorrente moldaram as praticas
sociais e institucionais dos Estados Unidos, era previsivel que a populagao negra se
tornasse alvo preferencial dessa empreitada penal autoritaria®.

6 Nenhum outro pais no mundo aprisiona tanto suas minorias étnicas ou raciais como os Estados Unidos,
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De acordo com Davis (2020,), o Sentencing Project publicou um estudo, segun-
do o qual um em cada quatro homens negros com idade entre 20 e 29 anos estava
na prisdo. Ademais, cinco anos depois um outro estudo revelou que esse percentual
tinha aumentado para quase um em cada trés (32,2%).

Ainda conforme Davis (2020), o Departamento de Estatisticas Judiciais concluiu
gue os afro-americanos representam a maioria dos prisioneiros nas prisdes estaduais
e federais, com um total de 803.400 detentos negros — 118.600 a mais do que o total
de detentos brancos, sendo que atualmente, em treze estados norte-americanos, um
homem negro tem seis vezes mais chances de ser preso do que um homem branco
(Nellis, 2021).

Ocorre que, em que pese virulenta e discriminatéria, a politica de combate as
drogas nao se mostrou minimamente eficaz para os fins tedricos a que se propés,
isto é, impedir o consumo desenfreado dessas substancias. Conforme destaca Valois
(2021, p. 112), nenhum Estado jamais sera eficiente “para cobrir a sociedade inteira,
e muito menos seus meandros. A proibicdo, ao invés de dificultar o acesso ao fruto
proibido, o tornou mais disperso, desejavel e acessivel’.

Nessa perspectiva, segundo Azevedo et al. (2019), um estudo da Foundation
for Economic Education dispds que, mesmo no cenario de intensa repressao, € mais
facil um adolescente norte-americano comprar maconha do que cerveja’. Ainda de
acordo com pesquisa, pelo menos 47% dos americanos com mais de 12 anos ja con-
sumiram alguma vez na vida algum tipo de droga ilicita. E, conforme o mesmo estudo,
51% dos presos americanos séo o resultado direto da guerra as drogas.

De qualquer sorte, mesmo quando aparentemente exitosa, a war on drugs nao
traduz resultados positivos concretos. Nesse sentido, o crescimento vertiginoso das or-
ganizagdes criminosas que gerenciam o trafico e o aumento exponencial do uso de dro-
gas indica que as prisdbes em massa e as robustas apreensdes de substancias ilicitas
realizadas, por si s, ndo tém o condao de reduzir o consumo de forma sustentavel.

Segundo destaca Valois (2021), sado trés os efeitos das apreensdes de dro-
ga: a) diminuir temporariamente sua quantidade no mercado, o que apenas deixa a
substancia mais cara, aumentando o lucro dos traficantes para compensar a perda;
b) estimular o aumento da produg¢do no longo prazo; e c) incentivar o barateamento
da substancia através de adulteragdes, as quais podem causar males imprevisiveis a
saude dos usuarios.

Por conseguinte, além de claramente ineficiente para a persegui¢ao da finali-
dade alardeada, as premissas da guerra as drogas parecem mesmo nao fazer qual-

que prendem um percentual maior da sua populacdo negra do que a Africa do Sul na época do apartheid. Em
Washington, a capital da nagédo, estima-se que trés em cada quatro homens negros jovens (e quase todos aqueles
dos bairros pobres) podem ter a expectativa de passar algum tempo de sua vida na prisdo. Taxas de encarceramento
similares podem ser encontradas em comunidades negras de ponta a ponta do pais (Alexander, 2018).

7 Inclusive, quando os EUA proibiram a maconha em 1937, estimava-se que havia 50.000
usuarios e, apenas uma década depois, esse numero ja havia dobrado (Valois, 2021, p. 125).
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quer sentido I6gico, sobretudo porquanto a escolha entre o que é permitido e proibido
nessa seara tem uma grande margem de subjetividade. Vale dizer, enquanto o uso
de outras substancias é randomicamente reprimido, o cigarro, que “mata mais que a
cocaina, heroina, alcool, incéndios, suicidios e AIDS, juntos” (Silva Neto et al., 2016,
p. 3), pode ser licitamente vendido em qualquer esquina.

Sobre o alcool, conforme Meloni e Laranjeira (2004), estudos da Organizagao
Mundial da Saude apontam que 5,60% de todas as mortes masculinas que ocorrem
no planeta sao atribuiveis ao consumo de alcool. Outrossim, em 1990, “a estimativa
foi de 1,5%, tendo havido uma majoragéo que ultrapassou aquela cifra em mais que o
dobro no periodo de dez anos, indicando, portanto, uma tendéncia nada auspiciosa”
(Meloni e Laranjeira, 2004, p. 3). Mesmo nesse cenario, 0 consumo de alcool continua
sendo n&o so licito como estimulado pela grande midia com o uso de uma massiva
rede de publicidade.

E interessante notar que, ao revogar a “Lei Seca”, em 1933, os Estados Unidos
chegaram a conclusdes cuja légica também levaria ao fim da atual politica de proibi-
¢ao das drogas. Diante disso, Carneiro (2018) leciona que a proibicao ao alcool foi
vista posteriormente como um retumbante fracasso, uma vez que piorou as mazelas
ja existentes, em especial o consumo desmedido, trazendo ainda a tona novos e
gravissimos problemas, notadamente os enormes gastos financeiros com a repressao,
a sofisticacdo do crime organizado, o aumento da corrupgéo, as mortes decorrentes
dos conflitos violentos e as milhares de pessoas presas por longos periodos.

Com essas singelas reflexdes, ja é possivel perceber que a war on drugs causa
muito mais danos do que o uso das substancias em si teriam potencial de fazer®. To-
davia, paradoxalmente, a sociedade em geral continua a ansiar o recrudescimento da
“guerra”, parecendo tornar-se entusiasta de seu proprio algoz. E como se, contrariando
expressamente as normas de gestdo que sao aplicadas desde o fim do Antigo Regime,
a sociedade pretendesse alcangar um determinado resultado, ignorando por completo
os indicadores aplicaveis ao caso. Para compreender como esse inusitado processo
psicoldgico se desenvolve, algumas digressdes se mostram necessarias.

Na sociedade contemporanea o medo do crime e a inseguranga passaram a
nao mais ter relagao direta com a quantidade ou gravidade dos delitos praticados,
notadamente porquanto esses sentimentos se associam a criminalidade através de
uma via meramente simboalica.

O medo contemporaneo surge a partir de uma utilizagao politico-ideoldgica da
insegurancga, que se solidifica em um ambiente de desorganizagao social, alienagao

8 Passados 100 anos da proibicdo, com seus mais de 40 anos de guerra, os resultados sao mortes, prisdes
superlotadas, doengas se espalhando, milhares de vidas destruidas e nenhuma reducao na disponibilidade das
substancias proibidas. Ao contrario, nesses anos todos, as arbitrariamente selecionadas drogas tornadas ilicitas
foram se tornando mais baratas, mais potentes, mais diversificadas e muito mais acessiveis do que eram antes
de serem proibidas e de seus produtores, comerciantes e consumidores serem combatidos como “inimigos” nessa
nociva e sanguinaria guerra (Karam, 2013).
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e isolamento. Destarte, como emog¢ao nao racionalizavel que é, o medo diminui ou
extingue o senso critico daqueles que o compartilham, tornando possivel uma domi-
nagao baseada em sua manipulagao (Pastana, 2004).

Desse modo, fazendo uma analise sobre o tema, Wermuth (2015) explica que
os complexos elementos que envolvem a pés-modernidade deram azo a um sentimen-
to generalizado de insegurancga, sobretudo diante da imprevisibilidade das relagbes
sociais ocorridas nesse contexto e, assim, a manipulacdo do medo se transformou
num ativo que desempenha um importante papel politico, no sentido de demonstrar,
em termos populistas — e, portanto, simbdlicos — que algo de efetivo esta sendo feito
no combate a criminalidade. Por conseguinte, a fim de tranquilizar a populagao cada
vez mais atemorizada em face da inseguranga, busca-se sedimentar a confianga na
efetividade das instituicdes e na capacidade de o Estado combater o crime por meio
do Direito Penal.

Como visto, nao se pretende a efetivagado de providéncias idoneas para o con-
trole da violéncia ou da criminalidade, mas tdo somente medidas que paregam eficien-
tes e que, por isso, possam tranquilizar a sociedade como um todo (Wermuth, 2015).

Inclusive, corroborando o viés irracional do medo, Garland (2008) afirma que
pesquisas de opinido publica feitas nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha revelaram
a existéncia de uma presungao consolidada no sentido de que as taxas de criminali-
dade estado piorando, independentemente dos niveis atuais, bem como que ha des-
confianga de que a justica criminal possa fazer algo a respeito.

Nessa mesma diregao, Boldt (2013) aponta que o superdimensionamento da
insegurancga subjetiva possibilita que, através da insensatez provocada pelo medo,
praticas punitivas primitivas sejam justificadas, legitimando a violéncia da intervengao
penal e a transformagao de cidadaos em inimigos, individuos perigosos que devem
ser eliminados. Assim, diante do anseio da sociedade civil por mais represséao, res-
postas meramente simbdlicas s&do oferecidas por politicos que instrumentalizam o sis-
tema punitivo e o utilizam como uma forma extremamente eficiente de angariar votos.

Essa dinamica caracteriza o que se denomina irracionalidade penal: a persis-
téncia em politicas repressivas comprovadamente ineficazes, sustentadas nao por
evidéncias empiricas, mas por processos emocionais e construgdes simbdlicas disso-
ciadas da realidade factual (Nunes, 2024).

Segundo Batista (2005, apud Boldt, 2013), os meios de comunica¢gao de mas-
sa sao fundamentais para o funcionamento do sistema punitivo, na medida em que
a eles é atribuida a missao de moldar o imaginario social, condicionando a realidade
para a producao de indignagao moral, medo e, em especial, para forjar o esteredtipo
do criminoso.

Em razao disso, a midia € utilizada como instrumento de difusdo da ideologia
dominante, passando a ter a fungao de condicionar a realidade, fazendo com que as
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pessoas acreditem estar sendo informadas de forma completa e imparcial, quando,
na verdade, acabam sendo manipuladas a partir da ocultagdo de informagdes impor-
tantes e apresentacdo de uma versao excessivamente simplificada e enviesada dos
fatos (Boldt, 2013).

Conforme destaca Carneiro (2018), as palavras “traficante” e “droga” trazem
consigo valores ideoldgicos que funcionam como um espantalho provocador de pani-
co moral, que esconde, na sua suposta homogeneidade demonizada, 0 medo de um
tabu que, pela negatividade, suspende qualquer resquicio de racionalidade na analise
dessa importante tematica. Na dic¢ao de Valois (2021, p. 27), “falar de trafico de dro-
gas ganhou a conotagao existente quando se falava de bruxaria antes do século XVII”.

Essa dinamica, contudo, nao surpreende. Com efeito, desde Schopenhauer, a
filosofia tem demonstrado que inexiste um centro racional e consciente na condugéao
das agbes humanas, visto que o individuo € atravessado e moldado por desejos in-
conscientes (Nunes, 2024). Essa concepc¢ao filoséfica, inclusive, foi reforgcada pelos
avangos recentes das neurociéncias e da psicologia contemporanea,

A partir da obra “Rapido e devagar: Duas formas de pensar”, sedimentou-se
a teoria do processo duplo, segundo a qual a dindmica decisdria possui dois
sistemas distintos de funcionamento. Conforme Kahneman, o sistema 1 opera
automatica e rapidamente, tomando decisdes mediante impulsos emocionais,
alheios a percepcao consciente. Ja o sistema 2 funciona lentamente, agindo
de forma analitica, racionalmente calculada. De acordo com o psicélogo de
Havard Daniel Gilbert, os julgamentos humanos sao produtos de um sistema
nao-consciente, que opera de maneira rapida e instintiva, alheia a racionalidade.
Em seguida, essa perspectiva apressada €& remetida a consciéncia, que,
devagar, e conforme o caso, pode ajusta-la. No mesmo sentido, Benjamin
Libet aduz que “as decisbes tomadas por uma pessoa tém inicio num
nivel inconsciente e somente depois sdo conscientemente percebidas por
ela”. Por seu turno, Wolfgang Prinz defende que, em primeiro lugar, geramos
uma agéo e somente depois surge em nds a consciéncia de que a estamos
realizando, isto &, “a percepc¢ao (consciente) que temos de nossas agdes seria,
um fendmeno que acompanha, com um certo delay, processos neurolégicos
inconscientes responsaveis por elas”. Conforme resume Prinz, “ndo fazemos
0 que queremos, mas queremos o que fazemos”. Com isso, para Gerhard
Roth “a sensagao que temos de controle de nossas agdes seria, assim, uma
mera experiéncia subjetiva, sem qualquer relevancia causal, que somente
surge depois que areas do cérebro inacessiveis a consciéncia foram ativadas”.
Chega-se, assim, a primeira pista para compreensao da questdo proposta
no presente trabalho, no sentido de que o anseio por punicdo nao resulta de
um caélculo deliberado e racional de necessidade, sendo, em grande medida,
um processo intuitivo, emocional e automatico. Logo, um sistema repressivo
dotado de regras exclusivamente racionais € juizos de valor cartesianos nao
se revela compativel, especialmente a longo prazo, com a indole pulsional
inerente as pessoas responsaveis pela sua geréncia (Nunes, 2024, p. 10-11).

Essa é a dindmica psicolégica que sustenta a politica de guerra as drogas.
Por fim, é relevante consignar que, ndo obstante as contundentes criticas for-
muladas ao paradigma proibicionista, parte da doutrina e de organismos internacio-
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nais, como o United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), ainda sustenta a
necessidade da repressao penal como instrumento indispensavel para o controle do
narcotrafico e a mitigagao dos seus efeitos sociais deletérios (Jelsma, 2017). Segundo
tais correntes, a proibicao das drogas teria um papel simbolico e normativo importante
para coibir 0 uso generalizado de substancias potencialmente danosas a saude publi-
ca, preservando a ordem social e os valores morais da comunidade (Jelsma, 2017).

Contudo, tais premissas parecem desconsiderar evidéncias empiricas acumu-
ladas ao longo de décadas, as quais indicam que o uso indiscriminado do aparato re-
pressivo tem gerado efeitos inversos aos desejados, sobretudo em paises da periferia
global. Ainda que se reconheca a intencao legitima de protegao coletiva que subjaz ao
discurso oficial, os dados estatisticos e as analises criticas demonstram que a persis-
téncia no modelo proibicionista alimenta ciclos de violéncia estrutural, desigualdade
racial e encarceramento em massa, sem oferecer solugdes eficazes ou sustentaveis
para o problema das drogas.

Demonstrada a matriz tedrica e os mecanismos psicossociais que sustentam a
politica de guerra as drogas, cumpre examinar como esses elementos se materializa-
ram no contexto brasileiro.

3 Os efeitos da politica americana de guerra as drogas no Brasil

Desde o principio, o Brasil internalizou a politica americana da war on drugs
com total subserviéncia®, sem direito a maiores ponderagdes.
Conforme destacam Campos e Policarpo (2020, p. 14):

O Brasil ndo passou incélume por esse processo: sob a égide dos EUA e
da politica de “Guerra as Drogas”, declarada por Nixon em 1971, é editada
a Lei 5.726/1971, que alinha o sistema repressivo brasileiro as orientagdes
internacionais. Cinco anos depois, sobreveio a Lei 6.368/1976, cujas
disposigdes consolidam o modelo politico-criminal de combate as drogas
estabelecido nos tratados e convengdes internacionais. Em patente adeséao
a “Guerra as Drogas”, e sob os auspicios da Doutrina da Seguranca
Nacional, estabelece como “dever de toda pessoa fisica ou juridica colaborar
na prevengao e repressao ao trafico ilicito e uso indevido de substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica”.

Nao bastasse a adogao nao reflexiva da politica legislativa do combate as Dro-
gas, Valois (2021) destaca que os Estados Unidos financiaram a estruturagao de parte
do aparato policial brasileiro, esclarecendo que, apenas em 1968, mais de 100 (cem)
mil dos 276 (duzentos e setenta e seis) mil policiais brasileiros receberam treinamento

9 Segundo Valois (2021, p. 333), a politica de guerra as drogas foi apenas mais um espectro da
relagao de influéncia que os Estados Unidos mantém com o Brasil desde meados do século XX.
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do Office of Public Safety'®, da US Agency for International Development', conhecida
por suas técnicas autoritarias de investigagao.

Valois (2021) aduz ainda que, inspirado na politica norte-americana, o Brasil
sempre tipificou o trafico de drogas de modo notavelmente aberto, de modo a facilitar
a comprovacgao de sua pratica, deixando o poder de decidir sobre a configuragao do
delito concentrado discricionariamente nas maos de autoridades policiais treinadas
com viés ideoldgico proibicionista.

Vale dizer, apesar de a Lei 11.343/2006 ter buscado descriminalizar formal-
mente a conduta do usuario (art. 28), a auséncia de critérios objetivos para distinguir
o usuario do traficante (art. 33) — especialmente no que tange a quantidade de subs-
tancia portada — confere margem de discricionariedade excessiva as autoridades po-
liciais no momento da abordagem e, posteriormente, ao sistema de justica criminal na
fase processual. Essa indeterminacgao legal, frequentemente preenchida por estereé-
tipos e seletividade penal, contribui decisivamente para o encarceramento em massa,
majoritariamente de jovens, negros e de baixa escolaridade, que sao rotulados como
traficantes mesmo portando pequenas quantidades de entorpecentes, refletindo a 16-
gica punitivista importada (Karam, 2016).

Portanto, é pertinente mencionar que a reproducao pelo Brasil da mesma poli-
tica norte-americana ensejou resultados semelhantes (Karam, 2013). Com efeito, em
dezembro de 2012, o Brasil tinha 287 presos por cem mil habitantes, o que ja era bem
acima da média mundial, que a época era de 146 detentos por cem mil pessoas (Karam,
2013). Em dezembro de 2022, no entanto, o Brasil passou a possuir a terceira maior po-
pulacao carceraria do mundo, atras apenas do proprio Estados Unidos e da China, com
648.692 pessoas presas (SISDEPEN, 2022), sendo que, desse total, aproximadamente
27,75% das prisbes decorreram do trafico de drogas (Portella et al., 2019).

Como se nao bastasse, referidas prisdes nao se relevaram uteis para reduzir o
consumo de substancias ilicitas (Bastos, et al., 2017), sendo ainda pertinente desta-
car os dados fornecidos pelos relatérios anuais do Observatoério Europeu da Droga e
da Toxicodependéncia, que concluem expressamente que o consumo de drogas hao
€ determinado pelo maior ou menor rigor de legislacées (Karam, 2016).

Ademais, como ¢ intuitivo, o crime organizado decorrente do trafico de drogas
tem relevante contribuicdo na ocorréncia de varios outros delitos, conforme estudos
expostos por Portella et al. (2019), segundo os quais o crescimento dos homicidios
no Brasil € mais evidenciado nas cidades que possuem maior insergao do trafico de
drogas, sendo que 0 mesmo raciocinio pode ser feito em relagao aos crimes contra o
patrimdnio, os quais, conforme revela a experiéncia, comumente estdo direta ou indi-
retamente relacionados ao trafico de substancias proibidas.

10 Escritério de Seguranca Publica.
11 Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional.
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Para Valois (2021), a sofisticagao do trafico também provoca maior circulagao
de dinheiro e, com isso, ha o aumento da probabilidade de corrupgdo e empodera-
mento das organizagdes criminosas.

Apenas a guisa de exemplo, Karam (2016) cita matéria especial publicada no
jornal “O Estado de Sao Paulo”, segundo a qual o Primeiro Comando da Capital (PCC)
arrecadaria 200 (duzentos) milhdes de reais por ano, sendo mais de 80% (oitenta por
cento) de tais rendimentos proporcionados pelo trafico de drogas, faturamento esse
que teria praticamente dobrado em uma década.

Logo, tal qual ocorre nos Estados Unidos, além de nao funcionar em sua pre-
tensdo de salvar as pessoas do consumo, a politica de guerra as drogas no Brasil
produz demasiada violéncia, demasiadas mortes, demasiadas prisdes, demasiadas
doencgas, demasiada corrupgdo, demasiadas discriminagdes, demasiada opressao,
demasiadas violagdes a direitos humanos fundamentais (Karam, 2016).

E imperioso, portanto, que a politica de combate as drogas no Brasil seja revista
a luz de medidas que, a um s6 tempo, prestigiem a eficiéncia executiva e respeitem as
regras democraticas do Estado garantista delineado pela Constituicao Federal de 1988.

Nesse contexto, merece destaque a decisdo do Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario 635.659/SP, julgado em 26 de junho de 2024, que deixou de
considerar crime o porte de cannabis sativa para consumo pessoal, declarando a
inconstitucionalidade, sem reducao de texto, do art. 28 da Lei 11.343/2006. A Corte
reconheceu que a atribuicdo de natureza penal as sang¢des do dispositivo “aprofunda
a estigmatizacado do usuario e do dependente, ofuscando as politicas de prevencgao,
atengao especializada e tratamento” (Brasil, 2024). Ademais, o Tribunal estabeleceu
critérios objetivos para reduzir a discricionariedade policial, fixando presuncao de
usuario para quem portar até 40 gramas de cannabis ou 6 plantas-fémeas, justamen-
te para coibir as praticas seletivas que contribuem para o encarceramento em massa.
Conforme consignado no acérdéo, “o estado atual do sistema, caracterizado pela va-
gueza de conceitos juridicos que podem importar a prisdo de usuarios, é incompativel
com a ordem constitucional” (Brasil, 2024). A decisao desloca o enfoque do campo
penal para o da saude publica, convergindo com as criticas académicas ao modelo
proibicionista aqui desenvolvidas.

Ao afirmar que a criminalizagado da posse para consumo pessoal afronta prin-
cipios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da intimidade e da proporcio-
nalidade (Brasil, 2024), desloca o eixo da politica de drogas para o campo da saude
publica e dos direitos fundamentais, reforgcando a necessidade de revisao das praticas
punitivas e de readequacao das politicas criminais e de saude as diretrizes constitu-
cionais e aos compromissos internacionais de direitos humanos.

Nesse contexto de fracasso reiterado do proibicionismo e seus reflexos deleté-
rios, surgem com crescente respaldo académico e institucional propostas alternativas
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de enfrentamento ao fendbmeno das drogas, notadamente as medidas de redugao de
danos e os modelos de legalizag&o regulada. Tais abordagens partem da constatagao
de que a completa erradicagao do consumo € inviavel e que o Estado deve priorizar a
dignidade da pessoa humana, a saude publica e a redugao dos danos sociais e indivi-
duais causados pelo uso abusivo de substancias psicoativas (Machado; Boarini, 2013).

Exemplo paradigmatico desse novo horizonte tedrico foi a descriminalizagao do
porte de drogas para uso em Portugal, vigente desde 2001. A experiéncia portuguesa
demonstrou resultados significativamente positivos, entre eles a redugao expressiva
dos indices de dependéncia severa e da prevaléncia de doengas infecciosas associa-
das ao uso de drogas injetaveis, como HIV e hepatite C. Especificamente, Portugal re-
gistrou reducao de 94% nas mortes por overdose entre 2001-2015, queda de 50% nas
infecgdes por HIV entre usuarios de drogas injetaveis e diminui¢cdo de 45% nos casos
de hepatite C no mesmo periodo (Hughes; Stevens, 2010). Ademais, foi constatada
redugao substancial na taxa de encarceramento relacionada as drogas, permitindo ao
Estado portugués redirecionar recursos anteriormente gastos com repressao penal
para programas terapéuticos, educativos e de reinsercao social (Hughes; Stevens,
2010). Tudo isso ocorreu sem que houvesse aumento expressivo ou preocupante do
consumo de drogas, contrariando o discurso proibicionista que previa a explosao do
uso apods a descriminalizagao (Hughes; Stevens, 2010).

Outro modelo promissor € o do Uruguai, que em 2013 adotou uma inédita le-
galizagao integral e regulamentagcdo da produgao, distribuicdo e comercializagao da
maconha sob rigido controle estatal. Essa estratégia inovadora teve como objetivo
primordial retirar da esfera do crime organizado a lucrativa economia da cannabis,
mitigando a violéncia associada ao trafico ilegal. Ao criar um mercado regulado pelo
Estado, o Uruguai conseguiu reduzir drasticamente o mercado ilegal de maconha: as
compras de traficantes diminuiram de 58,2% em 2014 para 6,7% em 2024, desvian-
do aproximadamente US$ 22 milhdes do crime organizado para o mercado regulado
(IRCCA, 2024). Além disso, garantiu-se ao usuario o acesso a uma substancia com
qualidade controlada, reduzindo riscos a saude publica decorrentes do consumo de
produtos adulterados (Sanjurjo Garcia, 2013). Por fim, o modelo uruguaio propiciou
a arrecadacao tributaria decorrente do comércio legalizado, permitindo ao governo
financiar politicas educativas, campanhas preventivas e tratamentos adequados para
dependentes quimicos (Sanjurjo Garcia, 2013).

Essasexperiénciasinternacionais, fundamentadas em solidos estudos empiricos
e avaliagcbes de impacto, desafiam profundamente o paradigma proibicionista,
evidenciando que alternativas pautadas em politicas publicas humanizadas, redugao
de danos e regulacao estatal podem ser mais eficazes no enfrentamento dos problemas
associados as drogas do que a insisténcia em estratégias exclusivamente repressivas.
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Essas medidas revelam que a legalizagdo regulada, quando acompanhada
de campanhas educativas, monitoramento técnico e prote¢do a saude dos usuarios,
pode representar estratégia mais eficaz do que o mero enfrentamento. Essa conclusao
reafirma a necessidade de romper com o discurso punitivista, no afa de buscar solugbées
apoiadas em evidéncias, comprometidas, assim, com a racionalidade democratica do
Estado de Direito.

Consideracoes finais

Desde a Antiguidade, restou estabelecida no Ocidente a premissa segundo a
qual os humanos sao criaturas conscientes e racionais, que tém como diferencial em
relacado aos outros seres o fato de suas condutas serem motivadas pela razéo. Essa
tese foi sendo robustecida com o passar dos anos e ganhou especial relevo com o
advento do Renascimento'?, que, edificando a base tedrica iluminista, tornou-se res-
ponsavel pela refundacao dos valores da sociedade ocidental a partir do século XVIII.

Fulcrados nesse pressuposto e tendo como base o mito hobbesiano do con-
trato social, Cesare Beccaria e Jeremy Bentham tornaram-se referenciais teoéricos de
um novo Direito Penal, uma vez que, com eles, o processo de delimitacao do poder
estatal por intermédio de regras racionais foi solidificado, sendo fixada a ideia de que
a sancgao criminal ndo constitui vinganga publica ou privada, devendo sua criagéo
e aplicacao decorrer de um raciocinio cartesiano de custo-beneficio, especialmente
considerando o carater estritamente utilitario da pena, isto €, o de recuperar o conde-
nado e dissuadir a sociedade como um todo a nao praticar crimes.

Ocorre que, em que pese os valores racionais que pretensamente passaram a
vigorar no Direito Penal do ocidente, os fundamentos tedricos do sistema punitivo co-
mecgaram a entrar em colapso no ultimo quarto do século XX, ganhando notoriedade
apos a deflagragdo da chamada guerra as drogas pelos Estados Unidos.

Segundo Garland (2008), na contramao de um movimento secular de racionali-
zagao da custddia penal, que so6 vinha sendo utilizada como ultima ratio até a década
de 1970, a war on drugs inaugurou politicas que inverteram essa légica e, conse-
quentemente, provocaram o maior aumento das taxas de encarceramento observado
desde a invengao da prisdo moderna.

Importante ressaltar, conforme a licdo de Wacquant (2007), que o surgimento
de um estado de emergéncia penal nos Estados Unidos n&o corresponde a nenhuma
ruptura na evolucdo doutrinaria do crime ou da delinquéncia, tampouco traduz maior

12 O Renascimento foi um movimento cultural, econdémico e politico que surgiu na Italia do século XIV
e posteriormente se espalhou por todo o continente europeu. O projeto renascentista criticava o dogmatismo
religioso, valorizando o racionalismo, o cientificismo e o antropocentrismo, atribuindo dignidade ao ser humano e,
consequentemente, algando-o a condigdo de protagonista da vida em sociedade (Y1, 2023).
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necessidade apontada pela ciéncia ou pelas estatisticas, decorrendo, portanto, de
conjunturas culturais, econémicas e ideoldgicas do momento histérico verificado. Nao
foi a criminalidade, assim, que ensejou o recrudescimento da legislacdo penal, mas
sim o olhar que a sociedade passou a dar a esse fendbmeno, sedimentando, com isso,
a ideia de que apenas um maior rigor penal seria, de fato, capaz de neutralizar o infra-
tor e atenuar a reproducgao de delinquéncia.

Importante destacar, neste passo, que apesar de “o engajamento dos Estados
Unidos na campanha proibicionista guardar estreitos vinculos com outros elementos,
econdmicos, sociais e politicos” (Rodrigues, 2006, p. 62), esses argumentos ndo séao
palataveis o suficiente para constituir fator de legitimidade social da politica de guerra
as drogas, de modo a justificar sua expansao transnacional, razdo pela qual a utili-
zacao politico-ideolégica da insegurancga foi fator crucial para uma fetichizacdo do
Direito Penal, que prega a adogao de solugdes simples — como prisdes aleatérias —
para o equacionamento de situag¢des sociais complexas e multifatoriais, como as que
envolvem a violéncia e o consumo de drogas.

Nesse sentido, como emogao nao racionalizavel que €, o medo social foi incen-
tivado como forma de diminuir ou extinguir o senso critico daqueles que o comparti-
Iham, viabilizando a dominagao social baseada na manipulagado desse sentimento.

Tal fato reforca a manifestacdo de Adorno e Horkheimer (1985) no sentido de
qgue, ao passo que provocou a libertagao das supersti¢cdes fantasiosas, o processo de
racionalizagao iluminista acabou por capturar o homem em um novo sistema mitolo-
gico, onde a formulagao de verdades absolutas, constituida por fatos pré-moldados
a luz de um cientificismo casuista, gera um pensamento cegamente pragmatizado,
que se mostra incompativel com as complexidades da vida em sociedade. Inclusive,
no capitalismo de mercado, essa dinamica acaba por ensejar que as verdades sejam
constituidas em razao dos interesses econémicos dominantes, produzindo a reifica-
¢ao das relagdes sociais (Honneth, 2018).

A hipotese desenvolvida pelo trabalho, portanto, € que, como a perspectiva utopi-
ca do Direito Penal iluminista n&o foi atingida, gerando um compreensivel ambiente de
frustracao, as ideias sobre seguranga e punigao passaram a ser constituidas por gran-
des doses de misticismo, em geral animadas por um processo emocional inconsciente.

Dessa forma, apesar de sua justificacdo pretensamente racional apontar em
sentido diverso, o sistema repressivo — em especial aquele relativo a guerra contra as
drogas — foi algado simbolicamente a condigao de unico responsavel pela seguranca
da sociedade, de modo que sua utilizagdo cada vez mais vigorosa conduz uma men-
sagem de que algo esta sendo feito para garantir o bem-estar geral.

Em outras palavras, ignorando os dados factuais sobre a efetividade do Direito
Penal no combate a criminalidade e obscurecendo a propria razao de ser desse insti-
tuto, a sociedade transforma em senso comum o mito segundo o qual o endurecimen-
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to repressivo constitui o Unico aparato eficaz para garantir a seguranca dos cidadaos,
olvidando, assim, sua comprovada ineficiéncia, bem como todos os interesses econé-
micos destrutivos que se escondem por tras da chamada war on drugs, responsavel
pelo sofrimento, encarceramento e morte de milhées de pessoas.

Com isso, parece assistir razao a Arendt (1999) quando alega que ha uma inti-
ma relagéo entre maldade e auséncia de consciéncia social.

Vale dizer, a falta de reflexdo sobre os efeitos concretos ocasionados pela am-
pliacdo casuistica do Direito Penal conduz as pessoas a um distanciamento seletivo
da realidade, o qual, por proporcionar uma invisibilizagado humanitaria, tem se mostra-
do capaz de causar maior devastagcao do que qualquer outro mal ja conhecido.
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Resumo

O artigo analisa os desafios juridicos associados a aplicagao da inteligéncia artificial (IA)
em politicas publicas de transigdo energética sustentavel na regido amazdnica, com
foco na efetivagao da justica climatica. Parte-se da hipdtese de que a adogéao de tecno-
logias inteligentes no setor energético pode representar avango na governanga ambien-
tal, desde que regulada por critérios juridicos que assegurem a protecdo dos direitos
fundamentais, a sustentabilidade ecoldgica e a equidade intergeracional. A pesquisa
identifica as principais vulnerabilidades socioambientais da Amazénia, discute os usos
da IA em iniciativas de monitoramento ambiental e otimizagcado energética e examina as
lacunas normativas existentes no ordenamento juridico brasileiro. Também sao conside-
rados os riscos da opacidade algoritmica, da exclusao digital e dos impactos ambientais
do ciclo de vida da IA. Conclui-se que é necessario um marco regulatorio sistémico,
baseado nos principios da precaugao, transparéncia e justiga climatica, capaz de orien-
tar o uso ético da IA na regido amazénica. O estudo utiliza abordagem qualitativa, com
método indutivo e pesquisa bibliografica, e propde critérios juridicos para compatibilizar
inovagao tecnoldgica com responsabilidade socioambiental.

Palavras-chave: inteligéncia artificial; justiga climatica; Amazonia; transi¢cao energéti-
ca; regulacéo juridica.

Abstract

This article examines the legal challenges associated with the application of artificial
intelligence (Al) in public policies for sustainable energy transition in the Amazon re-
gion, focusing on the implementation of climate justice. It is based on the hypothesis
that the use of intelligent technologies in the energy sector can enhance environmental
governance, provided that it is regulated by legal criteria that ensure the protection
of fundamental rights, ecological sustainability, and intergenerational equity. The re-
search identifies the main socio-environmental vulnerabilities of the Amazon, discuss-
es the uses of Al in environmental monitoring and energy optimization initiatives, and
analyzes existing regulatory gaps in the Brazilian legal system. It also addresses the
risks of algorithmic opacity, digital exclusion, and the environmental impacts of Al’s life
cycle. The study concludes that a systemic regulatory framework is needed, grounded
in the principles of precaution, transparency, and climate justice, to guide the ethical
use of Al in the Amazon. The methodology is qualitative, based on the inductive meth-
od and bibliographic research, and proposes legal criteria to align technological inno-
vation with socio-environmental responsibility.

Keywords: artificial intelligence; climate justice; Amazon; energy transition; legal reg-
ulation.
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Introducgao

O presente artigo tem como finalidade analisar os desafios juridicos relacio-
nados ao uso da inteligéncia artificial (IA) no contexto da transi¢cao energética sus-
tentavel na regido amazdnica, especialmente a luz do principio da justiga climatica.
O avanco da IA e a sua aplicagao em politicas publicas ambientais tém despertado
crescente atengao por parte da academia, instituicdes governamentais e organismos
internacionais, diante de seu potencial de contribuir para a mitigagdo das mudan-
¢as climaticas e a modernizagao da governanga ambiental. No entanto, embora a IA
ofereca ferramentas promissoras para o monitoramento ambiental, a otimizagcao do
consumo energético e o desenvolvimento de energias renovaveis, sua adogao tam-
bém suscita preocupagdes quanto a transparéncia algoritmica, ao risco de exclusao
socioambiental e a auséncia de um marco juridico adequado.

Nas ultimas décadas, a Amazoénia tem sido palco de intensas disputas am-
bientais e sociais, marcadas por conflitos fundiarios, degradag¢ao ecoldgica e desa-
fios estruturais na efetivagao de politicas sustentaveis. Nesse cenario, a introducao
de tecnologias inteligentes em projetos de energia limpa na regidao apresenta uma
dualidade: de um lado, o potencial para modernizar o sistema energético e reduzir
emissdes de gases de efeito estufa; de outro, o risco de reproduzir desigualdades,
invisibilizar populag¢des tradicionais e comprometer a integridade ambiental se nao
houver controle normativo adequado.

Dessa forma, este estudo tem como objetivo geral refletir sobre os impactos
juridicos e regulatérios da aplicacao da inteligéncia artificial em politicas de transi¢cao
energética na Amazobnia, avaliando sua compatibilidade com os principios da justica
climatica. Como objetivos especificos, busca-se compreender o conceito de justica
climatica e sua importancia para a governanga ambiental da Amazdénia; examinar os
usos da IA no setor energético, sobretudo suas aplicagbes no monitoramento e con-
trole ambiental; e avaliar os desafios regulatérios da tecnologia, a luz do marco legal
brasileiro e de experiéncias internacionais.

Assim, a pesquisa se justifica diante da urgéncia climatica global, da centra-
lidade estratégica da Amazdnia na agenda ambiental e do protagonismo crescente
das tecnologias digitais no campo da sustentabilidade. Ao investigar como a |IA pode
contribuir com — ou ameacar — os objetivos da justica climatica na regido, o estudo
pretende oferecer uma contribuigado tedrica e critica sobre os limites e possibilidades
da inovagao tecnoldgica em territorios ecologicamente sensiveis.

A partir disso, o presente artigo propde-se a responder a seguinte problematica:
de que forma a aplicagao da inteligéncia artificial em politicas publicas de transicao
energética pode influenciar a efetivagao da justica climatica na Amazénia? Quais séo
0s principais riscos regulatorios e juridicos associados a adog¢ao dessas tecnologias
em um dos biomas mais sensiveis e geopoliticamente estratégicos do planeta?
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Para melhor elucidar a tematica, o estudo foi estruturado em trés partes. No
primeiro item, analisa-se o conceito de justica climatica e seus fundamentos juridicos,
considerando a situagao especifica da Amazénia diante das desigualdades estruturais
e dos riscos de “lavagem verde” na transigao energética. No segundo item, sédo discu-
tidos os principais desafios regulatérios da transicao energética sustentavel na Ama-
zbnia, com énfase nas politicas publicas federativas, no marco legal da bioeconomia e
nos conflitos gerados pela exploragao de energia e minerais criticos. Por fim, o tercei-
ro item examina os usos da inteligéncia artificial na governanga ambiental amazonica,
destacando seus riscos, potencialidades e controvérsias a luz da justica climatica.

Em relagdo a metodologia, cabe o registro de que, na fase de investigagao, foi
utilizado o método indutivo. Na fase de tratamento dos dados, empregou-se o método
cartesiano. Por fim, o texto foi estruturado com base na légica indutiva. As diversas
etapas da pesquisa foram orientadas pelas técnicas do referente, da categoria, do
conceito operacional e da pesquisa bibliografica.

1 Justica climatica e transi¢ao energética na Amazénia

A crise climatica atual, combinada a crescente demanda por fontes renovaveis
de energia, impde desafios complexos a governanga ambiental, especialmente em
regides ecologicamente sensiveis e geopoliticamente estratégicas como a Amazénia.

Nesse cenario, a justiga climatica surge como referencial normativo indispen-
savel para repensar modelos de desenvolvimento e orientar politicas de transigao
energética de forma equitativa, inclusiva e sustentavel.

O presente topico busca analisar os fundamentos juridicos da justiga climatica,
as especificidades da Amazdnia enquanto territério vulneravel e disputado, e os riscos
envolvidos em uma transigdo energética que desconsidere direitos sociais, culturais
e ambientais.

Para tanto, serao abordados os pilares normativos da sustentabilidade, os con-
flitos distributivos em torno da energia “limpa” e a necessidade de participagdo demo-
cratica nos processos de decisao.

1.1 A sustentabilidade como fundamento juridico da justica climatica

A nocéao de sustentabilidade, enquanto principio juridico de elevada densidade
normativa, ultrapassa a mera preocupacgao ambiental, abarcando também a inclusao
social, a justica intergeracional e a inovacao ética e eficiente. Trata-se de imperativo
constitucional que impde ao Estado e a sociedade a responsabilidade solidaria pela
promogao de um desenvolvimento duravel, limpo e equanime, voltado a preservagao
da vida humana e do bem-estar no presente e no futuro (Garcia, 2015).
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A justica climatica, no plano juridico, emerge como resposta aos efeitos assi-
meétricos das mudangas climaticas sobre populag¢des vulneraveis. Mais do que agen-
da ambiental, ela é expressao do direito a dignidade, a igualdade material e a susten-
tabilidade intergeracional (Favoreto, 2024).

Essa perspectiva exige superar modelos meramente retoricos da sustentabili-
dade, consolidando-a como principio juridico dotado de densidade normativa e forga
vinculante no ordenamento juridico. Assim, o desenvolvimento sustentavel vem sendo
reconhecido ndo apenas como paradigma politico, mas como instrumento normativo
vinculante capaz de orientar decisdes judiciais e politicas publicas em contextos de
crise climatica e vulnerabilidades sociais (Verschuuren, 2022).

O campo teodrico distingue, com base no debate sobre o capital natural, concep-
¢coes de “sustentabilidade fraca”, que tutela a substituicao do capital natural por outras
formas de capital, e de “sustentabilidade forte”, que reconhece limites a substituicdo e
defende a protecao da integridade ecolégica como base ética e legal da governanca
ambiental (Pelec; Bala$; Pergent, 2015).

A consolidagao da justica climatica como categoria juridica exige superar abor-
dagens programaticas da sustentabilidade, efetivando-a como principio normativo vin-
culante. Isso impde ao Estado o dever de formular politicas publicas baseadas nos
principios da precaucgao, equidade intergeracional e respeito ao direito das geragdes
vindouras ao futuro, especialmente diante da incerteza cientifica. Trata-se de abor-
dagem que conecta a ética intergeracional a responsabilidade normativa estatal e a
protecao dos direitos humanos fundamentais em face da crise climatica (University of
Chile Law Review, 2024).

Nesse sentido, compreender os fundamentos da justica climatica passa tam-
bém por reconhecer os territdrios nos quais seus principios sao postos a prova. A
Amazobnia, diante de sua centralidade ecologica e de sua vulnerabilidade historica,
constitui um caso paradigmatico desses conflitos socioambientais.

1.2 A Amazdnia entre colonialismo ecoldgico e vulnerabilidade social

A Amazobnia constitui um dos territérios mais estratégicos do planeta para o
equilibrio climatico e a conservacao da biodiversidade. Entretanto, essa centralidade
ecoldgica contrasta com a sua condigéo historica de periferia econémica, marcada
por ciclos sucessivos de exploracao predatéria e por um modelo de desenvolvimen-
to exdgeno e concentrador. Desde a colonizacdo, a floresta tem sido convertida em
fronteira de extragdo de recursos, onde as populag¢des originarias e tradicionais séo
frequentemente marginalizadas e vulnerabilizadas (Greenpeace, 2023).

Nas ultimas décadas, esse padrao extrativista tem assumido novas formas, vin-
culadas a légica da globalizagao financeira e a mercantilizagao da natureza. Iniciativas
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como o REDD+ (Reducao de Emissdes por Desmatamento e Degradagao Florestal)
sdo apresentadas como alternativas sustentaveis, mas frequentemente operam sob
uma racionalidade de financeirizagao do carbono e de controle dos territérios tradicio-
nais por agentes externos. Segundo Alkmin, o REDD+ representa uma forma de colo-
nialismo climatico, pois, a0 mesmo tempo em que se pretende promover a preservagao
ambiental, acaba por impor restricbes e condicionantes que enfraquecem a autonomia
socioterritorial dos povos indigenas e comunidades tradicionais (Alkmin, 2023).

Esse processo se insere em uma légica mais ampla de colonialismo eco-
lIégico, expressao que designa a continuidade da subordinagdo dos territérios do
Sul global a interesses geopoliticos e econbémicos do Norte global. Como alerta o
Greenpeace, a AmazOnia permanece sendo tratada como espacgo de recursos a se-
rem apropriados, onde o avango do agronegdcio, da mineragao e da grilagem impode
modelo desenvolvimentista insustentavel, intensificando conflitos socioambientais e
degradando ecossistemas vitais (Greenpeace, 2023).

Diante do exposto, evidencia-se que a Amazodnia, para além de sua relevancia
ecoldgica global, representa o epicentro de disputas entre modelos econdmicos ex-
trativistas e a efetivagdo de uma justica climatica comprometida com os direitos dos
povos tradicionais e com a integridade ambiental. A permanéncia de praticas colo-
niais, agora travestidas de discursos sustentaveis, reforca vulnerabilidades histéricas
e dificulta a consolidagdo de uma governanga ambiental justa e inclusiva. Portanto,
torna-se fundamental problematizar as novas estratégias adotadas sob o pretexto da
transicao energética, especialmente aquelas que, em nome da sustentabilidade, re-
produzem légicas de exploracdo e exclusdo. E nesse ponto que se insere o debate
sobre o risco da “lavagem verde” no contexto brasileiro, tematica a ser aprofundada
no topico seguinte.

1.3 A transigcao energética e o risco de greenwashing no Brasil

O fendbmeno do greenwashing, ou “lavagem verde”, refere-se a pratica de pro-
mover discursos e estratégias de marketing ambientalmente responsaveis que, na
realidade, ndo correspondem a acodes efetivas de sustentabilidade por parte de em-
presas ou governos. Trata-se de uma manipulagdo da percepg¢ao publica, em que
recursos retoricos e simbdlicos sdo mobilizados para encobrir condutas ambiental-
mente danosas ou insuficientes. Segundo Delmas e Burbano, o greenwashing ocorre
quando ha discrepancia entre a performance ambiental comunicada e a efetivamente
praticada, gerando assimetria de informagéo entre consumidores, investidores e orga-
nizagoes (Freitas Netto et al., 2020).

Esse fendbmeno tem sido particularmente observado na transicdo energética
brasileira, na qual projetos de geracéo de energia renovavel, como parques eolicos e
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solares, sdo apresentados como ambientalmente sustentaveis, mas, na pratica, acar-
retam violagdes de direitos de comunidades tradicionais, deslocamentos forcados e
impactos sobre modos de vida locais. Em muitos casos, o discurso da sustentabilida-
de serve como fachada para praticas excludentes, contribuindo para formas contem-
poraneas de injustica ambiental (Lovato, 2013).

O uso indevido do discurso da sustentabilidade para fins comerciais ou politicos
compromete a confianga social nas iniciativas ambientais e deslegitima a propria no-
¢ao de responsabilidade climatica. Pesquisa recente aponta que a populagao brasilei-
ra tem se tornado progressivamente cética em relagéo a autenticidade de campanhas
“verdes” promovidas por empresas, percebendo o greenwashing como tentativa de
capitalizar em cima de preocupagdes ambientais sem promover mudangas estruturais
reais (Duarte; Martins; Cruz, 2019).

Essa realidade impbe o desafio de reorientar os processos decisorios relacio-
nados a transicao energeética, especialmente em regides de elevada sensibilidade so-
cioambiental, como a Amazoénia. A auséncia de mecanismos efetivos de participacao
social e de consulta prévia, livre e informada as comunidades tradicionais e povos
indigenas torna-se terreno fértil para praticas de greenwashing institucionalizado, em
que discursos sustentaveis mascaram a exclusao e o silenciamento de vozes histori-
camente marginalizadas. Nesse contexto, é fundamental refletir sobre a centralidade
da participagao democratica e do consentimento prévio como pilares da justica clima-
tica e da governanca ambiental legitima.

1.4 Participacéo popular e povos originarios na governanga ambiental amazdénica

A participacao efetiva das populagdes tradicionais € condi¢cdo indispensavel
para a legitimidade da justiga climatica, sobretudo em decisdes sobre infraestrutura
energética na Amazoénia.

O direito ao consentimento livre, prévio e informado (CLPI), previsto na Con-
vencéo 169 da OIT e na Constituicdo Federal (art. 231), exige que essas comunida-
des sejam consultadas antes de qualquer medida administrativa ou legislativa que as
afete diretamente. Entretanto, casos como a exploragéo de petréleo e gas, e a implan-
tacdo de energias “limpas” como a edlica, tém avangado em territérios indigenas sem
consulta adequada, configurando violagdo sistematica desse direito (Opan, 2022).

Durante o 21° Acampamento Terra Livre, lideres indigenas denunciaram que
grandes projetos energéticos sdo implementados sem considerar as realidades lo-
cais, agravando conflitos e impactando modos de vida e saberes ancestrais. Segundo
Luene Karipuna, da Apoianp, instalagdes de energia edlica sem dialogo com os povos
locais representam uma forma de colonialismo verde, especialmente quando ignoram
os lugares sagrados e os rituais tradicionais (Rede PT — Blogosfera, 2025).
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Relatérios da Operagao Amazénia Nativa (OPAN) evidenciam ainda que o Es-
tado federal e estadual muitas vezes transfere a empresas privadas a responsabilida-
de de conduzir a consulta, o que representa descentralizagao irregular da obrigagao
originariamente estatal e enfraquece o CLPI. Essa dindmica reforga a invisibilidade
institucional e abre espago para que decisdes energéticas legitimem praticas exclu-
dentes em nome da transigao energética (OPAN, 2022).

Assim, a marginalizagao das populagdes tradicionais nos processos decisorios
relacionados a transi¢cao energética ndo compromete apenas a legitimidade democra-
tica e juridica das politicas publicas, mas também fere gravemente o dever de prote-
cao as futuras geracgdes. A auséncia de consulta prévia, livre e informada evidencia
uma logica de desenvolvimento que perpetua a exclusao histérica e ignora o saber
ancestral como fundamento de sustentabilidade.

Portanto, garantir a participagao efetiva dessas comunidades é nao apenas
exigéncia normativa presente, mas também compromisso com a justi¢a intergeracio-
nal. O reconhecimento do direito ao futuro — como projecao juridica dos direitos fun-
damentais no tempo — impde que a transigao energética na Amazodnia seja orientada
por principios éticos que respeitem tanto os direitos dos povos de hoje quanto os das
geragdes vindouras.

1.5 Justica intergeracional e o dever juridico de protecao climatica

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, estabelece o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao Estado e a coletividade o dever de
preserva-lo para as presentes e futuras geragoées, fundamentando o principio da soli-
dariedade intergeracional no ordenamento juridico brasileiro (Oliveira; Melo, 2023).

Esse dever ganha intensidade normativa diante da emergéncia climatica. Para
autores como Theodoro e Gomes, a equidade intergeracional ndo é apenas um valor
ético, mas uma obrigacgao juridica que exige prote¢ao do patriménio natural como um
legado para as futuras geragdes (Theodoro; Gomes, 2016).

Trata-se de assegurar que as decisdes ambientais de hoje ndo comprometam
a possibilidade de as futuras gerag¢des desfrutarem de condi¢cdes de vida dignas, em
consonancia com o desenvolvimento sustentavel (Pierdona; Francisco; Silva, 2023).

No contexto amazénico, a justiga intergeracional reforca o imperativo de que
a transigao energética proceda com critérios de prudéncia, equidade e precaugao.
Projetos energéticos que impactam o bioma — como hidrelétricas ou exploragdes de
litio e petréleo — podem comprometer de forma irreversivel sistemas viventes e modos
tradicionais de subsisténcia, e por isso implicam responsabilidade para com as gera-
coes futuras (Oliveira; Melo, 2023).

Em sintese, a consolidagdo de uma justi¢a climatica efetiva exige que os pro-
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cessos decisérios ambientais considerem nao apenas os efeitos imediatos, mas tam-
bém seus impactos no tempo. Somente assim € possivel evitar que se institucionali-
zem modelos aparentemente verdes que, na pratica, agravam desigualdades e violam
direitos de geracgdes vindouras (Frente Nacional dos Consumidores de Energia, 2025).

Por fim, iniciativas como o programa AdaptaCidades, do Ministério do Meio
Ambiente, reforcam a necessidade de integragao entre Unido e governos locais para
planejamento climatico adaptativo. O projeto enfatiza que uma governanga bemsu-
cedida depende de dialogo entre os niveis de governo, com énfase em adaptagao e
mitigagdes contextualizadas na regido amazonica.

2 Desafios regulatérios da transigao energética sustentavel na Amazénia

A transigao energética, embora necessaria a mitigagdo das mudangas climati-
cas globais, impde uma série de desafios regulatdrios quando analisada sob a ética
da justica climatica e da realidade amazénica.

As solugdes tecnoldgicas ditas sustentaveis, como a expansao de energias
renovaveis, frequentemente ignoram os contextos territoriais, culturais e sociais da
regiao, agravando desigualdades historicas e tensionando direitos fundamentais.

Nesse sentido, o processo de transigdo energética demanda mais do que ino-
vagao tecnoldgica: exige regulagao juridica que assegure a protegcéo de povos tradicio-
nais, a equidade no acesso aos beneficios energéticos e o respeito aos ecossistemas.

Este topico examina, portanto, os principais entraves normativos e institucio-
nais que envolvem a implementagéo de uma transi¢cao energética justa na Amazoénia,
a luz de quatro eixos: politicas publicas e federalismo climatico; marcos legais da
bioeconomia; lacunas na regulacéo da energia limpa e da mineragéo critica; e limites
da governanga climatica multiescalar no territorio amazonico.

2.1 Politicas publicas e o papel do federalismo climatico

A transicao energética no Brasil, apesar de contar com metas ambiciosas no
plano federal, depende de uma regulagdo que considere o carater multiescalar da
Amazoénia. A implementacao de politicas climaticas eficazes requer a atuagao sincro-
nizada entre Unido, estados e municipios na chamada governancga climatica, ainda
em construgao no pais — um modelo que vem sendo chamado de federalismo clima-
tico (ICLEI, 2024).

Nesse sentido, o0 Macrozoneamento Ecologico-Econdmico da Amazonia Legal
(MacroZEE) se destaca como instrumento de planejamento territorial multiescalar que
buscou alinhar metas de uso sustentavel as especificidades regionais. Criado por
meio de decreto presidencial e com ampla participagao de estados e sociedade civil,
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o MacroZEE representa esforco inicial de integracao federativa para desenvolver a
Amazonia sem destrui-la (Brasil, 2024).

Entretanto, evidéncias apontam que a transigao energética na Amazénia en-
frenta desigualdades estruturais marcantes. Estima-se que mais de 3 milhdes de
pessoas — muitas delas em comunidades indigenas e ribeirinhas — vivam fora do
Sistema Integrado Nacional (SIN), utilizando sistemas térmicos a diesel, enquanto
projetos de energia renovavel concentram-se nas areas urbanas e centros econ6-
micos (Brasil, 2025).

Assim, o federalismo climatico na Amazébnia exige regulamentagao especifica,
articulagao institucional e consenso multilateral. Sem esses elementos, a transicéao
energética pode aprofundar padroes de exclusao em vez de promover justi¢a climati-
ca para as comunidades locais.

2.2 Marco legal e desafios da bioeconomia na Amazonia

A bioeconomia surgiu como proposta para promover o uso sustentavel da bio-
diversidade amazoénica, conciliando conservagdo ambiental e geragao de renda. Para
tanto, seria necessario estabelecer um marco regulatorio robusto. No entanto, o Brasil
ainda nao possui legislagao especifica sobre bioeconomia, apesar de ja contar
com normas correlatas, como a Lei da Biodiversidade (Lei n°® 13.123/2015), que regu-
lamenta o acesso a recursos genéticos e a reparticdo de beneficios as comunidades
tradicionais (Brasil, 2023).

Estudos apontam que esse arranjo legal fragmentado e genérico ndo responde
as complexidades amazodnicas. Essa auséncia de definicdo normativa efetiva resulta
em tensodes entre diferentes modelos de bioeconomia — um voltado ao capital e a
biotecnologia e outro focado em base comunitaria, agroextrativismo e justica socioam-
biental (Climate Policy Initiative, 2022).

O Programa Agricultura de Baixa Emiss&do de Carbono (RenovaBio) e estudos
promovidos por entidades como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (IADB)
e ONU indicam que a Amazénia possui potencial de gerar cadeias produtivas bioe-
condmicas tais como acgai, castanha, pirarucu e extrativismo sustentavel, mas
a falta de regulacéo clara limita a escala da produgao e o retorno econdmico e social
para comunidades tradicionais (Brasil, 2024).

Esse vacuo regulatério compromete ndo apenas a justa divisdo de beneficios,
mas também a fiscalizagdo publica e a seguranga juridica para empreendimentos
com base em saberes ancestrais. Sem um marco claro que incorpore principios como
consentimento, participacao e protecao cultural, a bioeconomia amazénica corre o ris-
co de reproduzir I6gicas de exploragao e depredacédo — o que aprofundaria injusticas
socioambientais ao invés de enfrenta-las.
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2.3 Regulacgéo da energia limpa e da mineragéo critica na Amazonia

Atransicdo energética tem impulsionado a demanda por minerais considerados
estratégicos ou “criticos”, como litio, nidbio, cobre e terras raras — insumos essenciais
para tecnologias de baixo carbono, como baterias, turbinas edlicas e painéis solares.
A Amazobnia brasileira, detentora de vasta riqueza mineral, tornou-se um dos prin-
cipais alvos para a exploragao desses recursos. No entanto, a auséncia de marco
regulatério especifico para a mineragao critica no contexto da transi¢cao energética
expde a regido a riscos socioambientais significativos, sobretudo diante da fragilidade
institucional na protecao de direitos territoriais e ambientais (Frente Nacional dos Con-
sumidores de Energia, 2025).

Embora o Plano Nacional de Mineragao 2050 reconhega a importancia da Ama-
zbnia para o setor, o licenciamento ambiental para projetos considerados “estratégi-
cos” tem sido flexibilizado em nome do “interesse nacional”, o que pode enfraquecer
0s mecanismos de controle social e de prote¢ao aos povos indigenas e comunidades
tradicionais. Essa flexibilizacdo é agravada pela auséncia de salvaguardas regulato-
rias claras que vinculem a mineragao a justica climatica e a protegcéo dos ecossiste-
mas amazonicos (Brasil, 2011).

De modo semelhante, projetos de geragao de energia solar, edlica e hidrelétri-
ca também avangam na regido sem avaliagao adequada dos impactos acumulativos e
territoriais, sendo frequentemente licenciados em processos fragmentados, sem con-
siderar as vulnerabilidades socioambientais locais. Estudos mostram que, apesar de
sua matriz energética ja ser majoritariamente renovavel, a Amazonia Legal sofre com
desigualdade no acesso a energia, € muitas vezes as solugdes ditas “limpas” refor-
cam a exclusdo de comunidades vulneraveis (Frente Nacional dos Consumidores de
Energia, 2025).

Nesse contexto, os desafios regulatérios da transicdo energética na Amazo-
nia revelam nao apenas a fragilidade institucional diante de interesses econémicos
globais, mas também a necessidade de ferramentas capazes de monitorar, prevenir
e mitigar os impactos dessas atividades em tempo real. E nesse cenario que a inteli-
géncia artificial vem sendo incorporada como promessa de inovacgao tecnolégica na
gestao ambiental.

Contudo, seu uso demanda analise critica, sobretudo quanto a forma como os
dados sao coletados, interpretados e utilizados em contextos marcados por vulnerabi-
lidades socioambientais. O préximo item examina, portanto, o papel da inteligéncia ar-
tificial na governanca climatica amazénica, considerando tanto suas potencialidades
quanto os riscos de aprofundamento das desigualdades existentes.
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3 Inteligéncia artificial e governanga ambiental na Amazénia: riscos,
promessas e controvérsias

A crescente adocgéo de tecnologias de inteligéncia artificial (IA) na gestdo am-
biental tem ampliado as possibilidades de resposta as crises climaticas e ecolégicas,
inclusive na Amazénia. Capazes de processar grandes volumes de dados em tempo
real, os sistemas inteligentes vém sendo incorporados a plataformas de monitoramen-
to, controle de desmatamento, previsdo de eventos extremos e gestao territorial. Con-
tudo, o uso dessas tecnologias em regides de alta complexidade socioambiental exige
nao apenas investimento técnico, mas também marcos regulatérios que assegurem
transparéncia, justica social e protegao dos direitos territoriais.

Nesse contexto, este item analisa os principais riscos e potenciais da IA aplica-
da a governanga ambiental amazdnica, articulando os debates sobre justi¢a climatica,
soberania digital e preservagao da biodiversidade aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente os ODS 13 (A¢éo contra a mudancga global do cli-
ma) e ODS 15 (Vida terrestre) (ONU, 2015).

3.1 Aplicagdes da inteligéncia artificial no monitoramento e controle ambiental

Na Amazonia, sistemas baseados em inteligéncia artificial (IA) tém sido incor-
porados a plataformas de sensoriamento remoto para enfrentar ilegalidades como
desmatamento e queimadas. Um exemplo concreto € a plataforma PrevislA, desen-
volvida pelo Imazon em parceria com Microsoft e Fundo Vale, que utiliza algoritmos
de aprendizado de maquina para prever areas sob risco de degradagcdo. Em 2022,
a ferramenta apontou cerca de 6.531 km? como ameagados entre agosto de 2024 e
julho de 2025, com taxa de assertividade média de 73 % — sinalizando sua relevancia
para agdes preventivas e alinhamento com o ODS 13, ao apoiar a mitigagado de emis-
sbes provenientes do desmatamento (Imazon, 2025).

Além disso, pesquisadores do IMPA e do Imazon desenvolveram um algoritmo
de redes neurais capaz de classificar imagens de satélite e identificar areas de des-
matamento com precisao de até 95 %, reduzindo em 30 % o tempo de validagdo ma-
nual por peritos e acelerando o processo de analise territorial (Portal Amazdnia, 2024).

Outros estudos técnicos tém aplicado técnicas multimodais de aprendizado
profundo (CNNs) com imagens de satélites como Sentinel1, Sentinel2, Landsat e Pla-
net NICFI para segmentagao rapida de desmatamentos e areas queimadas na regido
amazoébnica. Um trabalho recente demonstrou alta precisdo para detectar mudancas
na cobertura florestal e eventos de queimadas, mostrando como algoritmos podem
processar diferentes tipos de sensor e condigbes meteoroldgicas com eficacia (Wag-
ner et al., 2023).
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Esses avancgos tecnoldgicos se inserem diretamente nas estratégias de contro-
le ambiental (ODS 15), ao fornecer monitoramento em tempo real de eventos criticos
que ameacam a biodiversidade e promover a identificacdo de areas prioritarias para
conservagao.

Contudo, é fundamental que tais tecnologias sejam implementadas com aten-
¢ao ao contexto local — especialmente no tocante a transparéncia dos algoritmos, ao
compartilhamento participativo dos resultados e a integragdo com saberes tradicio-
nais. A |A deve ser entendida como ferramenta de fortalecimento da governanga am-
biental, ndo como substituigdo das instituicbes ou da consulta democratica.

3.2 Viés algoritmico, desigualdade informacional e os limites da |A na protegao
ambiental da Amazénia

Embora a inteligéncia artificial ofereca ferramentas promissoras para o monito-
ramento ambiental na Amazdnia, seu uso néo esta isento de riscos, especialmente no
que se refere a qualidade dos dados, aos vieses embutidos nos algoritmos e as assi-
metrias informacionais entre os diversos atores envolvidos na governanga ambiental.
Esses fatores podem comprometer a eficacia e a legitimidade das solug¢des tecnolo-
gicas propostas, sobretudo em contextos marcados por desigualdades estruturais e
auséncia de participagao social.

Estudo recente avaliou técnicas de inteligéncia artificial aplicadas a previsao de
desmatamento na Amazdnia Legal, demonstrando que a acuracia dos modelos de-
pende fortemente da representatividade e confiabilidade dos dados utilizados (Boito
Jr.; Candioti; Neiva, 2022).

Segundo os autores, variaveis socioecondmicas e geograficas sao determinan-
tes para resultados mais precisos, mas muitas vezes sao negligenciadas em favor de
abordagens baseadas exclusivamente em sensoriamento remoto.

A auséncia desses dados, especialmente sobre realidades locais e contextos
tradicionais, pode gerar falsas previsdes e decisdes equivocadas por parte do poder
publico ou de entidades privadas.

Além disso, o viés algoritmico — muitas vezes invisivel — reflete desigualdades
preexistentes. Algoritmos treinados com base em dados incompletos ou enviesados
podem reforgar praticas excludentes, priorizar determinadas regiées ou omitir territo-
rios vulneraveis.

Isso é particularmente grave na Amazénia, onde comunidades indigenas e tra-
dicionais frequentemente nao estao representadas em bases de dados oficiais, o que
pode invisibiliza-las nos processos de decisdo automatizados. Essa invisibilidade di-
gital reforga a excluséao politica e dificulta 0 acesso dessas populagdes aos beneficios
da politica ambiental.

REVISTA IURfDICA DA AMAZONIA
ISSN 2965-9426 Ano 2 - n° 2 - p. 105 a 122, nov/2025 117

DOI: https://doi.org/10.63043/0s9k7555


https://doi.org/10.63043/0s9k7555

E nesse cenario que a justica climatica exige abordagem critica da inteligéncia
artificial, entendendo-a ndo como solugao neutra, mas como tecnologia situada, atra-
vessada por escolhas politicas e estruturais.

Para que a |A seja aliada efetiva na protecdo da Amazénia, € fundamental que
seus sistemas considerem a diversidade socioterritorial da regido, operem com trans-
paréncia e estejam submetidos a mecanismos de controle democratico.

Consideragoes finais

A emergéncia climatica e a centralidade estratégica da Amazoénia na agenda am-
biental global impdem a necessidade de repensar os modelos de desenvolvimento e as
ferramentas regulatdrias que sustentam a transi¢cao energética. Este artigo demonstrou
qgue, embora a inteligéncia artificial represente uma promissora aliada no enfrentamento
das mudangas climaticas — ao oferecer solugdes tecnolégicas para o monitoramento
territorial, a previsdo de desmatamento e a gestao de dados ambientais —, sua incorpo-
ragao em politicas publicas na Amazdnia carece de parametros normativos solidos e de
uma abordagem sensivel as especificidades socioambientais do bioma.

A analise do conceito de justigca climatica revelou que a transicdo energética
nao pode ser reduzida a indicadores de descarbonizacdo ou a ampliagao de fontes
renovaveis. Ao contrario, ela deve ser orientada por principios de equidade, partici-
pacao e reconhecimento dos direitos dos povos tradicionais, sob pena de perpetuar
dindmicas de exclusédo e assimetria que ja marcam historicamente a ocupagao da
regiao. Nesse contexto, a auséncia de marcos legais nacionais sobre bioeconomia,
a fragmentagao de politicas publicas nos estados da Amazdnia Legal e os conflitos
gerados por projetos de energia e mineragao critica demonstram que o desafio néo é
apenas tecnoldgico, mas profundamente juridico, ético e politico.

Do mesmo modo, a crescente adogao de sistemas de inteligéncia artificial no
campo ambiental — como os algoritmos de predigdo de desmatamento e os sistemas
de vigilancia territorial — suscita preocupacgdes legitimas quanto a transparéncia algo-
ritmica, a protegao de dados sensiveis e a governanga sobre decisdes automatizadas
que afetam diretamente comunidades vulneraveis. Se mal regulada, a |IA pode inten-
sificar desigualdades e legitimar formas de colonialismo verde sob a justificativa da
eficiéncia técnica.

Nessa perspectiva, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em espe-
cial o ODS 13 (Acao contra a mudanca global do clima) e o ODS 15 (Vida terrestre),
oferecem parametros importantes para nortear politicas publicas que integrem ino-
vagao tecnologica, protegcdo ambiental e justica social. A promog¢ao de uma transigao
energética sustentavel na Amazodnia requer mais do que investimentos em energias
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renovaveis: exige marcos normativos coerentes com os principios da justica climatica
e comprometidos com a salvaguarda dos ecossistemas e dos direitos coletivos.
Portanto, garantir a compatibilidade entre inovagao tecnologica e justica climatica
na Amazénia exige governanga ambiental multiescalar, baseada na efetiva participa-
¢ao social, na reparticao justa dos beneficios da transicao energética e na criagcao de
normas que limitem o uso predatério de tecnologias emergentes. A construgao de um
marco juridico robusto para a IA e a energia sustentavel — alinhado aos direitos funda-
mentais, a Convengao 169 da OIT, aos compromissos climaticos internacionais e aos
ODS - é passo indispensavel para que a Amazénia ndo apenas sobreviva a era digital,
mas dela participe como sujeito de direitos e guardia do equilibrio climatico planetario.
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Resumo

Este artigo analisa o papel da participagao popular e da solidariedade no fortalecimen-
to da governanga ambiental democratica. Discute a democracia, inclusive a transna-
cional, e a importancia da participacao cidada na formulagao de politicas ambientais,
com destaque para o direito ambiental como expresséo da solidariedade. A solidarie-
dade é apresentada como valor juridico e democratico, fundamental para promover
a justica ambiental e a inclus&do. O artigo também aborda a participagcado popular de-
mocratica, a responsabilidade coletiva, a transparéncia e a prestacdo de contas como
pilares para a constru¢do de um futuro ambientalmente sustentavel.
Palavras-chave: participagao popular; solidariedade ambiental; democracia; susten-
tabilidade.

Abstract

This article analyzes the role of popular participation and solidarity in strengthening
democratic environmental governance. Discusses democracy, including transnational
democracy, and the importance of citizen participation in the formulation of environ-
mental policies, with emphasis on environmental law as an expression of solidarity.
Solidarity is presented as a legal and democratic value, fundamental to promoting
environmental justice and inclusion. The article also addresses democratic popular
participation, collective responsibility, transparency and accountability as pillars for
building an environmentally sustainable future.

Keywords: popular participation; environmental solidarity; democracy; sustainability.

Introducgao

A crescente crise ambiental global impde a necessidade de repensar as formas
de governanga e gestao ambiental, tendo como foco a participacao popular e a solida-
riedade intergeracional e transnacional. Este artigo visa discutir o papel da solidarie-
dade ambiental como valor democratico fundamental para a construgao de um futuro
sustentavel, especialmente no contexto do direito ambiental e da participacao cidada
nas decisdes publicas relacionadas ao meio ambiente. O trabalho busca responder
ao seguinte problema de pesquisa: como a solidariedade ambiental e a participagao
popular podem contribuir para o fortalecimento da governanga ambiental democratica
e sustentavel?

O objetivo principal é analisar como a solidariedade ambiental, enquanto prin-
cipio juridico e valor democratico, pode fomentar uma governancga participativa que
integre os cidadaos nos processos decisorios relacionados a protecdo ambiental. A
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delimitagao tedrica fundamenta-se no conceito de democracia transnacional e na in-
clusdo da participacao cidada como elemento essencial da justica ambiental. O tra-
balho opera com as categorias de “solidariedade ambiental”, “participagao popular”,
“justica ambiental”, “responsabilidade coletiva” e “transparéncia ambiental”, cujos con-
ceitos operacionais sdo detalhados ao longo do texto, especialmente no que se refere
ao papel desses termos na promogao de uma governanga ambiental inclusiva.

A hipotese central deste estudo € a de que a solidariedade ambiental, enquanto
valor estruturante, pode ampliar os mecanismos de participagdo popular e garantir
maior efetividade nas politicas publicas ambientais, promovendo justica social e am-
biental. Secundariamente, investiga-se se o fortalecimento da cidadania ativa, com
base na transparéncia e na prestacao de contas, pode resultar em maior responsabi-
lizagdo coletiva e em compromisso mais profundo com a sustentabilidade.

A metodologia adotada envolve abordagem qualitativa, baseada em pesquisa
bibliografica e analise documental, com foco nas legislagbes ambientais nacionais e
internacionais.

1 Democracia e participacao popular

A democracia € um dos pilares fundamentais das sociedades contemporaneas,
sendo constantemente debatida e reinterpretada diante das transformacdes politicas
e sociais. Compreender seu papel é essencial para analisar como ela se mantém
como instrumento de garantia de direitos e participagdo cidada. No primeiro topico,
sera abordado o conceito e a fungdo da democracia no contexto atual. Em seguida, o
segundo tépico tratara da democracia transnacional, explorando seus desafios e im-
plicagdes em um mundo globalizado. Por fim, o terceiro topico discutira a participagao
popular como elemento indispensavel para a efetividade democratica.

1.1 Mas qual é o papel da democracia?

A referéncia a democracia € considerada essencial para a legitimacao do di-
reito e da politica nos dias atuais. Ha certo consenso sobre suas virtudes, a ponto de
torna-la simbolo central no sistema de legitimagao do poder politico e juridico. Mesmo
qgue seja abordada sob diferentes perspectivas, € inegavel que, de maneira geral, a
democracia é vista como valor positivo.

Apesar deste razoavel consenso acerca da fundamentalidade, o conceito de
democracia apresenta multiplicidade de sentidos. Em razdo desta polissemia, nota-
damente em razao da historicidade que permeia o tema, importante, sem o intento de
minimamente se exaurir a questdo, apresentar algumas das principais ideias seman-
ticas que permeiam o conceito de democracia.
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A democracia pode ser entendida como um sistema de governo onde o poder
emana do povo (Kelsen, 2000, p. 35), diretamente ou por meio de representantes
eleitos.

Também é tida como a textura social organizada que melhor busca promover
a paz por meio do consenso e da cooperagao, em vez de se basear na imposicao de
vitérias, como nas autocracias. Ela oferece um modelo de governanga que facilita a
convivéncia pacifica e a resolugcao de conflitos de forma negociada, em vez de recor-
rer a forga.

Para tanto, a democracia se difere do Estado de Direito, vez que, conforme o
propedéutico de Friedrich Muller (2003, p. 114-115):

A democracia moderna avancada nao € simplesmente um determinado
dispositivo de técnica juridica sobre como colocar em vigor textos de normas;
nao é, portanto, apenas uma estrutura (legislatéria) de textos, o que vale
essencialmente também para o Estado de Direito. Nao é tdo somente
“status activus” democratico. Ela é (...) o dispositivo organizacional para que
prescricbes postas em vigor de forma democratica também caracterizem
efetivamente o fazer do Poder Executivo e do Poder Judiciario. E o dispositivo
organizacional para que impulsos de normatizagdo democraticamente
mediados configurem aquilo para que eles foram textificados e postos em
vigor com tanto esforgo: a realidade social cotidiana.

Dessa forma, a participacdo popular, mais ampla possivel &, portanto, um dos
pilares fundamentais do sistema democratico. Por isso, a concretude do poder popu-
lar, dentro da organizagdo democratica, em todos os poderes estatais, inclusive no
Judiciario, é imprescindivel para a efetividade do sistema.

1.2 Democracia transnacional

A democracia, em razao do ser o modelo de governanga que facilita a convi-
véncia pacifica e a resolugao de conflitos de forma negociada, como ja tratado ante-
riormente, € vista como fundamental para criar um ambiente mundial mais interde-
pendente, capaz de lidar melhor com desafios globais, como questdes econémicas e
ambientais, superando os limites das soberanias estatais tradicionais.

Atualmente, a humanidade encontra-se diante de complexas atividades e re-
lagbes que transcendem as fronteiras nacionais, envolvendo atores, instituicbes ou
fendbmenos que operam em escala global ou entre diferentes paises, o que vem se
convencionando chamar transnacionalidade.

Ao contrario de “internacional”, termo que tem como foco as interacdes entre
Estados soberanos, a transnacionalidade abrange também a atuacdo de empresas,
organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais e individuos que participam
de redes ou fluxos globais. Esses atores podem influenciar questdes politicas, econé-
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micas, culturais e sociais, criando conexdes que nao estao limitadas pelas jurisdi¢cdes
nacionais, mas que impactam varias sociedades simultaneamente.

Nas licbes de Carla Piffer (2014), s&o os principais tragcos caracteristicos do
fendmeno da transnacionalidade:

1) As ocorréncias transnacionais tendem a se apresentar como relagdes
horizontais, pois horizontal é a linha que conecta e estabelece relagbes de
todos com todos, rasgando as fronteiras nacionais e estabelecendo ligagbes
por onde passa, nao possuindo um uUnico ponto de partida nem mesmo um
ponto de chegada; 2) As relagdes hoje estabelecidas perderam o carater de
excepcionalidade ou ocasionalidade; o que antes nao afetava o sentimento
de pertencimento ou as coordenadas culturais e institucionais de um
determinado grupo ou pais hoje demonstra sua caracteristica transnacional
por ser uma necessidade de inter-relagdo incentivada de varios modos; 3)
Diante da desterritorializagdo houve o rompimento — de fato — da unidade
estatal, marcado por novas relagées de poder e competitividade, gerando
conflitos e jogos de interesse sem origem definida; 4) Estabelecem-se redes
de legalidades complementares ou antagdnicas que sdo tipicas das relagdes
transnacionais e dao origem a constantes muta¢des ou transgressodes
das regras pré-estabelecidas, em que o Estado nacional atua como mero
coadjuvante por meio do seu aparato estatal restrito as fronteiras nacionais ou
a prévios acordos internacionais que possuem a caracteristica de verticalidade
e nao horizontalidade; 5) Verifica-se o enfraquecimento dos sistemas de
controle e protegéo social diante das redes de legalidade estabelecidas, em
que regras e normas parecem ser desafiadas por outras potenciais ou atuais,
localizadas em territorio diversos e ditadas por corporagdes transnacionais
sob os ditames da Globalizagao (Piffer, 2025, p. 125-126).

Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnar (2009, p. 58), ao lecionam acerca do sig-
nificado de Estado Transnacional, dispdéem que:

Pode-se sugerir o conceito de Estado Transnacional como sendo a
emergéncia de novos espacgos publicos plurais, solidarios e cooperativamente
democraticos e livres de amarras ideoldgicas da modernidade, decorrentes da
intensificagdo da complexidade das relagdes globais, dotados de capacidade
juridica de governanca, regulagéo, intervencao — e coer¢do — e com o objetivo
de projetar a constru¢do de um novo pacto de civilizago.

Segundo Joana Stelzer (2009, p. 24-25), transnacional “é concebido como
aquilo que atravessa o nacional, que perpassa o Estado, que esta além da concepgao
soberano do Estado e, por consequéncia, traz consigo, inclusive a auséncia da dico-
tomia publico e privado.”

Lecionam Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnard (2012, p. 97) que:

Em que pese o desaparecimento das fronteiras que separavam os sistemas
politicos em funcdo de sua adesao a modelos econémicos antagdnicos,
continua tendo uma elevada dose de atualidade o problema da relagéo
entre Democracia e economia de mercado. O problema esta na possivel
incompatibilidade entre a “autodeterminagdo do Estado” — como reflexo
tedrico, por sua vez, da vontade da maioria popular soberana — e o poder
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financeiro e econémico das grandes corporagdes empresariais. Essa dialética
ganha maior intensidade se considerado esse muito comentado fenédmeno
denominado globalizagdo, que vem confirmar a subordinagdo do Estado
Constitucional Moderno as decisdes adotadas nos circuitos econémicos que
formam as grandes multinacionais e os mercados financeiros, nos quais o
protagonismo esta a cargo de instituicbes bancarias com um consideravel
nivel de independéncia com relagdo aos ambientes democraticos.

Diante dessas caracteristicas, percebe-se que a transnacionalidade constante-
mente desafia a l6gica e a eficacia dos modos tradicionais de controle e representa-
¢ao nas esferas econdmica, social, cultural, politica e juridica (Cruz e Piffer, 2019, p.
111-128).

Dessa forma, a democracia, como regime de paz baseado no consenso, con-
trasta com a autocracia, que se apoia na vitoria. Assim, superar o modelo de soberania
estatal exige um ambiente mundial democratico que favorega a paz mais eficazmente
do que estruturas regionais limitadas. Nesta vertente, a relativizagcdo da soberania
moderna reflete a crescente interdependéncia das democracias transnacionais, espe-
cialmente nas areas econémica e ambiental.

1.3 Participagao popular na democracia

Segundo Norberto Bobbio (1986), a democracia moderna esta ligada a capa-
cidade de incluir os cidadaos, de forma mais ampla possivel, nos processos de deci-
sdes coletivas:

Naturalmente, todo este discurso apenas vale se nos atemos aquela que
chamei de definigdo minima de democracia, segundo a qual por regime de-
mocratico entende-se primariamente um conjunto de regras de procedimento
para a formagao de decisbes coletivas, em que esta prevista e facilitada a
participagdo mais ampla possivel dos interessados (Bobbio, 1986, p. 12).

A democracia participativa difere da representativa. Na representativa, os cida-
daos elegem quem vai decidir politicamente, enquanto, na participativa, os cidadaos
tomam as decisdes politicas.

Ante a atual assimetria da sociedade contemporanea, Paulo Marcio Cruz e Ze-
nildo Bodnard (2012, p. 101) sustentam que:

O modelo representativo funcionou bem com as representagdes burguesas
homogéneas, quando o conjunto de cidaddos a serem representados era
monolitico e o consenso era facilimente alcangado. Com a multilateralidade
da Sociedade Contemporanea, evidente que a Democracia Representativa
comecaria a apresentar sérios problemas. Ndo adianta reformar o Estado
Constitucional Moderno e a Democracia Representativa Parlamentar. E como
querer que a hélice de um aviao dos primérdios do século XX sirva de propulsor
para uma nave espacial. Hd uma incompatibilidade crénica evidente.
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Assim, faz-se necessario repensar o modelo representativo, ante sua atual in-
compatibilidade com a heterogeneidade que permeia a complexa sociedade contem-
poranea.

2 Direito do ambiente como expressao da solidariedade

A protegcao ambiental tornou-se um dos maiores desafios da sociedade contem-
poranea, exigindo ndo apenas normas juridicas, mas também valores que orientem
a convivéncia coletiva. Nesse contexto, o direito do ambiente surge como expresséo
da solidariedade, principio essencial para garantir a sustentabilidade e a preservagéo
das geragdes futuras. No primeiro tdpico, sera analisada a tutela do meio ambiente na
Constituigdo Federal. Em seguida, o segundo topico abordara a solidariedade como
valor estruturante do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do. Por fim, o terceiro topico discutira a cooperacéo solidaria entre cidadaos e Estados
nacionais na protecao ambiental.

2.1 A tutela do meio ambiente na Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ um marco importante na prote¢cdo ambiental
do Brasil. Ela consagra uma gama de normas protetoras da integridade do meio am-
biente. Todavia, o artigo de maior importancia € o artigo 225, que prevé o meio am-
biente ecologicamente equilibrado como direito de todos e dever do poder publico
e da coletividade garantir sua preservagao para as presentes e futuras geracgdes,
estabelecendo diversas obrigagcdes ambientais impostas ao Poder Publico, tal como
preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais; proteger a fauna e a flora;
exigir estudos prévios de impacto ambiental para a instalacdo de obras e atividades
qgue possam causar degradacao; definir espacos territoriais protegidos, como as areas
de protecao permanente e unidades de conservagao; promover a educagao ambiental
em todos os niveis de ensino; controlar a produgao e comercializagao de substancias
nocivas ao meio ambiente, dentre outros.

Além disso, a Carta Magna prevé a responsabilidade civil, penal e administra-
tiva para aqueles que causam danos ao meio ambiente, mostrando o compromisso
com a preservagao ecologica por meio de medidas sancionatorias e preventivas.

Esse tratamento constitucional reflete a importancia do meio ambiente como
parte integrante do desenvolvimento sustentavel do pais, promovendo equilibrio entre
progresso econdmico e protecdo ambiental, nos termos do art. 170, VI, da CF.

A protegao ao meio ambiente ecologicamente equilibrado possui status de di-
reito fundamental do ser humano. Os direitos fundamentais possuem conceito aberto
e dinamico, permitindo a sua adaptagcao as novas demandas sociais e ambientais.
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Essa caracteristica favorece a ampliagdo da protecao ambiental, reconhecendo o
meio ambiente como direito humano essencial.

2.2 Solidariedade como valor estruturante do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente sustentavel

A partir da década de 60, comecgou-se a desenvolver nova categoria de direitos
humanos, posteriormente designada de direitos de terceira dimensao, ligados a direi-
tos de solidariedade.

Os direitos de solidariedade permeiam os direitos fundamentais, estabelecendo
a interdependéncia entre os individuos e o coletivo, como direito a autodeterminacéo,
direito ao patriménio comum da humanidade, direito a um ambiente saudavel e sus-
tentavel, direito a comunicacgéo, direito a paz e direito ao desenvolvimento (Canotilho,
2003. p. 386).

Dessa forma, pode-se afirmar que o titular desses direitos ndo é o Estado, mas
a coletividade, vez que esta relacionado com a existéncia de uma dada sociedade e
nao com a existéncia do préprio Estado.

Philippe Perrenoud (2003) aduz que para que a solidariedade possa se desen-
volver em nossa sociedade, é necessario o cumprimento de trés condigdes:

1. O principio de Solidariedade deve fazer parte das ideias e dos valores
centrais da maior parte dos individuos. Cada um deveria saber ndo apenas
do que se trata, mas acreditar firmemente nele, incorporar a ele uma parte de
sua identidade e de sua auto-estima, sentir que, quando se mostra solidario,
esta de acordo com a cultura do grupo a que pertence, ndo aparecendo como
um ingénuo, e sim como uma pessoa generosa e sensata. 2. Deve existir uma
forma de reciprocidade, pelo menos a meio-termo. Apenas um santo podera
dar sem jamais receber nada, certamente porque a alegria de dar dispensa-o
de outras satisfagdes. A maior parte dos seres humanos comuns ndo pode
ser permanentemente solidaria em sentido Unico. E preciso que pelo menos
a meio-termo e na média a Solidariedade seja um bom calculo, inscreva-se
em um contrato social, em uma forma de reciprocidade. 3. A Solidariedade
nao é sempre dada por antecipacéo; ela € obtida a custa de lutas individuais
e sociais (Perrenoud, 2003, on-line).

No contexto ambiental, a solidariedade se manifesta na responsabilidade com-
partilhada pela preservacdo dos recursos naturais, tanto entre cidadaos nacionais
quanto estrangeiros, tanto na presente quanto nas futuras geragoes.
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2.3 Solidariedade entre cidadaos e diferentes Estados nacionais na protegao
ambiental

E cedico que a degradacdo ambiental, notadamente a mudanca climatica, ndo
conhece fronteiras de organizagdes politicas territoriais dos Estados soberanos. As-
sim, faz-se necessario que haja efetiva cooperagao entre os povos, globalmente. Nes-
se sentido, sdo os ensinamentos de Ulrich Beck (2018, p. 57):

A compreensdo de que nenhum Estado-nagdo pode fazer frente sozinho
ao risco global da mudanga climatica tornou-se senso comum. Dai surge o
reconhecimento do fato de que o principio de soberania, independéncia e
autonomia nacionais € um obstaculo a sobrevivéncia da humanidade, e que a
‘Declaragao de Independéncia’, tem de ser metamorfoseada na ‘Declaragéo
de Interdependéncia’: cooperar ou morrer! Em consequéncia, o ‘nacionalismo
metodoldgico’, a concepgédo de que o mundo gira em torno da nagéo, deve
ser substituido pelo ‘cosmopolitismo metodoldgico’, a concepg¢ao de que a
nacao fira em torno do ‘mundo em risco’.

Importante é a licdo de Edgar Morin (2011), que rememora que a influéncia
empregada, com a introducao dos padrdes da civilizagao do Norte nos paises do Sul,
provoca desorganizagao social, levando ao aumento da pobreza e a desintegragao
das estruturas de solidariedade. Essa situagcao gera novas formas de dependéncia e
precariedade, que resultam em marginalizagao, isolamento e perda de coesao social.
As consequéncias incluem o surgimento de economias paralelas, como o roubo e o
trafico de drogas, e o abandono de idosos e jovens. Embora esses efeitos negativos
da civilizagdo moderna estejam se espalhando, ainda encontram resisténcia em algu-
mas culturas.

La desorganizacion social es un factor de pobreza creciente que se produce en
cuanto la civilizacion del Norte se introduce en los paises del Sur. La disolucién
de los lazos de solidaridad crea las condiciones de la miseria. La economia
de crecimiento engendra nuevas fuentes de dependencia y de precariedad.
La desintegracion de la familia, la marginacion, la guetizacion, la ausencia de
un superyo6 civico en las mentes provoca nuevas causas de miseria contra
las cuales luchan las pandillas de las jévenes generaciones mediante una
economia del hurto y de la droga que les permite, eventualmente, mantener a
sus familias. La disolucion de los lazos entre familias, generaciones y vecinos
es lo que engendra la soledad atroz de los viejos abandonados y la deriva
de los jovenes. La precariedad existencial, la dependencia, los abandonos
y los rechazos son los peores productos de nuestra civilizacion (que, por
otra parte, tiene sus virtudes); esos productos se estan universalizando, pero
todavia encuentran, por fortuna, grandes resistencias culturales en el resto
del mundo (Morin, 2011, p. 115).

Dessa forma, faz-se necessaria uma cooperagao regional e global, para fazer
frente aos novos riscos ambientais potencializados pelas crescentes novas tecno-
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logias, capazes de causar danos ao planeta Terra como um todo, como no caso do
aquecimento global e da crise hidrica.

3 Solidariedade ambiental: o papel democratico da participacao popular na
construgcao de um futuro sustentavel

Como ja abordado anteriormente, a solidariedade vincula-se aos direitos funda-
mentais de terceira dimensao e, conforme Antonio Enrique Pérez Lufio (1991), pode
ser considerada uma resposta a um fendmeno denominado de poluicéo das liberda-
des, ou seja, um processo de degradacgao sofrido pelos direitos e liberdades funda-
mentais, originados principalmente pelo do uso de novas tecnologias.

A solidariedade tem imprescindivel relagdo com a protegdo ambiental, verda-
deiro marco de convivéncia do ser humano com os demais seres humanos e com a
natureza.

Nesse sentido, Norberto Bobbio (2004. p. 26) ressalta que, entre os Direitos
Fundamentais de terceira dimensao, “o mais importante deles € o reivindicado pelos
movimentos ecoldgicos: o direito de viver num ambiente ndo poluido”.

Por outro lado, verificamos que as decisdes politicas se ddo no bojo do proces-
so democratico e que a participacado popular, nestas tomadas de decisdes, se mostra
imprescindivel.

Assim, para a devida protegao ambiental, faz-se necessario que haja interre-
lagao entre a tomada da decis&o politica (por meio do processo democratico e com a
efetiva participagao popular) e o devido escopo solidario.

N&o obstante, para que se efetive a deciséo politica democratica e solidaria de
protecdo ambiental, faz-se necessaria a presenga de algumas condicionantes, que
veremos abaixo.

3.1 Solidariedade enquanto principio juridico estruturante

A necessaria atuacgao politico-democratica na atual sociedade de risco s¢6 al-
cangara resultados efetivos se estiver alicergada no principio juridico da solidariedade.
Lecionam Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnard (2012, p. 132) que:

A solidariedade, enquanto principio juridico estruturante deve ser o marco
referencial axiologico para a consolidagdo de uma nova ética para 0 homem
tecnoldgico insensivel. Trata-se do fundamento dos deveres fundamentais,
especialmente os deveres ecolégicos. Constitui-se numa importante
estratégia para o estabelecimento de vinculos consistentes com o futuro e
assegurar a protegao das futuras geracoes.

Neste processo, destaca-se o papel da jurisdicdo ambiental no sistema juridico,
pois este deve assumir um protagonismo de lideranga, no intuito de imprimir
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forga juridica, densificar de juridicidade posicdes discursivas que as vezes
sao meramente retoricas e ideoldgicas e outorgar a condicdo de um auténtico
principio juridico fundamente para a garantir a constru¢do de um projeto de
revolucionario de civilizagdo realmente mais justa, solidaria e promissora.

Assim, sendo principio juridico, a solidariedade acaba incutindo um direito, mas
também um dever, que José Casalta Natais (2012, p. 52-53) denomina de “direitos boo-
merang’, vez que sdo ao mesmo tempo, direitos e deveres para o respectivo titular ativo.

Segundo Tiago Fensterseifer e Ingo Wolfgang Sarlet (2012. p. 147), “os Deve-
res Fundamentais de protegdo do ambiente sdo expressdes de Solidariedade (politi-
ca, econdmica, social e ecoldgica), enquanto valor ou bem constitucional legitimador
de compressdes ou restricdes em face dos demais Direitos Fundamentais”.

Dessa forma, deve ser reconhecido a solidariedade status de principio juridico,
ou seja, com for¢ga normativa, portanto cogente, tanto para garantir o direito ao titular,
mas, ao mesmo tempo, exigir a devida solidariedade ambiental para com os demais.

3.2 Justiga ambiental e inclusao

A justica ambiental baseia-se no principio de que todos os grupos sociais de-
vem ter igual acesso aos recursos naturais e a protegdo ambiental, independentemen-
te de raga, etnia, género ou classe social.

Esta efetiva inclusdo das chamadas minorias € imprescindivel para que haja
Justica Ambiental na tomada das decis6es democraticas acerca do meio ambiente.

Um dos grandes defensores da justica ambiental, Robert D. Bullard (2019),
autor norte-americano, apresenta a grande dificuldade dos estudantes afrodescen-
dentes de alcancar Justica Ambiental nos EUA:

Justica social e eliminagdo da discriminacdo institucionalizada eram os
principais objetivos do movimento pelos direitos civis. Muitas das FUHNs
(Faculdades e Universidades Historicamente Negras) estdo localizadas em
algumas das comunidades mais poluidas ambientalmente do pais. Essas
instituicobes e seus alunos, portanto, tém interesse em ver que melhorias
sejam feitas na qualidade ambiental local. Ao contrario de seu movimento
para desafiar outras formas de desigualdade, os estudantes-ativistas negros
tém sido conspicuamente silenciosos e relativamente inativos em problemas
ambientais. Além disso, os recursos e talentos das faculdades dessas
instituicdbes também tém sido subutilizados para auxiliar as comunidades
afetadas em sua luta contra os poluidores, incluindo o governo e as industrias
privadas (Bullard, 2019, p. 3, tradugdo nossa').

1 [Social justice and the elimination of institutionalized discrimination were the major goals of the civil rights
movement. Many of the HBCUSs are located in some of the most environmentally polluted communities in the nation.
These institutions and their students, thus, have a vested interest in seeing that improvements are made in local
environmental quality. Unlike their move to challenge other forms of inequity, black student-activists have been
conspicuously silent and relatively inactive on environmental problems. Moreover, the resources and talents of the
faculties at these institutions have also been underutilized in assisting affected communities in their struggle against
polluters, including government and private industries]
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A Justica Ambiental, em ambito global, tem sido debatida essencialmente sobre
as relagdes dos paises do Norte-Sul, ante os maiores maleficios, notadamente de
aquecimento global, estarem sendo suportados pelos paises do sul do globo terres-
tre, conforme rememoram Hudson Carlos Avancini Persch, Sandro Marcos Godoy e
Ricardo Pinha Alonso (2023, p. 540):

Destarte, nas reunides da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, a discussao sobre Justica Climatica tem se baseado,
sobretudo, das relagdes Norte-Sul. Assim, colocam os paises do Norte
como 0s responsaveis por maior parte das emissdes de gases de efeito
estufa, se beneficiando das mudangas climaticas, porque estes comegam
a se aproximar das temperaturas otimas, permitindo a plantagdo de uma
diversificada vegetacao, que outrora ndo conseguiam plantar. Do outro lado,
os paises do Sul, que emitem uma quantidade inferior de gases de efeito
estufa comparado aos paises ricos, comegam apresentar insegurangas
altissimas em relacdo aos impactos do aquecimento global.

Dessa forma, ndo ha como se falar em democracia participativa na busca da
protegcdo ambiental, sem que haja efetiva Justica Ambiental e a inclusdo de todas as
representacdes que compdem a textura da humanidade. Ademais, as distribuicdes/obri-
gagbes devem sempre buscar o equilibrio justo da igualdade material, inclusive com
presta¢cdes maiores, ante as diferentes desigualdades sociais, regionais e mundiais.

3.3 Participacao cidada na tomada de decisao coletiva ambiental

Para a efetiva participacao cidada na tomada de decisao coletiva, é essencial
que os cidadaos tenham alternativas reais e possam escolher livremente entre elas.
Isso requer a garantia de direitos fundamentais, como liberdade de opinidao, expres-
sdo, reunido e associagao, direitos estes que protegem os direitos inviolaveis do indi-
viduo. Nesse sentido, leciona Norberto Bobbio (1986, p. 20) que:

No entanto, mesmo para uma definigdo minima de democracia, como é a que
aceito, ndo bastam nem a atribuicdo a um elevado numero de cidadaos do
direito de participar direta ou indiretamente da tomada de decisdes coletivas,
nem a existéncia de regras de procedimento como a da maioria (ou, no limite,
da unanimidade). E indispensavel uma terceira condigéo: é preciso que aqueles
que sao chamados a decidir ou a eleger os que deverao decidir sejam colocados
diante de alternativas reais e postos em condigédo de poder escolher entre uma
e outra. Para que se realize esta condi¢gdo € necessario que aos chamados
a decidir sejam garantidos os assim denominados direitos de liberdade, de
opinido, de expresséao das préprias opinides, de reunido, de associagao, etc. --
os direitos a base dos quais nasceu o estado liberal e foi construida a doutrina
do estado de direito em sentido forte, isto €, do estado que néo apenas exerce
0 poder sub lege, mas o exerce dentro de limites derivados do reconhecimento
constitucional dos direitos “inviolaveis” do individuo.
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No mesmo sentido, segundo José Adércio Leite Sampaio (2003, p. 80), o direito
de participar nos processos decisorios sobre questdes ambientais, dada sua natureza
coletiva, esta associado a um dever correlato que € o de proteger e preservar 0 meio
ambiente para as geragdes presentes e futuras, sendo que, embora esse dever juridico
nao implique sancgao direta, resulta na perda da oportunidade de participar. No entanto,
essa penalidade pode ter graves consequéncias ambientais, como o desaparecimento
de um recurso natural ou patriménio publico, ou seja, de grande impacto social.

3.4 Responsabilidade coletiva quanto ao meio ambiente

A responsabilidade coletiva € um conceito que se relaciona intimamente com a
solidariedade e a justica ambiental. A ideia de que todos os membros de uma socie-
dade tém obrigacao de proteger e preservar o meio ambiente € um dos fundamentos
da sustentabilidade. A responsabilidade coletiva ndo se restringe aos governos e ins-
tituicbes, mas de um compromisso que deve ser compartilhado por toda a sociedade.

A promocgéao da responsabilidade coletiva pode incluir agdes educativas que in-
centivem a conscientizagao sobre os impactos das atividades humanas no ambiente.
Campanhas educativas em escolas, comunidades e plataformas digitais séo funda-
mentais para incutir a ideia de que as a¢des de cada um impactam o coletivo.

Lecionando acerca da educagao ambiental, sustenta Geraldo Ferreira Lanfredi
(2002, p. 197):

A educagao ambiental objetiva a formagao da personalidade despertando a
consciéncia ecolégica em criangas e jovens, além de adulto, para valorizar e
preservar a natureza, porquanto, de acordo com principios comumente aceito,
para que se possa prevenir de maneira adequada, necessario é conscientizar
e educar. A educacao ambiental € um dos mecanismos privilegiados para a
preservacdo e conservagdo da natureza, ensino que ha de ser obrigatério
desde a pré-escola, passando pelas escolas de 1° e 2° grau, especialmente
na zona rural, prosseguindo nos cursos superiores.

Assim, a educagao pode, em muito, contribuir para a formagao da personalida-
de para despertar a consciéncia ambiental, e, por consequéncia, a responsabilidade
ambiental.

3.5 Transparéncia, informacao ativa e prestacdo de contas em matéria ambiental

Para que na democracia a participagdo popular nos negdécios publicos possa
alcancgar o seu desiderato, imprescindivel que haja, por parte dos governantes, trans-
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paréncia, informacao ativa e prestagao de contas, notadamente em matéria de cunho
ambiental.

Com relagao ao tema, citando estudos realizados por Alexis de Tocqueville en-
volvendo a democracia estadunidense, rememoram Flavio Pansieri e Rene Sampar
(2003) a importancia das liberdades de imprensa e de associacao efetivamente, e nao
somente reconhecida em lei:

Essas duas liberdades, a de imprensa e a de associagao, desempenham um
papel central na preservacdo da democracia nos Estados Unidos e servem
como alicerce para a conquista de outras formas de liberdade. Uma concluséo
que pode ser antecipada, com aobra de Tocqueville como testemunha, é
que a liberdade se fortalece quando é conquistada por meio da agao
civica. O mero reconhecimento dela em documentos normativos ndo garante
sua preservagao.

N&o basta a informagéo acerca do meio ambiente estar disponivel. Deve haver
mecanismos para que esta informacao seja efetivamente recebida e assimilada pela
populacdo, uma verdadeira busca ativa de repasse da informacao.

Um exemplo pratico dessa abordagem € a implementagdo de audiéncias pu-
blicas que incentivam a participacdo da populacéo e sao conduzidas de maneira que
se respeitem as diferentes formas de comunicacido e expressao cultural, bem como
que incluam o beneficio de garantir que vozes diversas sejam ouvidas, verdadeira
pluralidade ambiental.

Outro exemplo seriam as campanhas de conscientizagdo, como sobre o uso
sustentavel dos recursos naturais e dos riscos ambientais.

Consideragoes Finais

Aintersecao entre solidariedade ambiental e participagao popular emerge como
um caminho essencial para enfrentar os desafios ambientais contemporéaneos e cons-
truir um futuro sustentavel. Ao longo deste artigo, exploramos como a transi¢cao para
uma sociedade mais justa e equilibrada depende da colaboragao ativa de cidadaos,
autoridades e institui¢des na protecdo do meio ambiente. A crise ecoldgica atual exige
nao apenas solugdes técnicas e politicas, mas também uma mudancga de mentalidade
que valorize a solidariedade e a responsabilidade coletiva.

A proposta de uma democracia ambiental, que integra a participacdo popular
nas decisdes que afetam o meio ambiente, € fundamental para a construcédo de po-
liticas publicas eficazes e contextualizadas. A Constituicao Brasileira de 1988, ao as-
segurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ja indica um caminho
que deve ser seguido. Contudo, a eficacia desse direito depende de sua implemen-
tagdo pratica, que deve incluir mecanismos de participagéo ativa e efetiva da socie-
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dade civil. Quando as vozes da populagéo, especialmente dos grupos historicamente
marginalizados, s&o ouvidas e valorizadas, as politicas tendem a ser mais justas e
adaptadas as necessidades locais.

O conceito de solidariedade ambiental, por sua vez, reforca a ideia de que
todos somos corresponsaveis pela saude do nosso planeta. A partir do momento em
que reconhecemos que nossas agdes individuais impactam coletivamente o meio
ambiente, a mobilizagao para a protecado ambiental se torna uma responsabilidade
compartilhada. O ativismo ambiental, a participagdo em conselhos locais, a promogéao
da justica social e o engajamento em praticas sustentaveis sdo apenas algumas das
formas pelas quais os cidadaos podem exercer sua solidariedade.

Ainclusdo € um tema central que permeia este debate. A justica ambiental exi-
ge que todos tenham acesso as mesmas oportunidades de participacédo nas decisdes
que afetam suas vidas e seus meios. A marginalizagao de grupos sociais, que muitas
vezes sao os mais afetados por problemas ecoldgicos, deve ser atenuada através de
politicas que priorizem a igualdade e a equidade. Estratégias de educagao ambiental
e capacitagao sao fundamentais para empoderar comunidades e estimular a partici-
pacgao ativa no processo decisorio.

As praticas de transparéncia e prestagcao de contas também sé&o indispensa-
veis. A promogao da transparéncia nas agdes governamentais e a divulgagao de infor-
macdes sobre politicas ambientais ndo apenas empoderam os cidadaos, mas também
promovem um ambiente de confianga entre a populagao e os gestores. Quando os
cidadaos tém acesso a informacdes claras e compreensiveis, eles estdo mais aptos a
se envolver e exigir responsabilidade.

Finalmente, a construgdo de um futuro sustentavel depende de um compro-
misso continuo e colaborativo. A responsabilidade pela protegdo ambiental ndo € uma
tarefa isolada de governos, ONGs ou especialistas; € uma missao coletiva que envol-
ve todos os setores da sociedade, notadamente os empreendimentos e empresas de
alcance global, pois exploram recursos ambientais e humanos, sustentadas por seu
poderio econémico. Um grupo de individuos, por maior que seja, ndo consegue cau-
sar impactos ambientais na mesma escala que uma mineradora, nem consumir agua
em volumes comparaveis. Isso evidencia que a responsabilidade € compartilhada por
toda a sociedade, mas deve ser proporcional: quem mais impacta, mais responde — e
deve proteger ou ser compelido a fazé-lo. Trata-se de uma analise da légica recorren-
te de “privatizar os lucros e socializar os prejuizos”.

O fortalecimento da solidariedade ambiental e a promog¢ao da participagao po-
pular devem ser vistos como prioridades em todas as esferas, desde as politicas pu-
blicas até as praticas cotidianas.

A medida que avangamos, é imperativo que a solidariedade e a participagéo
nao se tornem meras palavras em um discurso, mas praticas consolidadas na vida
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diaria. O futuro do meio ambiente e da sociedade esta em nossas méos, e a constru-
¢ao desse futuro passa pela mobilizacao, pela inclusao e pela colaboragdo. Somente
através de uma abordagem integrada, onde a solidariedade e a participagéo popular
se entrelagam, podemos aspirar a um mundo mais justo, sustentavel e resiliente.
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Resumo

O presente artigo examina a intersecao entre jurisprudéncia, politicas publicas de pro-
tecdo ambiental e direitos dos animais na Amazdnia brasileira, destacando o papel do
Ministério Publico, do Poder Judiciario e de 6rgaos reguladores na efetivagao de direitos
fundamentais ambientais e da fauna silvestre. A partir de uma abordagem juridico-dog-
matica e socioambiental, analisam-se decisdes judiciais e instrumentos legais que vi-
sam conciliar desenvolvimento econdmico, preservacao de ecossistemas e protecao de
espeécies ndo humanas, enfatizando a importancia de politicas publicas integradas que
reconhegam a intrinseca conexao entre saude ecoldgica e bem-estar animal. O estudo
evidencia lacunas normativas e desafios institucionais, especialmente na aplicacéo de
medidas preventivas e de responsabilizagédo frente a exploracao ilegal de fauna e de-
gradacao ambiental. Propéem-se recomendacgdes para fortalecer a efetividade juridica
da protecdo ambiental e animal, incluindo estratégias de atuagéo preventiva, integragéo
entre politicas publicas e jurisprudéncia coerente, garantindo a sustentabilidade, a justi-
¢a socioambiental e a protecédo da vida ndo humana na Amazénia.

Palavras-chave: Amazdnia; politicas publicas; jurisprudéncia; protegdo ambiental; di-
reito animal.

Abstract

This article examines the intersection between jurisprudence, public policies for envi-
ronmental protection, and animal rights in the Brazilian Amazon, highlighting the role
of the Public Prosecutor’s Office, the Judiciary, and regulatory agencies in enforcing
fundamental rights concerning the environment and wildlife. From a legal-dogmatic
and socio-environmental perspective, the study analyzes judicial decisions and legal
instruments aimed at reconciling economic development, ecosystem preservation,
and the protection of non-human species, emphasizing the importance of integrated
public policies that recognize the intrinsic connection between ecological health and
animal welfare. The study reveals normative gaps and institutional challenges, espe-
cially regarding the implementation of preventive measures and accountability in the
face of illegal wildlife exploitation and environmental degradation. Recommendations
are proposed to strengthen the legal effectiveness of environmental and animal protec-
tion, including preventive strategies, integration between public policies and coherent
jurisprudence, ensuring sustainability, socio-environmental justice, and the protection
of non-human life in the Amazon.

Keywords: Amazonia; public policies; jurisprudence; environmental protection; animal law.
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Introducgao

A Amazoénia brasileira, como a maior floresta tropical do mundo, constitui ndo
apenas um patrimdnio ecoldgico central, mas também um espago sociopolitico com-
plexo em que dimensdes ambientais, culturais e juridicas se entrelagam de maneira
intrinseca. A preservagao desse bioma é vital ndo apenas para a manutengao da bio-
diversidade e da estabilidade climatica global, mas também para a sobrevivéncia de
comunidades tradicionais e indigenas, cujos modos de vida e praticas culturais estao
indissociavelmente ligados ao ecossistema florestal.

Nesse contexto, a implementagao e a efetividade das politicas publicas e da
jurisprudéncia voltadas a protecdo ambiental e da fauna silvestre assumem carater
multifacetado, abrangendo ndo apenas a conservagao da natureza, mas também a
protecao de direitos fundamentais, justica social e sustentabilidade ecoldgica. O pre-
sente artigo investiga, portanto, a inter-relacdo entre jurisprudéncia e politicas publi-
cas de protecdo ambiental na Amazdnia, com atencgao particular a protecao da fauna e
a integracao da perspectiva do direito animal, considerando os desafios éticos, legais
e institucionais que se apresentam nesse territorio singular.

O arcabouco juridico voltado a protegdo ambiental na Amazénia € historicamen-
te complexo, composto por dispositivos constitucionais, normas infraconstitucionais,
regulamentagdes administrativas e tratados internacionais. A Constituicao Federal de
1988 estabelece explicitamente o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do como direito fundamental, impondo ao Estado e a sociedade o dever de garanti-lo
para as presentes e futuras geragdes (Art. 225). Além disso, a legislagdo ambiental
brasileira, como o Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) e normas relacionadas a cria-
¢ao de unidades de conservacgao e a protecao de espécies, define parametros para o
uso sustentavel da terra, a conservacgao da biodiversidade e a restauragao ecologica.

No entanto, a concretizagdo dessas normas enfrenta lacunas institucionais,
desafios de fiscalizagao e conflitos com interesses econémicos, especialmente seto-
res ligados a agropecuaria, mineragao e infraestrutura, que exercem pressao intensa
sobre os recursos florestais. Nesse cenario, a intervengao judicial e o papel do Minis-
tério Publico assumem relevancia decisiva, funcionando como mecanismos de moni-
toramento, responsabilizacao e efetivacdo das politicas publicas voltadas a protecéo
ambiental e a fauna.

A dimensao jurisprudencial da protecao ambiental na Amazdnia revela tanto as
potencialidades quanto as limitagdes do sistema juridico. Decisdes judiciais recentes
evidenciam padrdes de atuagao proativa, com a imposi¢cao de multas, medidas caute-
lares e supervisdo administrativa para conter o desmatamento e a exploragao ilegal da
fauna. Contudo, persiste uma tensao entre a formalidade da norma e a sua efetividade
pratica, resultando, muitas vezes, em violagao de direitos ambientais e de espécies néo
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humanas, bem como em consequéncias irreversiveis para 0os ecossistemas. A juris-
prudéncia tem, portanto, fungdo ndo apenas sancionatéria, mas também pedagdgica e
regulatoria, orientando comportamentos institucionais e sociais, sinalizando a necessi-
dade de integragao entre politicas publicas, legislacao e fiscalizagdo ambiental.

A protecao da fauna silvestre, enquanto dimensao do direito animal, acrescenta
complexidade a analise juridica. Animais nao humanos presentes na Amazébnia sao
sujeitos de normas especificas de protecdo, com base em tratados internacionais
de conservagéao e legislagdes nacionais, como a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998). A atuagao do Judiciario em casos de cacga ilegal, trafico de espécies e
destruicao de habitats evidencia o reconhecimento crescente da fauna como titular de
direitos correlatos a preservacao de seu ambiente natural. Tal perspectiva € intersec-
cional, pois conecta o direito a protecao ambiental ao direito animal, reconhecendo
que a degradagao do bioma tem como implicagao direta a violagao de direitos de indi-
viduos ndo humanos e a interrupgao de processos ecolégicos fundamentais.

Além disso, politicas publicas implementadas pelo governo federal e por 6rgaos
estaduais, como programas de fiscalizagdao ambiental, monitoramento por satélite e
iniciativas de preservacao de areas protegidas, evidenciam esforgos para mitigar im-
pactos de atividades ilegais. No entanto, esses programas frequentemente encontram
obstaculos financeiros, logisticos e politicos, o que limita sua eficacia. A analise juris-
prudencial torna-se, portanto, essencial para compreender como o sistema judicial
pode fortalecer politicas publicas, estabelecer precedentes e responsabilizar agentes
publicos e privados que ameagam a integridade ambiental e a fauna amazodnica.

A perspectiva ética também ocupa papel central na discussao. A Amazdnia nao
€ apenas um espaco de recursos naturais, mas um territorio habitado por multiplos
sujeitos, humanos e n&do humanos, cujas vidas estdo entrelagadas. A degradagao am-
biental e a exploracéo predatoria das espécies implicam violagdo de principios de jus-
tica interespécie, ampliando o escopo da responsabilidade juridica e moral do Estado
e da sociedade. Ao reconhecer a fauna como parte integrante do patriménio natural
protegido, o direito assume funcéo ética, promovendo o respeito a vida e a interdepen-
déncia ecologica. Tal abordagem requer que o controle judicial e as politicas publicas
considerem nao apenas danos materiais e econémicos, mas também impactos sobre a
biodiversidade e sobre a qualidade de vida de comunidades humanas e ndo humanas.

Nesse contexto, o presente artigo propde analisar casos representativos da
jurisprudéncia ambiental amazénica, integrando criticas a efetividade das politicas
publicas e reflexdes sobre o direito animal, com o objetivo de compreender como o
sistema juridico pode atuar de forma integrada, preventiva e protetiva. A analise en-
fatiza trés dimensdes principais: (i) a efetividade das normas constitucionais e infra-
constitucionais na protecdo ambiental e da fauna; (ii) a atuagao do Ministério Publico
e do Judiciario como garantidores de direitos fundamentais; e (iii) a articulagao entre
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politicas publicas, jurisprudéncia e ética da protecéo, considerando a interdependén-
cia entre seres humanos, fauna e ecossistemas.

Por fim, a Amazénia se apresenta como um laboratério juridico e ético, em
que a aplicagao de politicas publicas e a interpretagao jurisprudencial refletem esco-
Ihas sociais, econdmicas e morais sobre o futuro do bioma. A analise proposta visa
oferecer subsidios para a formulacédo de estratégias integradas de protecdo ambien-
tal e de fauna, reconhecendo que a preservacdo da Amazdnia depende nao apenas
da legislagao, mas de sua efetiva implementacéo, do engajamento institucional e da
consolidacdo de uma ética interespécie capaz de orientar decisdes juridicas, politi-
cas publicas e comportamentos sociais. Assim, este estudo contribui para o debate
contemporaneo sobre a protecdo ambiental, a defesa dos direitos dos animais e a
construgcao de uma jurisprudéncia consistente que assegure sustentabilidade, justica
e preservagao da vida na Amazdnia brasileira.

1 Fundamentos juridicos e constitucionalidade da prote¢cao ambiental e da
fauna na Amazonia

A protecdo ambiental na Amazénia brasileira tem como fundamento principal
a Constituicdo Federal de 1988, que estabelece o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito de todos e dever do Estado, definindo responsabilidade com-
partilhada entre Unido, Estados, Municipios e sociedade civil (Brasil, 1988, art. 225).
Esta norma nao apenas constitui-se como um pilar para a preservacdo ambiental,
mas também articula principios de dignidade da pessoa humana, desenvolvimento
sustentavel e preservacdo da biodiversidade, permitindo a tutela de espécies nao
humanas e reconhecendo sua importancia para a manutencao da vida e do equilibrio
ecologico. Nesse sentido, a Constituicao Federal coloca a Amazénia como territorio
de relevancia estratégica para o cumprimento de direitos interconectados, incluindo
aqueles voltados a fauna e a flora, entendidas como sujeitos de protec¢éo juridica.

A jurisprudéncia brasileira reforga a centralidade do meio ambiente e da fauna
como objeto de tutela juridica. O Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar casos
relacionados ao desmatamento ilegal e a protegdo de areas de preservagao perma-
nente, reconhece a efetividade da norma constitucional como instrumento de controle
da atuagao administrativa e privada, estabelecendo precedentes que consolidam a
responsabilidade objetiva do Estado e de agentes econémicos na preservagéo do
bioma amazoénico. Decisbes como essas evidenciam que o equilibrio entre producao
econdmica e protecido ambiental deve ser interpretado de forma sistémica, conside-
rando tanto o impacto sobre ecossistemas quanto sobre espécies animais sujeitas
a preservacgao. O Judiciario, assim, atua ndo apenas como arbitro de conflitos, mas
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como agente ativo na materializagcado de politicas publicas que visem a protecgao inte-
gral do meio ambiente e a garantia de direitos interconectados.

No campo da fauna, a legislagao infraconstitucional, em especial a Lei de Crimes
Ambientais (Lei n°® 9.605/1998), estabelece san¢des penais e administrativas para prati-
cas como caga, captura, transporte e comércio de animais silvestres (Brasil, 1998, arts.
29-34). A norma reconhece que a prote¢cao da fauna envolve ndo apenas um compro-
misso ambiental, mas também ético e juridico, ao garantir a preservagao de espécies
como sujeitos de tutela legal (Machado, 2017, p. 85). Jurisprudéncias recentes demons-
tram que o Judiciario tem coibido praticas que atentam contra a integridade de animais
silvestres, considerando tais a¢des violagdes diretas da legislagdo ambiental e da Cons-
tituicdo Federal. Além disso, a intersecao entre direito ambiental e direito animal ganha
relevancia pratica na Amazonia, onde a biodiversidade € unica e a perda de espécies
representa ndo apenas impacto ecoldgico, mas também ético e social.

O reconhecimento juridico da fauna como sujeito de protegcao exige politicas pu-
blicas que considerem impactos diretos e indiretos sobre os animais, incluindo perda
de habitat, desequilibrios ecologicos e consequéncias para comunidades humanas de-
pendentes dos recursos naturais. Decisdes judiciais recentes, segundo a 6tica do STJ
(2024) uma vez que, estabelecido o principio da precaugao constitui diversos efeitos
concretos, ocasionando uma possibilidade de inversao do énus da prova em agdes que
discutem potencial dano ambiental, transferindo ao possivel poluidor a obrigacao de
provar que sua conduta ndo traz riscos ao meio ambiente. Tais medidas incluem, por
exemplo, a fiscalizagao rigorosa de areas de exploragao econbmica e programas de
recuperacao de espécies ameacadas, reforcando que a protecéo da fauna esta indisso-
ciavelmente ligada a gestdo ambiental e a efetividade do direito publico.

Segundo Machado (2013, apud Araujo; Matos; Pereira, 2017, p. 93), “os seus
objetivos vao desde a protecao de espécies em extingao, até a protecao dos recursos
naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais”, 0 que evidencia o
carater biossistémico e interdependente da tutela ecoldgica. Nessa perspectiva, po-
liticas publicas e decisbes judiciais devem incorporar uma abordagem multidimen-
sional, considerando que “ha uma inoperancia do Poder Executivo [...] tornando-se
necessario e recorrente a intervengao do Judiciario” (Araujo; Matos; Pereira, 2017, p.
100). Assim, a protecéao integral do bioma amazénico ndo é apenas uma obrigacao
ambiental, mas uma tarefa coletiva, pois, conforme destacam as autoras, trata-se de
uma agao “que nao depende s6 do poder publico, mas de toda a sociedade” (Araujo;
Matos; Pereira, 2017, p. 93-94).

A jurisprudéncia evidencia desafios praticos sobre a efetividade das politicas
publicas. Casos julgados pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) demonstram a ne-
cessidade de supervisao judicial continua sobre medidas de protegcao ambiental, in-
cluindo fiscalizagdo de unidades de conservagao e aplicagdo de sancdes a agentes
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publicos ou privados negligentes. Porquanto, “a judicializagao de questdes ambientais
€ algo bastante comum, [...] com a transferéncia do Poder Executivo para o Poder
Judiciario da responsabilidade de garantir a concretizacdo da protecdo ambiental”
(Araujo; Matos; Pereira, 2017, p. 85). Nesse contexto, o Judiciario ultrapassa o papel
tradicional de arbitro, assumindo fungcéo cogestora de politicas publicas, como obser-
va-se ao afirmar que “a judicializagao envolve uma transferéncia de poder para juizes
e tribunais, com alteragdes significativas na linguagem, na argumentagao € no modo
de participacao da sociedade” (Barroso, 2012, p. 24). Assim, decisdes judiciais que
determinam a implementacao de planos de manejo e a restauragédo de habitats con-
solidam praticas preventivas e éticas que integram direito ambiental e direito animal,
refletindo a responsabilidade moral e social sobre a Amazénia. (Brasil, STJ, REsp
1362456/MS, 2013).

Outro ponto relevante é a dimensao preventiva das normas, especialmente
no que se refere ao direito animal. A legislacédo prevé responsabilizagdo ndo apenas
de quem causa dano direto aos animais, mas também de quem permite ou facilita a
destruicao de habitats, exposi¢cao de espécies a riscos de extingdo ou negligéncia ad-
ministrativa. Jurisprudéncias recentes reconhecem que a auséncia de fiscalizagao e
a permissividade do Estado diante de atividades predatérias configuram atos ilicitos,
reforcando a necessidade de integragao entre norma, politica publica e aplicacao ju-
dicial. Tal compreensao evidencia que proteger a fauna amazobnica nao é apenas uma
questao ambiental, mas também ética, garantindo existéncia e integridade de seres
sencientes como patriménio natural protegido pelo ordenamento juridico.

Finalmente, a Amazbnia se apresenta como um laboratoério de intersegcéao en-
tre direito ambiental e direito animal, no qual a aplicagéo da jurisprudéncia consolida
politicas publicas de protecao efetiva. Como afirmam Araujo, Matos e Pereira (2017),
a efetivagdo das normas ambientais constitui a real prote¢cado da biodiversidade na-
cional, evidenciando que a protec¢ao juridica so se realiza quando articulada com po-
liticas publicas consistentes e compromisso ético coletivo. Nesse sentido, a protegao
integral do bioma amazénico exige atuagao que “ndo depende s6 do poder publico,
mas de toda a sociedade, empenhada na busca de um ambiente que possibilite uma
sadia qualidade de vida” (Araujo. Matos; Pereira, 2017, p. 93-94). Ainda assim, como
reconhecem as autoras, “o sistema normativo nacional é vasto o suficiente para satis-
fazer a imposicao feita pela Carta Magna, contudo, falta-lhe eficacia” (Araujo; Matos;
Pereira, 2017, p. 100). Assim, consolidar uma jurisprudéncia orientada a protegao
integral da Amazonia significa também enfrentar essa ineficacia histérica, reafirmando
o direito ambiental brasileiro como um projeto de justica intergeracional e coexisténcia
ética entre todas as formas de vida.

REVISTA IURfDICA DA AMAZONIA 6
ISSN 2965-9426 Ano 2 - n° 2 - p. 140 a 154, nov/2025 14
DOI: https://doi.org/10.63043/k3r2d270



https://doi.org/10.63043/k3r2d270
https://doi.org/10.63043/0s9k7555

2 Politicas publicas, protecao da biodiversidade e o direito animal na Amazoénia

A efetividade da protecdo ambiental e da fauna na Amazénia depende intrin-
secamente da implementacao de politicas publicas capazes de articular prevencéo,
fiscalizagao e restauracéo de ecossistemas de forma sistematica e integrada. O Plano
de Acado para Prevencédo e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal (PPC-
DAm), instituido pelo governo federal, exemplifica esfor¢cos para conjugar medidas
de conservacado ambiental com o desenvolvimento sustentavel, abrangendo tanto
espécies vegetais quanto animais (Brasil, 2004). Nesse contexto, como menciona o
STF (2024), o principio da precaucgao, reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica,
estabelece que, diante de incerteza cientifica, a protegdo ambiental deve prevalecer
sobre a exploragao potencialmente prejudicial, invertendo o énus da prova em favor
da preservacgao e da integridade ecoldgica.

Desse modo a perspectiva passa a evidenciar politicas publicas efetivas néo
limitadas a gestdo administrativa, mas que s&o postas estrategicamente para que as-
segurem a protecao integral de ecossistemas e fauna, reconhecendo que a degrada-
cao de habitats compromete ndo apenas a sobrevivéncia de espécies, mas também a
estabilidade ecoldgica, social e ética da regido.

A jurisprudéncia tem reiteradamente reconhecido que politicas publicas que
negligenciam a protegcéo da fauna configuram omissdo administrativa, gerando res-
ponsabilidade do Estado por danos ambientais e sofrimento animal. Estudos sobre
responsabilidade civil do Estado indicam que a omissao ou ineficacia na fiscalizacao
de atividades potencialmente prejudiciais a biodiversidade pode ensejar responsabi-
lizagdo mesmo quando os danos sao causados por terceiros, pontua Meyer (2025).

Decisdes e recursos judiciais consolidam o entendimento de que a protegao
da fauna deve ser incorporada de maneira sistematica as politicas publicas de con-
servacao, sendo obrigagao do Estado prevenir a destruicdo de habitats e intervir em
praticas predatérias. Nesse sentido, segundo consta na Folha de Sdo Paulo (2024),
o direito ambiental regula a restauracédo e conservagao de ecossistemas, orientando
politicas que mitigam riscos e promovem a protegao de espécies.

Além disso, segundo menciona o Banco Mundial (2019), a preservagéo da bio-
diversidade amazdnica é reconhecida como critica para o equilibrio ecolégico global,
garantindo servigos ecossistémicos essenciais e sustentando a vida de populagdes
humanas locais e globais. Esses elementos evidenciam a centralidade do direito ani-
mal dentro do ordenamento juridico ambiental, mostrando que a protecéo de espécies
ndo humanas néo se limita a um imperativo ecolégico, mas configura uma obrigagao
ética e juridica.

O direito animal, ao se articular com politicas publicas ambientais, amplia a com-
preensao sobre a protecao de seres sencientes. No Brasil, a fauna deve ser protegida
em todas as fases de sua existéncia, incluindo habitats, reproducéo e deslocamento
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natural. Praticas predatdrias, exploracéo ilegal e trafico de animais comprometem nao
apenas a biodiversidade, mas também principios éticos fundamentais de preservacéao
da vida e respeito a dignidade dos seres sencientes. A interpretagcao do direito animal
no contexto amazdnico requer, portanto, uma abordagem multidimensional, que con-
sidere implicagdes éticas, ecoldgicas e juridicas, assegurando que 0s animais sejam
tratados como sujeitos de protegao legal, e ndo meramente como recursos naturais.

O conceito de reserva legal e de unidades de conservacao, previsto no Cédigo
Florestal (Lei n°® 12.651/2012), constitui instrumento estratégico para a preservagao
da biodiversidade amazodnica e a protecdo da fauna. Tais medidas criam espacos de
tutela efetiva, permitindo que espécies coexistam de forma segura, sem exposi¢cao
direta a atividades humanas predatérias (Brasil, 2012, arts. 12-17).

A jurisprudéncia evidencia que o descumprimento de normas relativas a reser-
vas legais e unidades de conservacgado pode gerar responsabilizagao civil e adminis-
trativa, reforcando a fungdo dessas normas como instrumentos de protegao direta a
vida animal. Esse entendimento destaca a importancia de politicas publicas eficazes
e da fiscalizagao continua para garantir que areas protegidas cumpram seu papel de
preservacao da fauna, prevenindo a exposi¢cao de espécies a atividades humanas
predatorias e assegurando a integridade dos ecossistemas.

A protecao desses espagos nao é apenas medida conservacionista, mas tam-
bém exigéncia ética, pois garante o direito a vida e a integridade de espécies amea-
cadas, consolidando o principio de que a protecao da fauna deve ser entendida como
extensao da protecdao ambiental integral.

Desse modo, enfatiza-se a maneira como as politicas publicas devem incorpo-
rar uma perspectiva interseccional, reconhecendo que impactos ambientais afetam
nao apenas especies animais, mas também comunidades humanas dependentes de
recursos naturais. A protecdo da fauna na Amazodnia é inseparavel da preservagao de
modos de vida tradicionais, revelando a interdependéncia entre direitos humanos, di-
reito ambiental e direito animal. Como mencionado pelo Observar (2023), a Amazénia
€ uma das regides mais ricas em biodiversidade e, simultaneamente, profundamente
ligada as populacgdes tradicionais e aos seus direitos, o que reforga a necessidade de
integracao entre protegao ambiental, fauna e direitos humanos.

Logo, ao integrar essa abordagem, politicas publicas podem reduzir conflitos
socioambientais, promover justica ambiental e assegurar que a Amazdnia seja um
espaco de coexisténcia ética entre humanos e ndo humanos. Essa visao reforca a ne-
cessidade de que programas de conservagao sejam formulados considerando dados
cientificos, impactos sociais e implicagdes juridicas, assegurando protecao eficaz a
todas as formas de vida.

O controle judicial constitui elemento essencial na implementagao de politicas
publicas de protegao ambiental. O Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a respon-
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sabilidade do Estado na efetivagao do direito fundamental ao meio ambiente equilibra-
do, determinando a¢des concretas diante de omissdes administrativas e legislativas
(Brasil, ADPF 708/DF, 2022). A atuacado do Judiciario evidencia que ele ndo apenas
interpreta normas, mas também assegura a efetividade das politicas publicas am-
bientais, reforcando as obrigacdes estatais de preservacao e prevenindo danos irre-
versiveis a fauna e aos ecossistemas amazonicos. Essa funcgao jurisdicional contribui
para consolidar um modelo de governanga ambiental pautado na responsabilidade,
no principio da precaucao e na protecgao integral da vida ndo humana. Tal supervisao
judicial revela-se crucial, uma vez que a efetivagcao das politicas publicas depende de
fiscalizagdo continua, investimento em 6rgaos ambientais e coergao juridica capaz de
impedir praticas ilicitas contra espécies e habitats.

O STF (Brasil, 2023), em decisdes judiciais recentes, destaca a importancia de
intervencgdes preventivas para proteger animais de atividades que causam sofrimento
ou extingdo, mesmo que de forma indireta. O entendimento consolidado é de que a
omissao do Estado em fiscalizar desmatamento ou caca ilegal representa violagéao
de direitos ambientais e animais, reforcando a necessidade de politicas publicas ro-
bustas, fiscalizadas e orientadas por critérios éticos e cientificos. Tal perspectiva pre-
ventiva é central para consolidar praticas de protegao efetiva, pois impede que danos
irreversiveis se concretizem, garantindo integridade de espécies e manutengado do
equilibrio ecoldgico.

A intersec¢ao entre politicas publicas e direito animal também se manifesta em
acgdes civis publicas movidas pelo Ministério Publico. Tais agdes visam compelir o po-
der publico ou particulares a adotar medidas preventivas ou reparatorias, garantindo
protecao efetiva de espécies e habitats. A jurisprudéncia evidencia como tais instru-
mentos sao cruciais para materializar o direito animal, funcionando como mecanismos
de responsabilizacdo administrativa, civil e ambiental. A efetividade dessas agdes de-
pende da articulagao entre érgaos governamentais, fiscalizagado continua e acompa-
nhamento judicial, permitindo que politicas publicas transcorram da teoria a pratica.

Outro aspecto relevante advém da integragao de politicas publicas com cién-
cia e tecnologia ambiental. O PEP-ICMBio (2023) destaca que o conhecimento de
informacdes precisas para a tomada de decisao e gestao pode impactar o sistema de
unidades de conservacao, afetando também outros processos-chave para a conser-
vacao da biodiversidade brasileira, como o licenciamento ambiental. Para sua efeti-
vidade, € necessario absorver e alimentar este conhecimento em acdes de manejo
com abordagens que permitam a reflexdo e a melhoria dos processos, reforgcando a
necessidade de politicas publicas robustas, fiscalizadas e orientadas por critérios éti-
cos e cientificos (ICMBio, 2023). Tal perspectiva preventiva € central para consolidar
praticas de protecao efetiva, pois impede que danos irreversiveis se concretizem, ga-
rantindo integridade de espécies e manutencao do equilibrio ecologico.
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Por fim, a analise das politicas publicas e do direito animal na Amazénia revela
que a protegdo ambiental ndo € apenas normativa, mas estratégica, ética e multidi-
mensional. A preservagcao de espécies e habitats exige integragcédo entre legislagao,
decisdes judiciais, fiscalizagao e agdes comunitarias, reconhecendo a interdependén-
cia de humanos e nao humanos. O fortalecimento de politicas publicas orientadas
pelo direito animal contribui para a justica ambiental, para a sustentabilidade ecol6-
gica e para a consolidagao de uma ética de responsabilidade que respeite a vida em
todas as suas formas. Assim, a Amazdnia se configura como territério emblematico de
intersecao entre direito ambiental e direito animal, consolidando a protecéao juridica,
social e ética de seu patrimdnio natural.

3 Diregao filosofica interespécie: reconfigurar o sensivel amazénico

A discusséao sobre a protecdo ambiental e animal na Amazdnia, quando des-
locada para um campo filosofico interespécie, permite compreender que o problema
juridico e politico €, antes de tudo, um problema de sensibilidade e de percepgao. As
normas e politicas, embora fundamentais, nao alcangam a totalidade do que esta em
jogo, ou seja, a propria forma de relagéo entre o humano e ndo humano. Trata-se, por-
tanto, de uma reconfiguragdo do sensivel, isto €, de um novo modo de habitar, sentir
e responder a alteridade que a floresta encarna.

Essa perspectiva reconhece que a Amazénia ndo é apenas um territorio eco-
I6gico, mas um espaco ontologico e ético onde coexistem multiplas formas de vida e
agéncia. Pensadores como Descola (2013) e Ingold (2011) sugerem que as ontologias
amerindias e as ecologias relacionais desafiam a légica dualista moderna, segundo a
qual natureza e cultura sdo dominios separados. A partir dessas concepgdes, o0 am-
biente deixa de ser um objeto de conservagao e passa a ser um campo de relagdes
vivas, em que humanos, animais e elementos naturais constituem um sistema simbio-
tico de coabitacao.

No contexto amazbnico, essa reconfiguragdo exige repensar a propria nogao
de justica. A justica ambiental, tal como formulada nas ultimas décadas, tem avangado
na defesa dos povos tradicionais e na prote¢cdo dos ecossistemas, mas ainda opera
em uma gramatica antropocéntrica. A transicdo para uma justica interespécie, como
propde Haraway (2016), implica reconhecer a vulnerabilidade compartilhada e a in-
terdependéncia das espécies como fundamentos normativos. Nesse sentido, o Direito
Animal e o Direito Ambiental ndo deveriam ser campos paralelos, mas expressoes de
um mesmo esforgo ético de ampliagdo da comunidade moral.

A Amazobnia oferece um paradigma potente para essa transi¢ao, pois nela se
manifestam de modo evidente os limites do pensamento ocidental moderno. Como
observa Krenak (2019), a crise ambiental € também uma crise de imaginacao, resulta-
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do de um afastamento sensivel da Terra. Reconfigurar o sensivel amazénico €, assim,
um gesto filosoéfico de descolonizagao perceptiva, uma tentativa de restaurar vinculos
e escutas entre mundos distintos, sem submeté-los a medida humana. Essa escuta,
segundo Latour (2020), requer reconhecer que o mundo ndo é composto apenas por
objetos a serem governados, mas por sujeitos com agéncia préopria que demandam
participagcao nas decisdes sobre o0 comum.

A dimensao interespécie, nesse contexto, atua como vetor ético de recomposi-
¢ao. Ao admitir que toda vida participa de uma rede de afetacbes mutuas, desloca-se
a centralidade da razédo humana para o campo mais amplo da sensibilidade ecoldgi-
ca. Essa descentralizagao € o que Mbembe (2021) identifica como uma politica da
respiragdo, onde ha um modo de coexistir em que todos os seres tém direito a existir,
respirar e expressar sua presencga. Assim, proteger a Amazonia e 0s animais que nela
habitam & também garantir as condi¢des para a continuidade da propria vida planeta-
ria, compreendida como comunidade respiratoria.

A reconfiguracdo do sensivel amazénico propde, portanto, um deslocamento
epistemoldgico: do controle a escuta, da exploragao a reciprocidade, da objetificacao
a coabitagdo. Ao invés de apenas corrigir falhas normativas, € necessario instaurar
um ethos de hospitalidade interespécie, capaz de reconhecer nos animais € nas flo-
restas ndo apenas sujeitos de direito, mas coautores de um mundo comum. Essa
hospitalidade demanda praticas educativas, juridicas e culturais que incentivem o re-
conhecimento da alteridade como principio organizador da vida.

Portanto, a Amazdnia ndo € apenas um bioma a ser preservado, mas um labo-
ratério ético de reconfiguracao sensivel. Sua complexidade bioldgica e cultural desafia
0 pensamento juridico a sair de seus préprios limites e a repensar a prépria ideia de
justica a luz da coexisténcia. Reconfigurar o sensivel amazénico é afirmar que n&o ha
sustentabilidade sem sensibilidade; ndo ha justica sem escuta; e ndo ha futuro sem
o reconhecimento de que o humano € apenas um entre os muitos modos de habitar
o mundo. O desafio contemporaneo €, portanto, aprender novamente a viver, com e
entre os outros, no coragao vivo da floresta.

Conclusao

A analise da intersegao entre jurisprudéncia, politicas publicas de protegao am-
biental e direito animal na Amazdnia brasileira evidencia que a efetividade dessas
normas depende tanto de instrumentos legais claros quanto da integragao de praticas
administrativas e judiciais coerentes. O panorama juridico atual demonstra avangos
significativos na protegdo do meio ambiente e da fauna silvestre, mas também revela
lacunas estruturais, desafios institucionais e limitagées na implementacéo pratica de
politicas publicas, que muitas vezes permanecem fragmentadas ou condicionadas a
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interesses econdmicos.

Ao considerar a Amazénia como um territorio singular, marcado por alta bio-
diversidade e por uma complexa rede de interdependéncia entre seres humanos e
nao humanos, percebe-se que a protegcdo ambiental ndo se restringe a um imperativo
legal ou conservacionista. Ela se expande para uma dimensao ética e estratégica, na
qual a justica socioambiental exige que a regulamentagao e a fiscalizagao incorporem
a preservacgao de habitats, o bem-estar animal e a sustentabilidade das comunidades
locais. Sob essa perspectiva, a atuacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico
assume um papel central, funcionando ndo apenas como mediadora de conflitos, mas
como coautora de politicas publicas, responsavel por assegurar a implementagao de
medidas preventivas e corretivas diante de ameacas a integridade ecoldgica e a fau-
na.

O desafio contemporaneo reside na construgdo de um sistema juridico capaz
de conciliar a protegao da biodiversidade com o desenvolvimento socioeconémico,
sem reduzir espécies ndo humanas a meros recursos naturais. Essa abordagem exi-
ge repensar o sensivel amazoénico, ou seja, reconhecer a interdependéncia entre hu-
manos, fauna e ecossistemas como fundamento de decisdes normativas, administra-
tivas e judiciais. A integracao de principios éticos interespécies amplia a compreensao
da responsabilidade juridica, enfatizando que a protecao ambiental é inseparavel do
reconhecimento do valor intrinseco da vida ndo humana e da necessidade de praticas
coletivas de preservacao.

A implementagao de politicas publicas eficazes deve, portanto, transcender o
formalismo legal e articular instrumentos de monitoramento, fiscalizagdo e educagéao
ambiental que promovam a consciéncia ética e ecoldgica, favorecendo a prevencao
de danos e a restauracio de areas degradadas. A jurisprudéncia emerge como vetor
de orientagao e controle, consolidando padrées que fortalecem o direito ambiental e
o direito animal, ao mesmo tempo em que sinaliza lacunas a serem preenchidas por
legislagao, governanca e engajamento social.

Finalmente, a Amazdnia se configura como laboratério de reflexdo para o di-
reito ambiental e animal, em que a protecgao juridica da vida ndo humana se articula
com praticas éticas e politicas de longo prazo. Consolidar uma abordagem preventiva,
integrada e ética nao significa apenas reduzir danos imediatos, mas afirmar uma visao
de sustentabilidade e coexisténcia que respeite a pluralidade de sujeitos presentes no
bioma. Assim, a efetividade das normas e politicas publicas na Amazonia depende da
convergéncia entre legislagdo, decisdes judiciais, fiscalizagcdo e compromisso coleti-
vo, garantindo que a protecao ambiental e a tutela da fauna silvestre avancem como
expressao concreta de justica socioambiental e responsabilidade interespécie.
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Resumo

O presente artigo adota uma abordagem qualitativa, combinando analise tedrica
e documental com levantamento de dados secundarios. Inicialmente € realizada
uma revisao bibliografica sobre desenvolvimento humano, liberdades substantivas
e capacidades individuais, a partir das obras de Amartya Sen, complementada por
estudos de direitos humanos, legislagdo nacional e internacional e doutrina sobre
direitos das pessoas com deficiéncia. Em seguida, procede-se a analise documental
da atuacado do Ministério Publico, especialmente do Ministério Publico de Rondbnia,
com base em dados do Sistema de Informagcdes do MPRO, relatérios institucionais
e legislagdo correlata, incluindo normas constitucionais, estatutos e decretos
relacionados a acessibilidade e a inclusdo de pessoas com deficiéncia. O artigo
também integra dados estatisticos oficiais, como a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD/IBGE), para dimensionar desigualdades em educagéo, trabalho
e renda, permitindo relacionar a teoria de Sen a realidade empirica das pessoas
com deficiéncia no Brasil e em Rondbnia. A analise combina perspectivas tedrica e
pratica para compreender o papel do Ministério Publico na promogao de liberdades
substantivas e da igualdade de oportunidades.

Palavras-chave: capacidades individuais; inclusdo social; justica social; direitos
fundamentais; liberdades substantivas.

Abstract

This article adopts a qualitative approach, combining theoretical and documentary
analysis with the collection of secondary data. Initially, a literature review is conducted
on human development, substantive freedoms, and individual capabilities, based on
the works of Amartya Sen, complemented by studies on human rights, national and
international legislation, and doctrine on the rights of people with disabilities. Next, a
documentary analysis of the performance of the Public Prosecutor’s Office, especially
the Public Prosecutor’s Office of Rondbnia, is carried out, based on data from the
MPRO Information System, institutional reports, and related legislation, including
constitutional norms, statutes, and decrees related to accessibility and the inclusion
of people with disabilities. The article also integrates official statistical data, such as
the National Household Sample Survey (PNAD/IBGE), to measure inequalities in
education, work, and income, allowing the connection of Sen’s theory to the empirical
reality of people with disabilities in Brazil and Rondbnia. The analysis combines
theoretical and practical perspectives to understand the role of the Public Prosecutor’s
Office in promoting substantive freedoms and equal opportunities.

Keywords: individual capabilities; social inclusion; social justice; fundamental rights;
substantive freedoms.
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Introducgao

O desenvolvimento humano transcende a mera analise de indicadores econémi-
cos ou a simples acumulagao de riqueza. Nessa perspectiva, Amartya Sen propde uma
abordagem centrada na expansao das liberdades reais e das capacidades individuais,
permitindo que cada pessoa conduza sua vida de acordo com aquilo que valoriza.

Essa concepcéao redefine as nogdes tradicionais de pobreza, desigualdade e
justica social, deslocando o foco do acesso a recursos materiais para a concretizagao
das liberdades e oportunidades substantivas, bem como para o exercicio da autono-
mia de escolha.

No Brasil, as pessoas com deficiéncia enfrentam barreiras estruturais persis-
tentes que limitam o exercicio pleno de seus direitos fundamentais. Essas barreiras
se manifestam em diversas dimensdes, como educacéo, trabalho e renda, revelando
desigualdades expressivas.

Na educacao, observam-se baixos indices de escolarizacéo e restrigdes no
acesso a ambientes e recursos inclusivos. No mercado de trabalho, ha baixa insergao
no emprego formal e a manutencao de discriminagdes estruturais. Quanto a renda,
verifica-se a concentragdao em faixas salariais mais baixas e a dependéncia de bene-
ficios assistenciais.

Esse conjunto de fatores configura um cenario de exclusdo socioeconémica e
de privagao de oportunidades substantivas. Apesar dos avangos normativos, como a
promulgacao da Convengao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
o Decreto n° 5.296/2004 e a Lei n° 10.098/2000, que estabelecem diretrizes para a
promocgao de politicas publicas de acessibilidade e inclusao, a efetivacdo dessas me-
didas ainda enfrenta desafios significativos.

Nesse contexto, o Ministério Publico assume papel estratégico na defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia, atuando tanto na fiscalizagdo e promogao de po-
liticas publicas quanto na utilizagao de instrumentos processuais e administrativos que
visam assegurar a inclusao social, a igualdade de oportunidades e a cidadania plena.

A analise da atuacao do Ministério Publico de Rondénia, articulada a teoria das
capacidades de Sen, busca compreender como a instituicdo pode contribuir para a am-
pliacao das liberdades reais e das oportunidades substantivas. Essa atuagao pode forta-
lecer as capacidades individuais que, ao serem potencializadas coletivamente, promovem
transformagdes nas estruturas institucionais em diregéo a efetivagédo da justica social.

Do ponto de vista académico, este estudo se justifica pela escassez de pesqui-
sas que articulem o referencial te6rico de Amartya Sem, centrado no desenvolvimento
das capacidades individuais por meio da ampliagao das liberdades reais e da igualda-
de de oportunidades substantivas, com a atuagao do Ministério Publico no contexto
dos direitos das pessoas com deficiéncia.
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Essas pessoas ndo devem mais ser reconhecidas como “simples pessoas
com deficiéncia”, mas como sujeitos de direitos, com potencialidades singulares que
precisam ser respeitadas e promovidas. A atuagao do Ministério Publico deve consi-
derar essas especificidades, adotando abordagem individualizada que contribua para
a construgcado de uma coletividade inclusiva.

E necessario que o Ministério Publico atue de forma sensivel as particularidades
de cada pessoa, reconhecendo que n&o € mais possivel trata-las de maneira genérica.
Cada individuo possui meios proprios de expressao, habilidades e necessidades que,
muitas vezes, permanecem invisibilizados pela auséncia de politicas publicas eficazes
e pela limitagao das praticas de inclusao social.

A conexao entre essas duas dimensodes: tedrica e institucional, ainda é pouco
explorada, configurando relevante lacuna na literatura juridica e social contempora-
nea. Este estudo, portanto, busca contribuir para o preenchimento dessa lacuna, pro-
pondo uma reflexao critica sobre o papel do Ministério Publico na promogéao da justica
social inclusiva.

Para tanto, o texto se organiza em quatro partes: (i) breve fundamentacéo teori-
ca sobre a concepcéao de desenvolvimento humano em Amartya Sen; (ii) a contextua-
lizagdo normativa e institucional da protecéo as pessoas com deficiéncia no Brasil; (iii)
a analise da atuagao do Ministério Publico de Rondénia; e (iv) as consideragdes finais,
nas quais se discutem os desafios e perspectivas para o fortalecimento de politicas
inclusivas.

A metodologia adotada € de natureza qualitativa, tedrica e documental, com-
binando revisao bibliografica e analise de dados secundarios (Pasold, 2018). Foram
selecionadas obras de referéncia de Amartya Sen e autores correlatos, além de docu-
mentos institucionais, relatérios e atos normativos do Ministério Publico de Rondénia
relacionados a tematica.

A selecao dos materiais considerou a relevancia tematica, a atualidade e a
pertinéncia ao objeto de estudo. Reconhece-se, contudo, que a pesquisa possui li-
mitacdes inerentes a analise documental e interpretativa, sujeita a disponibilidade de
fontes publicas e a auséncia de dados empiricos primarios, o que pode restringir a
generalizagao dos resultados.

Ainda assim, o estudo busca oferecer uma contribui¢ao tedérico-pratica original
ao debate sobre direitos fundamentais e inclusdo social, sob a 6tica das liberdades
substantivas.

1 A concepgao de desenvolvimento humano em Amartya Sen

Amartya Sen, economista e filésofo indiano nascido em 1933, € amplamente
reconhecido por suas magnificas contribuicbes a economia do bem-estar, a teoria da
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justica social e ao desenvolvimento humano. Para o autor, a liberdade vai além do
reconhecimento formal de direitos, abrangendo o acesso real e a oportunidade de
exercer escolhas que as pessoas valorizam.

Sob essa perspectiva, o desenvolvimento deve ser avaliado n&o apenas pelo
crescimento econdmico, mas pelo aumento das liberdades individuais, ideia que lhe
rendeu o Prémio Nobel de Economia em 1998 (Sen, 2010, p. 9).

Na obra Desenvolvimento como Liberdade, Sen (2010, p. 29) defende que o
verdadeiro desenvolvimento ndo pode ser reduzido a indicadores econémicos, de-
vendo ser compreendido como a expansao das liberdades reais, que permitem aos
individuos viverem de forma digna e conforme seus proprios valores.

A fome coletiva, a subnutricdo e a falta de acesso a servigos essenciais, como
saude, saneamento basico, agua potavel e educagao, representam privagdes graves
que comprometem a liberdade fundamental de sobreviver, afetando de modo mais
severo 0s grupos mais vulneraveis.

Como bem argumenta o autor, mesmo em paises economicamente desenvol-
vidos, a auséncia de emprego remunerado ou de seguranga econémica pode gerar
desigualdades profundas e expectativas de vida inferiores as observadas em socie-
dades menos abastadas.

Sen (2010, p. 29) destaca, ainda, as desigualdades especificas enfrentadas por
mulheres, frequentemente submetidas a restricdes que limitam suas liberdades subs-
tantivas e, em muitos casos, resultam em mortes prematuras. A privagao da igualdade
de oportunidades nao se restringe a auséncia de direitos civis e politicos, mas inclui a
negacgao de condi¢des basicas para uma vida digna e autbnoma.

Segundo Sen (2010, p. 30-31), a igualdade de oportunidades abrange tanto
aspectos materiais quanto politicos. A auséncia de direitos civis e politicos comprome-
te as liberdades substantivas e amplia a vulnerabilidade das pessoas frente a fome, a
falta de acesso a saude e a educacéao, a inseguranga econdmica e as desigualdades
de género, limitando a expansao das capacidades individuais.

Nesse sentido, Sen analisa a liberdade substantiva em duas dimensdes com-
plementares: processos e oportunidades. Os processos referem-se as garantias insti-
tucionais e democraticas, como o direito ao voto e a participagao politica; ja as opor-
tunidades dizem respeito as condigdes materiais que permitem viver com dignidade,
incluindo acesso a saude, educacéao e alimentagao.

Sen (2010, p. 32) identifica dois papéis fundamentais para as liberdades subs-
tantivas: o avaliativo, pelo qual o sucesso social deve ser medido pelo nivel de li-
berdades reais desfrutadas, e ndo apenas por indicadores de renda ou utilidade; e o
efetivo, pois a liberdade potencializa a iniciativa individual, fortalece a participacao
social e influencia diretamente o desenvolvimento econémico e politico.
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Esses papéis conduzem a nogao de capacidades, nucleo da teoria seniana,
segundo a qual o desenvolvimento humano se traduz na ampliacdo das escolhas
reais disponiveis aos individuos. As capacidades operacionalizam os principios de
avaliacao e eficacia das liberdades substantivas, refletindo a autonomia e o bem-estar
das pessoas.

Do ponto de vista das politicas publicas, essa concepgao implica tratar os in-
dividuos como agentes ativos de transformacgao social, politica e econémica, € néo
apenas como beneficiarios passivos de programas. A expansao das capacidades exi-
ge o planejamento de agdes que garantam o acesso efetivo a bens essenciais, a edu-
cagao, a saude e a participagao social, criando condi¢gdes concretas para o exercicio
da liberdade e para o desenvolvimento humano sustentavel (Sen, 2010, p. 32-33).

A pobreza, portanto, ndo se resume a insuficiéncia de renda, mas corresponde a
privacao de capacidades elementares. Entre suas manifestagdes estdo a morte prema-
tura, a subnutricao, o analfabetismo e as deficiéncias estruturais em saude e educacéo.

Esse enfoque permite compreender que mesmo sociedades afluentes podem
apresentar privagdes consideraveis. O desemprego, por exemplo, ainda que parcial-
mente compensado por transferéncias estatais, implica perda de renda, iniciativa, par-
ticipagao e integracao social, restringindo liberdades substantivas e comprometendo o
desenvolvimento das capacidades (Sen, 2010, p. 36-38).

Por outro lado, a discussao sobre privagdes conduz a compreensao de que a
liberdade constitui condigdo fundamental para o desenvolvimento. A mais elementar
€ a liberdade de sobreviver e escapar da morte prematura, mas outras liberdades
igualmente relevantes, como aquelas relacionadas a educagéo, a seguranga e a au-
tonomia ampliam a nogédo de bem-estar.

Embora abrangente, é essencial avaliar o desenvolvimento de forma mais hu-
mana e qualitativa, deslocando o foco da renda ou da riqueza acumulada para as
condigdes reais de vida e de escolha (Sen, 2010, p. 40).

No que concerne as capacidades, consideradas o alicerce do desenvolvimento
humano, estas se definem como a possibilidade de realizar funcionamentos social-
mente valorizados, como viver mais, evitar a morte prematura, participar da vida em
comunidade ou escolher livremente o proprio caminho.

Essa abordagem dialoga com a filosofia aristotélica da eudaimonia, associando
o florescimento humano ao desenvolvimento das potencialidades. Além disso, inte-
gra-se a reflexdes contemporaneas, especialmente nas contribuicbes de Martha Nus-
sbaum, que relaciona capacidades, qualidade de vida e liberdades substantivas (Sen,
2010, p. 41).

Assim, o desenvolvimento deve ser mensurado pela expansao dessas capaci-
dades, que conferem substancia as liberdades humanas.

No tocante a relacao entre tradicdo e democracia, Sen (2010, p. 49) aponta a
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tensao entre o crescimento econdmico e a preservacao de valores culturais. O de-
senvolvimento, quando desconsidera o contexto cultural, pode eliminar tradigdes e
herancgas culturais de valor para determinadas sociedades. Por outro lado, a defesa
da modernizagao como sindnimo de progresso nao oferece resposta adequada as
criticas valorativas.

A democracia participativa, nesse sentido, torna-se indispensavel: apenas a
deliberagao coletiva dos individuos pode legitimar as escolhas sobre a continuidade
ou transformacédo dos modos de vida, assegurando a diversidade cultural e as liber-
dades fundamentais (Sen, 2010, p. 50).

Para ilustrar o vinculo entre liberdade e justica, Sen (2010, p. 78) apresenta
a parabola de Annapurna, que deve escolher entre trés trabalhadores pobres: Dinu,
Bishanno e Rogini, podendo beneficiar apenas um. O autor destaca diferentes crité-
rios de justica que podem orientar a decisao: atender ao mais pobre (Dinu), ao mais
infeliz (Bishanno) ou ao mais debilitado fisicamente (Rogini).

Sen argumenta que a justica ndo pode se limitar a distribuicdo de renda, mas
deve buscar ampliar a liberdade real, permitindo que os individuos escapem da mi-
séria, da doencga ou da opressao psicologica. A justica, portanto, depende da delibe-
racao racional e do reconhecimento de multiplos principios, e ndo da adogéo de um
unico critério.

Areflexao sobre desigualdade segue a mesma légica. Medir a desigualdade eco-
némica e social exige conciliar critérios agregativos (eficiéncia) e distributivos (equida-
de), considerando dimensdes econémicas, sociais € humanas (Sen, 2010, p. 78).

Sen (2010, p. 79) aproxima-se de pensadores como Adam Smith, com seu
conceito de “observador imparcial”’, que propunha julgar a justi¢ca social considerando
os interesses dos mais pobres, e John Rawls, com a ideia de “justica como equidade”,
segundo a qual os principios de justica seriam escolhidos por individuos racionais em
uma posigao original, sem conhecimento de sua condigao social.

A analise de Sen reforca que a renda € apenas um ponto de partida necessa-
rio, mas insuficiente para compreender plenamente a pobreza e a justica. E essencial
considerar os recursos fundamentais, os “bens primarios” de Rawls, como direitos,
liberdades, oportunidades, renda e bases sociais de respeito proprio, além das liber-
dades efetivas que permitem aos individuos perseguirem seus objetivos de vida com
dignidade.

A justica e o combate a pobreza exigem a criagao de condigdes reais para que
cada pessoa possa viver segundo seus proprios projetos de vida, superando limita-
¢des meramente monetarias e promovendo autonomia, liberdade e bem-estar subs-
tancial (Sen, 2010, p. 101).

Conclui-se que, para Sen, o desenvolvimento humano deve ser compreendido
como a expansao das liberdades individuais, e ndo como mera acumulagao de rique-
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za. A pobreza e a desigualdade se manifestam como restrigdes a liberdade, e politicas
publicas eficazes devem empoderar os individuos, promovendo participagao ativa,
justica social e qualidade de vida. Somente assim o desenvolvimento correspondera
ao fortalecimento das condi¢des que permitem a cada pessoa viver de forma auténo-
ma, digna e socialmente integrada.

2 Liberdade versus igualdade de oportunidade para as pessoas com
deficiéncia

A perspectiva de Amartya Sen indica que o desenvolvimento humano nao deve
ser compreendido apenas como crescimento econémico, mas como a expansao das
capacidades individuais, permitindo aos sujeitos exercer liberdades substantivas e
viver de forma plena e digna.

No contexto das pessoas com deficiéncia, esse desenvolvimento encontra-se
fortemente limitado, uma vez que o acesso a igualdade de oportunidades €, em gran-
de medida, restrito ou inexistente. Isso compromete o exercicio das liberdades subs-
tantivas, o fortalecimento das capacidades individuais e afeta diretamente a autono-
mia e a participagao social.

Essa realidade decorre do fato de que as pessoas com deficiéncia constituem
um grupo universalmente vulneravel, enfrentando barreiras concretas que compro-
metem 0 acesso a recursos essenciais a subsisténcia, a autonomia e ao bem-estar,
restringindo o exercicio de escolhas livres e significativas.

Sob esse prisma, a aplicacdo da teoria de Sen oferece fundamentos solidos
para investigar estratégias inclusivas de desenvolvimento humano, bem como o papel
das politicas publicas na mitigagao das desigualdades estruturais que impactam esse
grupo social.

Historicamente, os direitos de protegcéo da pessoa surgiram como direitos do
homem, concebidos como inatos e inerentes a condicdo humana, ndo dependendo
de positivagao juridica para serem reconhecidos (Vailatti, 2019, p. 9). O direito a vida
e a liberdade constitui o nucleo essencial da existéncia humana, base sobre a qual se
estruturam os demais direitos fundamentais.

Com a evolugao das sociedades humanas e a consolidacido das constituicoes,
essas prerrogativas passaram a ser reconhecidas como direitos fundamentais, com
destaque na Constituicdo Federal, conforme ressalta Vailatti (2019, p. 9), ao comentar
a teoria de Gilmar Ferreira Mendes.

A incorporagao de tratados e documentos internacionais consolidou a termino-
logia “direitos humanos”, ampliando a protegdo e promovendo uma existéncia digna
para todos. O direito a vida e a liberdade, consagrado no Pacto Internacional de Direi-
tos Civis e Politicos e na Convengao Americana de Direitos Humanos, representa um
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conjunto de valores, normas e atos destinados a assegurar a todos os individuos uma
vida digna (Vailatti, 2019, p. 10).

Essa evolugdo normativa converge para o principio da dignidade da pessoa
humana, fundamento do Estado Democratico de Direito, que orienta a interpretagao e
aplicacao dos direitos fundamentais. No entanto, € necessario problematizar até que
ponto essa normatizacao tem sido eficaz na superagéo das desigualdades estruturais,
especialmente no que se refere as pessoas com deficiéncia.

Vailatti (2019, p. 10), ao reunir as contribuicdes de André de Carvalho Ramos,
Ingo Wolfgang Sarlet, Joaquin Herrera Flores e Norberto Bobbio, revela a pluralidade
de abordagens sobre os direitos humanos. Ramos enfatiza seu carater minimo, neces-
sario a garantia de uma vida digna e livre, mas essa concepg¢ao pode ser insuficiente
diante de contextos em que a dignidade é sistematicamente negada. Sarlet, ao definir
a dignidade como qualidade intrinseca de todo ser humano, impde deveres ao Estado
e a sociedade, mas nao resolve os dilemas praticos de sua efetivagao. Herrera Flores,
por sua vez, propde uma leitura critica dos direitos humanos como instrumentos de re-
sisténcia, o que aproxima sua visdo da proposta de Sen e Nussbaum, ao reconhecer
qgue a justica social exige mais do que reconhecimento formal, exige transformacéao
das estruturas que produzem exclusao. Bobbio, ao destacar a trajetoria historica dos
direitos humanos, aponta para a tensao entre sua universalidade normativa e sua
aplicagao concreta, especialmente em contextos de vulnerabilidade.

Esses apontamentos permitem compreender os direitos humanos como um
sistema complexo e dindmico, que deve ser constantemente tensionado e reinter-
pretado a luz das realidades sociais. No caso das pessoas com deficiéncia, essa
reinterpretacéo exige o abandono de modelos biomédicos reducionistas e a adogao
de uma abordagem que reconheca a deficiéncia como parte da diversidade humana
uma mudanca paradigmatica que, como argumenta Tomasevicius Filho (2021, p. 39),
tem implicagcbes profundas para o desenho de politicas publicas e para a efetivagéao
da cidadania.

Portanto, mais do que reafirmar os direitos humanos como garantias formais,
€ necessario compreender sua dimensao transformadora, capaz de promover justica
substantiva. A teoria das capacidades de Sen e Nussbaum contribui para esse deba-
te ao deslocar o foco da igualdade abstrata para a efetividade das liberdades reais,
exigindo que o Estado n&o apenas reconhecga direitos, mas crie condigdes concretas
para que todos possam exercé-los plenamente.

Nesse contexto, apesar da consolidagdo normativa com a Convencao da
ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2006, e com o Decreto n°
5.296/2004, que reconheceram formalmente as barreiras fisicas, sociais e atitudinais
enfrentadas por esse grupo, a relevancia dessas normas s6 se concretiza quando ar-
ticulada a dados empiricos que revelem a dimensao social da exclusao vivenciada por

REVISTA ]URfDICA DA AMAZONIA 6
ISSN 2965-9426 Ano 2 - n° 2 - p. 155 a 172, nov/2025 1 3
DOI: https://doi.org/10.63043/11vpv529



https://doi.org/10.63043/11vpv529
https://doi.org/10.63043/0s9k7555

esse grupo. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD, 2022)
indica que o Brasil possui 18,6 milhdes de pessoas com deficiéncia com dois anos ou
mais, representando 8,9% da populagao total sendo 10,7 milhdes de mulheres, o que
equivale a 10% da populagao feminina.

Os indicadores educacionais revelam um cenario de profunda desigualdade.
A taxa de analfabetismo entre pessoas com deficiéncia é de 19,5%, enquanto entre
pessoas sem deficiéncia é de apenas 4,1%. Além disso, 63,3% das pessoas com
deficiéncia com 25 anos ou mais ndo completaram a educagao basica, e apenas 7%
possuem nivel superior, frente a 20,9% da populagdo sem deficiéncia. Esses dados
evidenciam uma limitagc&do estrutural no acesso a educagao, comprometendo direta-
mente o desenvolvimento das capacidades individuais e a possibilidade de exercer
liberdades substantivas, conforme propde Amartya Sen.

No mercado de trabalho, os dados sdo igualmente alarmantes. Apenas 26,6%
das pessoas com deficiéncia estdo ocupadas, em contraste com 60,7% da popula-
c¢ao sem deficiéncia. Dentre os ocupados, cerca de 55% atuam na informalidade, o
que compromete 0 acesso a direitos trabalhistas e a protegao social. A renda média
mensal das pessoas com deficiéncia é de R$ 1.860, enquanto a das pessoas sem de-
ficiéncia é de R$ 2.690 uma diferenga de aproximadamente 30%. Esses indicadores
revelam ndo apenas a precarizagao das condigdes de trabalho, mas também a limita-
¢ao das oportunidades econdmicas, refletindo diretamente na capacidade de escolha
e autonomia desses individuos.

A secretaria nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Anna Paula Fe-
minella, ao apresentar os dados inéditos da PNAD, destacou que compreender a di-
versidade, as experiéncias e os desafios enfrentados por esse grupo é essencial para
a formulagao de politicas publicas baseadas em evidéncias. A persisténcia de lacunas
no conhecimento e no acolhimento de pessoas com deficiéncia em situagdes especifi-
cas, como aquelas em situagao de rua ou institucionalizadas reforca a necessidade de
uma abordagem interseccional e sensivel as multiplas dimensdes da vulnerabilidade.

Complementarmente, Simar Azeredo, presidente substituto do IBGE em 2022,
ressaltou que a producao desses dados representa avango historico, ao reconhecer a
deficiéncia como parte da diversidade humana. Essa mudanga conceitual, conforme
discutido por autores como Tomasevicius Filho (2021), desloca o foco do modelo médi-
Co para uma abordagem social, exigindo que a sociedade se adapte as necessidades
de todos, por meio da eliminagao de barreiras e da promogao da participagao plena.

Nesse sentido, a Lei n° 10.098/2000 e o Decreto n° 5.296/2004 representam
marcos normativos importantes, ao estabelecer diretrizes para a promog¢ao da acessi-
bilidade em espacgos publicos e privados de uso coletivo. No entanto, sua efetividade
depende da implementagao concreta e da fiscalizagdo continua, especialmente em
contextos locais.
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No Estado de Rondénia, os dados estatisticos do IBGE (2019) revelam desi-
gualdades estruturais gritantes entre pessoas com e sem deficiéncia. A populagéo
com deficiéncia representa 8,4% dos residentes com dois anos ou mais. No mercado
de trabalho, observa-se menor participagéo (37,3% contra 67,2%), menor ocupagao
(33,5% contra 62,5%) e formalizagao inferior (33,1% contra 45,4%), além de maior
taxa de desocupacao (10,2% contra 7,1%).

Na educagao, o analfabetismo entre pessoas com dez anos ou mais € de 21,7%,
frente a 4,8% entre pessoas sem deficiéncia. Entre individuos com sessenta anos ou
mais, os indices s&o ainda mais preocupantes: 34,9% contra 22,7%, respectivamente.
No ambito da gestdo municipal, apenas 31 municipios possuem fundos ou programas
especificos voltados a inclusédo; 91,1% da populagao reside em municipios com adap-
tacbes em espacos publicos, e apenas 31% usufruem do passe livre municipal.

Na area da protecao social, 25,7% das pessoas com deficiéncia tém acesso a
beneficios, enquanto 74,3% permanecem sem cobertura, revelando lacunas persis-
tentes na efetivacdo dos direitos sociais.

A analise dos dados empiricos a luz da teoria das capacidades de Amartya
Sen revela que a mera existéncia de normas juridicas nao é suficiente para garantir o
exercicio das liberdades substantivas. A persistente desigualdade de oportunidades
educacionais, econdmicas e sociais compromete o desenvolvimento das capacidades
individuais e, por consequéncia, a possibilidade de uma vida digna, autbnoma e so-
cialmente integrada.

Essa constatacao é reforcada por dados apresentados em 2023, durante o Co-
I6quio “Semente da Inclusao”, promovido pela Escola da Magistratura do Tribunal de
Justica de Rondénia. Na ocasiao, o procurador do Trabalho Igor Gongalves destacou
que, das 135 mil pessoas com deficiéncia no estado, apenas 2.300 estavam inseridas
em postos formais de trabalho, menos de 2% da populagao e apenas 0,7% ocupavam
cargos publicos. Além disso, Porto Velho foi apontada como a segunda pior capital do
pais em termos de acessibilidade.

Os dados indicam que, apesar do arcaboucgo legal existente, as politicas pu-
blicas voltadas as pessoas com deficiéncia ainda sao insuficientes, perpetuando bar-
reiras estruturais ao acesso a educagao, ao trabalho e a protecéo social. A teoria das
capacidades de Sen, em suma, ajuda a compreender que essas privacdes nao se
limitam a falta de recursos materiais, mas a impossibilidade de exercer escolhas im-
portantes e viver de acordo com aquilo que se valoriza.
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3 O papel do Ministério Publico como garantidor dos direitos e da igualdade de
oportunidades para as pessoas com deficiéncia

Antes de adentrar na analise especifica deste capitulo, é oportuno contextuali-
zar a origem e o significado da expressao “Ministério Publico”, bem como sua conso-
lidagao constitucional.

De acordo com Garcia (2017, p. 68), o termo “Ministério Publico” tem origem
no latim ministerium, que significa oficio, cuidado ou servigo, em oposigao a magister
(maior que), denotando aquele que serve a uma causa ou autoridade. Ja a designa-
cao “Parquet’, de origem francesa, remete a pratica histérica dos representantes do
Ministério Publico que postulavam de pé nos tribunais (magistrature debout), o que
simbolizava sua independéncia funcional em relacdo ao Poder Judiciario.

Segundo o autor, essas expressdes devem ser compreendidas ndo apenas sob
o prisma etimoldgico, mas sobretudo a luz da posigao institucional do Ministério Publico
na estrutura do Estado, como protetor da sociedade e fiscal dos poderes constituidos.

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou a identidade institucional do Minis-
tério Publico ao situa-lo no Capitulo IV — “Das Fung¢des Essenciais a Justi¢ca”, reconhe-
cendo-o como instituicdo autbnoma e permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado. A partir desse marco, o Ministério Publico passou a exercer papel essencial
na promocao de agdes civeis e penais em defesa dos interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, valendo-se de instrumentos como o inquérito civil, a reco-
mendacéao, o termo de ajustamento de conduta (TAC) e outros mecanismos legais
voltados a efetivagado dos direitos fundamentais e sociais.

Bulos (2025, p. 1230) destaca que apenas os interesses publicos primarios,
voltados ao bem-estar social, legitimam a atuagdo ministerial, como, por exemplo,
os interesses concernentes a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, cuja
atuagao do Ministério Publico, respaldada pelo artigo 76 da Lei n°® 13.146/2015 (Es-
tatuto da Pessoa com Deficiéncia), compreende agdes judiciais e extrajudiciais para
proteger direitos indisponiveis, como educacgao inclusiva, mobilidade urbana, concur-
sos publicos e saude, visando a igualdade de oportunidades e ao fortalecimento da
cidadania.

Ferraz et al (2012, p. 69—70) recordam que a justica esta historicamente vin-
culada a ideia de igualdade, remontando ao pensamento aristotélico segundo o qual
os iguais devem ser tratados de forma igual e os desiguais, de maneira desigual, na
medida de suas diferencgas. A igualdade de oportunidades, portanto, relaciona-se a
efetiva inclusao social e ao acesso equitativo a bens e servigos publicos, demandando
politicas compensatorias que reduzam desigualdades estruturais.

Nessa linha de raciocinio, a igualdade de oportunidade e de acesso conecta-se
diretamente ao direito de todos aos bens e servigos do Estado, bem como a efetiva
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inclusdo social. Essa concepcao insere-se no contexto do Estado Social, voltado a
concretizacado de direitos fundamentais sociais, econémicos e culturais, e impde a
adocao de medidas que compensem desigualdades histéricas, de modo a assegurar
condic¢des reais de vida digna.

E nesse contexto que o Ministério Publico assume papel essencial na garantia
da efetivagao dos direitos fundamentais, especialmente no que se refere a igualdade
de oportunidades, a inclusao social e ao acesso equitativo a bens e servigos publicos.
Suas atribuicbes encontram respaldo no artigo 129 da Constituicdo Federal, sendo
complementadas pela Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n® 8.625/1993)
e por legislagbes estaduais, desde que observados os limites estabelecidos pela
prépria Constituigao.

Em Rondbnia, o Ministério Publico do Estado dispbe de Promotorias de Jus-
tica dedicadas a protecéo dos direitos das pessoas com deficiéncia, distribuidas em
todas as Comarcas em que atua. Sua organizagao institucional é regida pela Lei n°
8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) e complementada, no ambito
estadual, pela Resolugao n°® 19/2023, que regulamenta a atuagao local da institui¢ao.
Apesar dessa estrutura especializada, a atuagao ministerial ainda se mostra limitada
diante da complexidade e da dimensao das demandas apresentadas por esse grupo
da populagao.

Conforme demonstra o grafico a seguir, elaborado a partir de informagdes ex-
traidas do Sistema de Informagdes do Ministério Publico de Rondénia (MPRO), no
ambito de Processo Administrativo, referente ao periodo de 2020 a 2024".

Grafico 1 — Processos administrativos (2020-2024)

Fonte: Elaboracao propria.

1 RONDONIA. Ministério Publico. Processo administrativo registrado no Sistema Eletrénico de
Informagées (SEI) n. 19.25.110001076.0005606/2025-92.
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A analise dos dados empiricos do MP de Rondénia (2020-2024) revela varia-
¢oes significativas na atuagao institucional. O numero de procedimentos instaurados
passou de aproximadamente 60 em 2020 para 90 em 2021, estabilizando-se em 70
em 2022, caindo para 30 em 2023 e atingindo 106 em 2024. As Noticias de Fato pre-
dominaram em todo o periodo, representando mais de 90% dos registros em 2024,
enquanto os Inquéritos Civis apresentaram queda continua, e as A¢des Civis Publicas
e Processos Administrativos mantiveram frequéncia residual.

Essa tendéncia indica menor judicializagao e preferéncia por solugdes admi-
nistrativas. Embora essa opg¢ao possa contribuir para celeridade e consensualidade,
também acarreta riscos: a diminuigao de inquéritos civis pode reduzir a capacidade de
investigacao aprofundada e enfraquecer o controle institucional sobre politicas publi-
cas, especialmente em areas estruturais como acessibilidade e inclusdo educacional.

Entre as possiveis causas dessa reducéo, pode-se considerar:

(a) o aumento da demandas extrajudiciais e limitagado de recursos humanos;

(b) a falta de indicadores de desempenho qualitativo que valorizem investiga-
¢des mais complexas.

Além disso, a predominancia das Noticias de Fato, embora indique maior mobi-
lizagao social e acesso da populagao ao MP, pode traduzir uma atuagéo mais reativa
do que proativa, voltada a gestdao de demandas pontuais em detrimento da transfor-
macao estrutural.

Ressalta-se que os dados analisados referem-se exclusivamente aos regis-
tros formais do sistema interno do MPRO, n&o contemplando, por exemplo, o grau
de resolugao dos casos, os desdobramentos judiciais ou os impactos concretos das
medidas extrajudiciais. Ademais, a auséncia de padronizag&o nacional nos registros e
a limitagcao temporal (2020-2024) impdem restricbes a generalizagao dos resultados.
Essas limitagcdes nao invalidam a analise, mas reforcam a necessidade de aprimorar
0s mecanismos de coleta, transparéncia e avaliagao de resultados ministeriais.

Assim, percebe-se que a atuagao do Ministério Publico sob a ética da justica
social inclusiva evidencia que sua missao vai além da defesa abstrata da legalidade,
pois se exige da instituicdo uma atuacao capaz de traduzir o direito em transformagao
social concreta, assegurando que os direitos formalmente reconhecidos sejam viven-
ciados como liberdades reais, especialmente por grupos historicamente marginaliza-
dos, como as pessoas com deficiéncia.

A teoria das capacidades de Amartya Sen oferece uma chave interpretativa
fecunda para repensar essa atuacado. Sen (2010) argumenta que a justica deve ser
medida pela ampliacdo das oportunidades efetivas que os individuos tém para viver a
vida que valorizam. Assim, o Ministério Publico, enquanto instituicdo de defesa da or-
dem juridica e do interesse publico primario, deve ser compreendido como agente de
expansao de capacidades humanas nao apenas como fiscal da lei, mas como indutor
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de condig¢des sociais, politicas e institucionais que tornem possivel o exercicio pleno
dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, a promog¢ao da justica social inclusiva demanda que o MP reo-
riente parte de sua pratica: em vez de concentrar esforgcos predominantemente na
resolucao pontual de conflitos por meio de Noticias de Fato, é necessario fortalecer
as estratégias estruturais e preventivas, como inquéritos civis e agdes civis publicas
qgue enfrentem as causas sistémicas da exclusao. Uma atuagao transformadora re-
quer diagndstico territorializado das desigualdades, dialogo com os grupos afetados e
integracéo com politicas publicas voltadas a inclusdo e a acessibilidade.

Ademais, para que o Ministério Publico possa cumprir esse papel de indutor
de justica substantiva, € indispensavel rever seus proprios parametros de eficiéncia
institucional. O desempenho ministerial ndo deve ser avaliado apenas pela quantida-
de de feitos instaurados, mas pelo impacto social e inclusivo das solugdes obtidas,
isto €, pelo quanto contribuem para ampliar as liberdades reais das pessoas e reduzir
desigualdades estruturais.

Portanto, o fortalecimento da justi¢ca social inclusiva passa por um reposicio-
namento institucional do Ministério Publico, de um érgéao de defesa reativa para um
agente de promogao ativa da igualdade substantiva. Ao expandir as capacidades das
pessoas com deficiéncia, o Ministério Publico contribui para uma sociedade mais livre,
equitativa e democratica, cumprindo, assim, de modo mais pleno, sua fung¢ao consti-
tucional de garantir a ordem juridica e o regime democratico em sua dimensao mais
humana e emancipatéria.

Consideracgoes finais

A analise desenvolvida ao longo desta pesquisa permitiu compreender que,
embora o Brasil disponha de um sélido arcabougo normativo voltado a protecéo das
pessoas com deficiéncia, consolidado especialmente apds a Convencgao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a promulgagéo da Lei Brasileira de
Incluséo (Lei n°® 13.146/2015), as desigualdades permanecem como trago estrutural e
persistente da realidade social. No caso de Rondbnia, essas disparidades assumem
contornos ainda mais agudos que revela a distancia entre o reconhecimento formal
dos direitos e sua efetiva materializagao.

Os dados empiricos indicaram que a populacdo com deficiéncia enfrenta pri-
vacdes sistematicas no acesso a educacgao, ao trabalho e a protecao social. Os ele-
vados indices de analfabetismo, desemprego e informalidade expressa barreiras que
comprometem a autonomia individual e restringem o exercicio das liberdades subs-
tantivas, conceitos ilustrados pela teoria de Amartya Sen.
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O pensamento de Amartya Sen constituiu o eixo tedrico deste artigo, ao des-
locar o debate sobre justiga social do campo estritamente juridico para o terreno das
liberdades concretas. Para o autor, a justica realiza-se nao pela mera observancia das
normas, mas pela criagdo de meios que permitam as pessoas exercer suas capacida-
des e participar plenamente da vida em sociedade.

Essa visdao amplia a compreensao de pobreza e desigualdade, evidenciando
que a exclusao decorre, sobretudo, da limitagao das liberdades substantivas — con-
dicdo que impede o desenvolvimento humano e restringe o desenvolvimento das po-
tencialidades individuais.

Nessa logica, o desenvolvimento humano nao se confunde com crescimento
econdmico, mas se traduz na ampliagao das oportunidades que permitem as pessoas
viverem de acordo com o que valorizam.

No contexto rondoniense, a investigacao revelou quadro de desigualdades per-
sistentes que fragilizam o exercicio das capacidades humanas. Apesar de representa-
rem parcela expressiva da populagao (8,4%), as pessoas com deficiéncia continuam
subrepresentadas nos espacos educacionais e profissionais e enfrentam severas res-
tricdes no acesso a politicas de protegao social. Tais privagdes demonstram que a
igualdade juridica ndo tem se traduzido em liberdade de fato. Em outras palavras, o
direito a inclusdo permanece condicionado por barreiras fisicas, institucionais e cultu-
rais que limitam a plena realizacdo das capacidades humanas.

Diante desse cenario, a atuagao do Ministério Publico de Rondbénia (MPRO)
emerge como elemento-chave para a efetivagao dos direitos e para a promocéao da
justica social inclusiva. Os estudos revelaram que a instituicdo dispde de base nor-
mativa robusta e de promotorias especializadas voltadas a defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia. Contudo, a analise dos registros institucionais (2020-2024)
revelou limitagdo e predominancia de procedimentos informais e de Noticias de Fato
em detrimento de inquéritos civis e agdes estruturantes, o que aponta para uma atua-
¢ao predominantemente reativa e fragmentada.

Essa constatagao sugere que, embora o Ministério Publico possua legitimidade
e instrumentos juridicos para promover a inclusao, sua pratica ainda se concentra na
resposta a demandas pontuais, com reduzido alcance sobre as causas estruturais da
exclusdo. A escassez de recursos humanos, a auséncia de indicadores qualitativos
de desempenho e a falta de mecanismos de avaliagdo do impacto social das medidas
adotadas restringem sua capacidade de agir como agente de transformacéao social.
Assim, o potencial do Ministério Publico como promotor de capacidades humanas e
ampliador de liberdades reais permanece subaproveitado.

A aplicagao da teoria das capacidades a analise institucional do Ministério Pu-
blico permite inferir que o cumprimento pleno de sua fungao constitucional depende
de uma mudancga de paradigma. Mais do que fiscalizar a legalidade, o Ministério Publi-
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co precisa assumir papel proativo na construgao de condigdes materiais e simbolicas
que ampliem as oportunidades efetivas de participagao e de bem-estar.

Essa mudanca implica repensar métodos e prioridades, no sentido de fortale-
cer a articulagao com as politicas publicas, os atores sociais e as redes comunitarias,
além de priorizar agdes estruturantes, intersetoriais e preventivas

Sob essa o6tica, incorporar a perspectiva seniana significa reposicionar o Mi-
nistério Publico como instituicdo promotora do desenvolvimento humano, ndo apenas
um orgao de controle juridico, mas um agente de transformacao das estruturas que
perpetuam desigualdades. Esse reposicionamento exige planejamento estratégico,
diagnosticos territoriais precisos, parcerias institucionais e metodologias de monitora-
mento de resultados, de modo a substituir o paradigma da reacao pelo da promogao
de capacidades. Afinal, a efetividade dos direitos humanos depende de politicas publi-
cas orientadas por informacao qualificada, coordenagao institucional e compromisso
ético com a inclusao.

A construgao de uma sociedade verdadeiramente inclusiva demanda, portanto,
um Ministério Publico capaz de integrar a defesa juridica com a indug¢ao de politicas
publicas estruturantes, de fomentar o dialogo com a sociedade civil e de estimular pra-
ticas interinstitucionais que convertam o reconhecimento formal de direitos em opor-
tunidades reais.

Cabe ao Ministério Publico, pela natureza de sua missao, assumir a vanguarda
desse processo, orientando sua atuacao pela inclusao, pela igualdade de oportunida-
des e pela construgao de uma sociedade em que as diferengcas ndo sejam fonte de
exclusao, mas expressao legitima da dignidade humana. Alinhado aos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Agenda 2030, especialmente no que tange a
reducao das desigualdades, a educacao de qualidade, ao trabalho decente e a cons-
trugcado de comunidades acessiveis, o Ministério Publico de Ronddnia pode consolidar-
-se como protagonista de uma justi¢ca transformadora, capaz de expandir liberdades
reais e promover um desenvolvimento humano verdadeiramente inclusivo.
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Resumo

O presente artigo investiga as complexas dinamicas do financiamento da saude pu-
blica no Brasil, com énfase no impacto da Emenda Constitucional n® 95/2016 (Teto de
Gastos), na reparticdo de recursos entre as esferas federativas e no novo modelo de
financiamento da Ateng¢ao Primaria a Saude. Parte-se da compreensao de que o Sis-
tema Unico de Saude (SUS), desde sua criacdo pela Constituicdo Federal de 1988,
representa um marco na efetivacao do direito universal a saude, sustentado pelos
principios da universalidade, integralidade e equidade. Contudo, a redugéo progressi-
va dos investimentos publicos e as limitagcdes impostas pela EC 95 tém comprometido
a capacidade de expansao e manutencao das politicas publicas de saude, agravan-
do as desigualdades regionais e prejudicando o acesso equitativo da populagéo aos
servicos. A analise aborda também o federalismo fiscal brasileiro, destacando como
a concentracido de recursos na Unido e a dependéncia financeira de estados e mu-
nicipios resultam em distor¢cdes significativas na oferta de servigos, principalmente
nas regides mais pobres e periféricas do pais. Além disso, examina-se a reformula-
¢ao do financiamento da Atencao Primaria, especialmente apds a implementagao do
programa Previne Brasil, que alterou critérios de repasse ao priorizar indicadores de
desempenho e cadastro populacional, em detrimento da cobertura universal. Por fim,
o estudo evidencia que o fortalecimento do SUS requer a revisdao do modelo fiscal
vigente, a ampliagcdo dos investimentos publicos e a adogao de estratégias de gestéo
integradas e equitativas, de modo a assegurar a sustentabilidade financeira e a efeti-
vidade das politicas de saude no Brasil.

Palavras-chave: Sistema Unico de Saude (SUS); financiamento publico; federalismo
fiscal; Emenda Constitucional n°® 95/2016; atencao primaria a saude.

Abstract

This article examines the complex dynamics of public health financing in Brazil, fo-
cusing on the impact of Constitutional Amendment No. 95/2016 (Spending Cap), the
distribution of resources among federal entities, and the new funding model for Pri-
mary Health Care. It begins by recognizing that the Unified Health System (SUS),
established by the 1988 Federal Constitution, represents a milestone in ensuring the
universal right to health, guided by the principles of universality, integrality, and equity.
However, the gradual reduction of public investment and the fiscal restrictions imposed
by EC 95 have compromised the system’s ability to expand and maintain essential
health policies, worsening regional inequalities and limiting equitable access to health-
care services. The study also explores Brazilian fiscal federalism, emphasizing how
the concentration of financial resources in the federal government and the dependency
of states and municipalities contribute to significant disparities in healthcare provision,
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particularly in poorer and peripheral regions. Furthermore, it analyzes the reformulation
of Primary Health Care funding through the Previne Brasil program, which redefined
transfer criteria by prioritizing performance indicators and population registration over
universal coverage. While aiming for efficiency and measurable outcomes, this model
has raised concerns about the exclusion of vulnerable populations and the discontinu-
ity of preventive and community health actions. The article concludes that strengthen-
ing the SUS requires revising the current fiscal model, increasing public investments,
and adopting integrated and equitable management strategies to ensure the financial
sustainability and effectiveness of Brazil’s public health policies.

Keywords: Unified Health System (SUS); public financing; fiscal federalism; Constitu-
tional Amendment No. 95/2016; primary health care.

Introducgao

A situagao da saude no Brasil € um tema de grande relevancia, especialmen-
te considerando o papel fundamental que o acesso a saude tem no bem-estar e na
qualidade de vida da populacéo. O Sistema Unico de Saude (SUS) foi criado com o
objetivo de garantir atendimento universal e gratuito a populagdo, mas enfrenta desa-
fios historicos que dificultam a plena execugao de suas fungdes. A analise da saude no
Brasil deve considerar tanto os avangos alcancados quanto as dificuldades que ainda
persistem, como o financiamento insuficiente, as desigualdades regionais e a gestao
descentralizada do sistema.

Em contrapartida, o sistema de saude brasileiro enfrenta obstaculos continuos
relacionados a escassez de recursos, a falta de infraestrutura, a ma distribuicdo dos
profissionais de saude e a crescente demanda por servigos de saude de qualidade. A
insuficiéncia de financiamento, especialmente em estados e municipios mais pobres,
limita a capacidade do SUS de oferecer um atendimento adequado e equitativo a toda
a populagao. A auséncia de uma gestao mais integrada e eficiente também contribui
para as desigualdades no acesso a saude.

Quais sao os principais desafios estruturais e de gestdo que persistem no Siste-
ma Unico de Saude (SUS) e quais politicas publicas e estratégias sdo necessarias para
garantir a universalizagao, a qualidade e a equidade do acesso a saude no Brasil?

Diante desse cenario, a hipétese deste estudo é que, apesar dos avangos alcan-
cados pelo SUS, o sistema de saude no Brasil ainda carece de melhorias estruturais
e de uma gestdo mais eficiente, sendo necessario fortalecer as politicas publicas de
saude para garantir a universalizagao e a qualidade do atendimento a populagéo. Além
disso, é fundamental uma maior integracéo entre os diferentes niveis de governo e o
setor privado para assegurar uma distribuicdo mais equitativa dos servigos de saude.
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A justificativa para este estudo baseia-se na necessidade de uma reflexao cri-
tica sobre os desafios do SUS, visando a melhoria do sistema de saude no Brasil. A
analise das politicas publicas de saude e da gestao do SUS oferece subsidios impor-
tantes para a formulagao de estratégias que atendam melhor a populagao, principal-
mente as mais vulneraveis. Investigar as causas das disparidades no acesso a saude
e as possiveis solugdes para essas questdes € essencial para a construgao de um
sistema de saude mais eficiente e justo.

O objetivo geral deste estudo é analisar a situagcdo da saude no Brasil, desta-
cando os principais desafios enfrentados pelo SUS e as politicas publicas necessarias
para melhorar a qualidade do atendimento. Ja os objetivos especificos incluem: iden-
tificar os principais problemas relacionados ao financiamento da saude no Brasil; ana-
lisar as desigualdades regionais no acesso a servigos de saude; avaliar a eficacia da
gestao descentralizada do SUS; discutir as politicas publicas de saude voltadas para
a prevencgao de doengas e promogao da saude; e propor solugdes para os desafios
enfrentados pelo sistema.

Este artigo cientifico € fundamentado em uma revisao bibliografica de natureza
qualitativa, utilizando o método hipotético-dedutivo como abordagem principal, partindo
da hipétese de que a efetividade do SUS depende de uma gestao mais integrada e de
politicas publicas estruturais. Foram consultadas as bases de dados SciELO, Google
Académico e Portal de Periddicos da CAPES, abrangendo publicagdes entre 2010 e
2024. Os critérios de inclusao envolveram estudos, artigos e documentos oficiais que
abordam a tematica da saude publica no Brasil, o funcionamento do SUS e as politicas
publicas de saude. Foram excluidos materiais sem rigor metodoldgico ou que tratassem
de experiéncias estrangeiras nao aplicaveis ao contexto brasileiro. A analise dos dados
foi realizada por meio da interpretacao critica e comparativa do conteudo dos textos
selecionados, com foco na identificagdo de convergéncias e divergéncias tedricas so-
bre os principais desafios estruturais e de gestao do SUS. Essa abordagem possibilita
uma compreensao aprofundada dos problemas e potencialidades do sistema de saude
brasileiro, contribuindo para a proposicao de solugdes mais eficazes e contextualizadas.

1 Conceitos historicos e fundamentais acerca da satde no Brasil

O sistema de saude no Brasil possui uma longa histéria, que se iniciou com os
primeiros servigos medicos prestados nas coldnias e foi se expandindo ao longo dos
séculos XIX e XX. Durante o periodo imperial, o foco estava nas doencas endémicas,
como a variola e a febre amarela, e as acdes de saude eram centralizadas no atendi-
mento a elites urbanas. Com o tempo, a saude publica comecou a se estruturar para
atender também a populagdes mais vulneraveis, principalmente apds as reformas
sanitarias das décadas de 1940 e 1950 (Menicucci, 2014).
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A criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) em 1988 foi um marco importante
na histoéria da saude publica no Brasil, ao estabelecer o acesso universal e gratuito
a saude como um direito constitucional. O artigo 196 da Constituicdo Federal dispde
gue “a saude é direito de todos e dever do Estado” (Brasil, 1988). O SUS foi inspirado
em principios como a universalidade, a integralidade e a equidade, garantindo que
todos os cidadaos, independentemente de sua classe social, tivessem direito ao aten-
dimento médico e aos servigos de saude em todas as suas dimensdes (Paim, 2013).

Apesar do avango significativo com a criagdo do SUS, o sistema de saude
no Brasil ainda enfrenta grandes desafios. A implantagdo de um sistema publico de
saude de grande escala, com alcance em todo o territorio nacional, envolveu comple-
xidades logisticas, politicas e financeiras (Mendes, 2019). A escassez de recursos, a
desigualdade no acesso aos servigos e a falta de infraestrutura em muitas regides do
pais continuam sendo problemas recorrentes no sistema (Cecilio; Reis, 2019).

Outro aspecto importante € o papel das politicas de saude na promocao de
habitos saudaveis e na prevengao de doencgas. O SUS também se comprometeu com
campanhas de vacinagao, controle de endemias e educagao em saude, buscando
reduzir os fatores de risco para doengas crbnicas e infecciosas (Schramm, 2017).
Embora tenha havido avancos significativos, como a erradicagao de algumas doen-
cas, a falta de conscientizacao e a resisténcia a certas campanhas ainda representam
desafios (Garcia, 2019).

Nesse sentido, a jurisprudéncia brasileira também refor¢a a importancia da efe-
tivagao do direito a saude. O Supremo Tribunal Federal (STF), em diversas decisoes,
consolidou o entendimento de que o direito a saude é fundamental e de aplicabilidade
imediata, cabendo ao Estado assegurar o fornecimento de tratamentos, medicamen-
tos e servigos necessarios a preservacao da vida e da dignidade humana (Brasil,
2000, on-line).

2 Definigoes de saude e suas implicacoes

A saude no Brasil é definida pela Constituigdo Federal de 1988, no artigo 196,
como “um direito de todos e dever do Estado”, e ndo apenas como a auséncia de doen-
¢as, mas como um estado completo de bem-estar fisico, mental e social. Essa con-
cepgao esta em consonéancia com a definicdo da Organizagdo Mundial da Saude, que
entende a saude como um direito fundamental e condi¢ao para o exercicio da cidadania
(OMS, 2019). Nesse sentido, o sistema de saude deve nao sé tratar doengas, mas tam-
bém garantir condigbes de vida que promovam a saude, incluindo acesso a alimentagao
adequada, educacdo, saneamento basico e uma boa qualidade de vida (Brasil, 1988).

O conceito de saude integral, conforme estabelecido pelo SUS, é crucial para
a compreensao das politicas publicas de saude no Brasil. O SUS, ao adotar os prin-
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cipios da universalidade, integralidade e equidade, busca oferecer atencao integral
a saude, englobando desde a promogao e prevengao até o tratamento e reabilitagao
(Paim, 2013). Essa perspectiva exige uma abordagem que considere as condi¢gdes
socioeconOmicas e as especificidades regionais, o que demanda um esfor¢o continuo
para garantir que os servigos de saude cheguem a todos, especialmente as popula-
¢des mais vulneraveis (Schramm, 2017).

Compreender a saude como um direito implica a responsabilidade do Estado
em criar mecanismos que assegurem o0 acesso universal a servigos de qualidade,
sem discriminagao. O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente afirmado que o
direito a saude possui aplicabilidade imediata, impondo ao Estado o dever de fornecer
tratamentos, medicamentos e insumos indispensaveis a vida e a dignidade da pessoa
humana (Brasil, 2000, on-line).

No entanto, as implicagdes desse direito geram desafios, principalmente no
que diz respeito a distribuicdo de recursos financeiros e humanos, a implementacao
de politicas publicas eficazes e a integragao das diferentes esferas de governo (Men-
des, 2019).

Além disso, as implicagdes do conceito de saude integral vao além dos aspec-
tos médicos e clinicos, abrangendo politicas intersetoriais de educagao, seguranca
alimentar, saneamento e moradia. A saude esta diretamente relacionada as condi-
¢des ambientais e sociais, sendo fortemente impactada pela desigualdade. Estudos
apontam que as populagdes que vivem em favelas, zonas rurais e regides periféricas
enfrentam barreiras significativas de acesso, evidenciando a urgéncia de politicas pu-
blicas voltadas a reducao das desigualdades sociais (Ribeiro, 2012).

3 O Sistema Unico de Saude: estrutura e principios

O Sistema Unico de Satde (SUS) é um dos maiores e mais complexos siste-
mas publicos de saude do mundo, concebido com a missdo de garantir a todos os
cidadaos brasileiros o direito a saude de forma universal, integral e gratuita. A sua
estrutura, delineada pela Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e pela Lei n°
8.080/90 (Brasil, 1990), baseia-se em um conjunto de principios doutrinarios e orga-
nizacionais que buscam romper com a logica excludente e fragmentada dos sistemas
anteriores (Paim, 2013).

O SUS, portanto, ndo é apenas um servico, mas uma politica de Estado que
busca promover a saude como um direito social e de cidadania. A sua arquitetura é
fundamentada em uma rede de servigcos que se estende por todo o territério nacional,
com diferentes niveis de complexidade, desde a atencédo primaria até os hospitais
de alta complexidade (Oliveira, 2016). A sua criagéo representou um marco histérico,
pois consolidou a saude como um dever do Estado e um direito de todos, rompendo
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com a visao assistencialista e seletiva que vigorava anteriormente (Menicucci, 2014).

O sistema foi desenhado para atuar de forma descentralizada e integrada, per-
mitindo que as decisdes e a gestao dos servigos de saude estivessem mais proximas
da populacéo, através de uma governanga compartilhada entre as trés esferas de go-
verno (Schramm, 2017). Essa descentralizagdo também foi reafirmada pelo Supremo
Tribunal Federal, que reconhece a responsabilidade solidaria dos entes federativos na
efetivagao do direito a saude (Brasil, 2015, on-line).

A implementacdo do SUS, embora tenha sido um avango consideravel, ndo
ocorreu sem desafios. A sua estrutura e os seus principios, em que pese estarem bem
definidos na legislacéo, enfrentam obstaculos no cotidiano, como a falta de financia-
mento adequado, a desigualdade regional na distribuicdo de recursos e a necessida-
de de uma gestao mais eficiente (Mendes, 2019).

No entanto, a sua existéncia é fundamental para a proteg¢ao da saude da popu-
lacao, especialmente em um pais com as dimensdes e as desigualdades sociais do
Brasil. O SUS representa uma politica publica de inclusao social, que busca garantir
que todos, independentemente de sua condicdo econémica, tenham acesso a servi-
¢os de saude de qualidade (Pereira, 2020).

A sua estrutura € baseada em uma légica de rede, onde a atengao primaria,
com a Estratégia Saude da Familia, atua como a porta de entrada, e os demais niveis
de atendimento sdo acionados conforme a necessidade do paciente (Cecilio; Reis,
2019). O sucesso do sistema depende, portanto, da efetividade de sua organizacgéo e
da adesao aos principios que o norteiam (Garcia, 2019).

3.1 Universalidade, integralidade, equidade, descentralizag&o, participacéo social

O Sistema Unico de Salde (SUS) é edificado sobre principios fundamentais
que orientam a sua atuagao e a sua organizagao, com o objetivo de garantir a saude
como um direito de todos. O principio da universalidade, previsto no artigo 196 da
Constituicdo Federal de 1988, estabelece que a saude € direito de todos e dever do
Estado, devendo ser garantido por meio de politicas sociais e econdmicas que visem
a reducéo do risco de doengas e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
(Brasil, 1988). Esse principio foi regulamentado pela Lei n° 8.080/90, que dispde sobre
a organizacao do SUS e reforga a universalidade como pilar estruturante da politica
de saude no Brasil (Brasil, 1990).

Essa diretriz assegura que qualquer pessoa, seja nacional ou estrangeira, te-
nha acesso aos servicos de saude, independentemente de sua condigao social ou
econdmica (Paim, 2013). A integralidade, por sua vez, determina que o SUS deve
ofertar um conjunto completo de agbes e servigos que vao da promogao e preven-
¢ao ao tratamento e a reabilitagdo, considerando a totalidade das necessidades do
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individuo em seus aspectos fisicos, mentais e sociais (Oliveira, 2016). Como afirma
Mendes (2019), a integralidade é essencial para superar modelos fragmentados de
atencgao a saude, favorecendo uma visdo ampliada do processo saude-doenca.

O principio da equidade busca reduzir as desigualdades sociais e regionais,
destinando mais recursos e atencao aqueles que mais necessitam. Isso porque a
igualdade meramente formal ndo garante justica social, sendo necessario aplicar o
tratamento diferenciado aos desiguais para atingir resultados efetivamente igualita-
rios (Pereira, 2020). Esse entendimento é respaldado pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que reconhece a obrigagao do Estado em assegurar condi¢bes ma-
teriais minimas para a efetividade do direito a saude, sobretudo aos mais vulneraveis
(Brasil, 2011).

A descentralizagao constitui outro principio fundamental do SUS, ao estabele-
cer que a gestao dos servigos deve ocorrer de forma compartilhada entre Unido, Es-
tados e Municipios, aproximando a tomada de decisdes da realidade local (Schramm,
2017). Esse modelo de gestdo descentralizada € concretizado pela municipalizagao,
que atribui aos municipios a principal responsabilidade pela execugao dos servigos de
saude. Contudo, essa logica também trouxe desafios, como a disparidade de recursos
financeiros entre entes federativos e a necessidade de uma articulacio eficiente na
coordenacgao das politicas (Mendes, 2019).

Por fim, a participacéo social € um dos pilares que tornam o SUS um sistema
democratico e transparente. Por meio dos Conselhos e Conferéncias de Saude, a
sociedade civil, os trabalhadores e os gestores de saude participam ativamente do
planejamento e da deliberagdo sobre as politicas publicas (Menicucci, 2014). Essa
diretriz reforca a nogao de controle social, garantindo fiscalizagao, transparéncia e
adequacao das politicas as necessidades reais da populagdo. Como destaca Garcia
(2019), a participacao popular € um diferencial do SUS e um dos elementos que o
consolidam como politica publica de inclusao social.

Assim, a conjugacao dos principios da universalidade, integralidade, equidade,
descentralizagao e participagao social ndo apenas diferencia o SUS de outros siste-
mas de saude, mas o configura como um modelo unico, cujo fundamento juridico e
social esta diretamente vinculado a construcéo da cidadania e a efetividade do direito
fundamental a saude no Brasil.

3.2 Uma analise dos pactos pela saude, regionalizagao e hierarquizagao

A organizacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) também se baseia em dire-
trizes operacionais que buscam otimizar a sua gestdo e o seu funcionamento. Nesse
sentido, os Pactos pela Saude, instituidos pela Portaria n® 399/GM de 22 de fevereiro
de 2006, representaram um esforgo de gestao tripartite entre a Unido, os Estados e os
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Municipios para estabelecer metas e compromissos de melhoria da saude publica, re-
forgando o principio da corresponsabilidade na execugao das politicas sanitarias (Brasil,
2006). Os pactos simbolizam uma tentativa de alinhar os interesses das diferentes esfe-
ras governamentais em prol de uma coordenagao mais eficaz do sistema (Paim, 2009).

A regionalizagao, por sua vez, € uma diretriz que busca organizar o SUS por
meio de regides de saude, entendidas como areas geograficas com uma populagao e
uma estrutura de servigos capazes de atender a maior parte das demandas locais. A
regionalizagao constitui instrumento essencial para superar a fragmentacao do siste-
ma, pois permite a distribuicdo racional dos recursos e 0 acesso a servigos de média
e alta complexidade, que nao podem ser oferecidos em todos os municipios (Mendes,
2011). Tal diretriz esta expressamente prevista no artigo 198, inciso I, da Constituicao
Federal de 1988, que determina a organizagéo das acgdes e servigos publicos de sau-
de em uma rede regionalizada e hierarquizada (Brasil, 1988).

A hierarquizagao, nesse contexto, organiza o SUS em diferentes niveis de com-
plexidade, desde a atencao primaria, considerada a porta de entrada preferencial, até
a atencgao terciaria, destinada a procedimentos de alta complexidade, como cirurgias
especializadas. A atengao primaria deve ser a base de sustentagado de qualquer siste-
ma de saude eficiente, evitando a sobrecarga dos hospitais e assegurando resolutivi-
dade aos problemas de menor complexidade. O objetivo da hierarquizagao é garantir
que o paciente seja atendido no nivel adequado as suas necessidades, otimizando o
fluxo assistencial e a utilizagdo dos recursos (Ribeiro, 2012).

Entretanto, a implementagdo desses principios enfrenta desafios concretos,
como a insuficiéncia de leitos hospitalares, a demora no acesso a consultas espe-
cializadas e a burocracia para o encaminhamento de pacientes. Esses obstaculos
decorrem, em grande medida, de falhas na articulagdo entre os niveis de atencao e
do subfinanciamento crbénico do sistema. A conjugacao da hierarquizagao com a re-
gionalizacao é, portanto, indispensavel para que o SUS funcione de forma integrada e
eficiente, assegurando ao usuario um atendimento continuo em uma rede de servigos
que se complementam (Fleury, 2011).

Em sintese, a estrutura e os principios do SUS (universalidade, integralidade,
equidade, descentralizagao e participagcao social) constituem os pilares que susten-
tam sua missao de garantir a saude como direito fundamental. Como reforga a Lei
Orgéanica da Saude (Lei n°® 8.080/1990), compete ao Estado formular politicas que
viabilizem o acesso igualitario as agdes e servigos de saude (Brasil, 1990).

A adogao de diretrizes operacionais como os pactos, a regionalizagao e a hie-
rarquizagao reforcam a busca por uma gestdao mais racional e resolutiva. Contudo,
a efetividade desses instrumentos depende diretamente de um financiamento ade-
guado e de uma gestao qualificada que assegure sua concretizagao no cotidiano dos
servicos (Giovanella, 2012).
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4 Identificagado dos principais desafios da saude no Brasil

Os desafios da saude no Brasil sdo amplamente discutidos em diferentes esfe-
ras e envolvem questdes de financiamento, gestdo, acesso e qualidade dos servigos.
O financiamento da saude publica € uma das questdes mais complexas, pois o Siste-
ma Unico de Saude (SUS), previsto constitucionalmente no artigo 196 da Constituicdo
Federal de 1988, depende de repasses orgamentarios dos governos federal, estadual
e municipal, os quais nem sempre sao suficientes para atender a demanda populacio-
nal (Brasil, 1988).

O subfinanciamento do SUS constitui um dos maiores obstaculos a efetividade
do sistema, impactando diretamente a capacidade de atendimento, gerando longas
filas, falta de medicamentos e equipamentos, além de dificuldades na contratagcéo
e manutencgao de profissionais da saude (Piola; Franche, 2019). Como destacam, o
cronico subfinanciamento compromete a universalidade e integralidade do sistema,
principios basilares previstos na Lei n® 8.080/1990, que regulamenta a organizacao e
o funcionamento do SUS (Mendes e Funcia, 2016).

A gestao descentralizada do SUS, ao transferir responsabilidades para estados
e municipios, trouxe avangos, mas também desafios relacionados a coordenacgao en-
tre os entes federativos. Muitas vezes, as politicas publicas e os recursos destinados
a saude nao chegam de forma eficiente as populagdes mais vulneraveis, resultando
em disparidades regionais no atendimento (Paim, 2018).

Essa fragmentagdo compromete a efetividade do pacto federativo em saude, ja que
a auséncia de integracao entre os sistemas locais pode ampliar as desigualdades sociais
(Scheffer, 2015). Em regides remotas, como na Amazénia Legal, a dificuldade de acesso
geografico agrava ainda mais as limitagcdes do sistema, evidenciando que a equidade, prin-
cipio expresso na Constituicdo, ainda ndo se materializa de forma plena (Brasil, 1988).

Outro desafio crucial diz respeito a superlotacdo dos hospitais publicos e a
caréncia de leitos, especialmente para atendimento especializado. A insuficiéncia de
infraestrutura hospitalar e de profissionais, como médicos e enfermeiros, repercute
diretamente na qualidade do atendimento prestado (Costa; Girardi, 2017).

Estudos demonstram que a distribuicao desigual dos profissionais de saude pelo
territério nacional € um dos fatores que dificultam a garantia de acesso universal (Sche-
ffer, 2018). Apesar de o SUS ser considerado um dos maiores sistemas publicos de
saude do mundo, com abrangéncia impar em termos de cobertura, enfrenta problemas
estruturais relacionados a logistica e a gestao de recursos humanos (Paim, 2011).

Ademais, a desigualdade no acesso a saude reflete a realidade socioeconémi-
ca e regional do pais. Enquanto centros urbanos desenvolvidos dispéem de melhor in-
fraestrutura hospitalar, areas rurais e periferias urbanas encontram sérios obstaculos
para acessar até mesmo servigos basicos (Viana; Lima; Oliveira, 2019).
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Essa desigualdade é mais evidente em estados como Amazonas e Maranhao,
onde a escassez de unidades de saude, profissionais qualificados e insumos basicos
compromete a efetividade do direito constitucional a saude (Santos; Uga, 2018). Nes-
se sentido, torna-se imperioso fortalecer as politicas publicas de saude com base na
diretriz constitucional da universalidade e integralidade, de modo a reduzir as assime-
trias regionais e sociais no acesso ao SUS.

5 Legislacdao e normas pertinentes

O Brasil possui uma legislagado robusta para assegurar a universalizagdo da
saude, sendo a Constituicdo Federal de 1988 o principal marco legal que estabelece
a saude como direito de todos e dever do Estado (Brasil, 1988). A criagao do Sistema
Unico de Saude (SUS), regulamentada pela Lei n° 8.080/1990, estruturou a organiza-
¢ao e a gestdo do sistema publico, garantindo os principios da universalidade, inte-
gralidade e equidade no acesso aos servigos de saude (Brasil, 1990). Essas normas
definem responsabilidades do Estado, asseguram a participagéo social na formulagéo
de politicas publicas e fundamentam a execugao de programas estruturantes.

Complementarmente, a Lei n°® 8.142/1990 regula a assisténcia a saude e a
participacao da populacao nas decisdes sobre politicas publicas, enquanto a Lei n°
12.401/2011 estabelece normas sobre o acesso a medicamentos e tratamentos es-
senciais, garantindo a continuidade do atendimento médico em todas as esferas do
SUS (Brasil, 1990; 2011). Além das normas federais, estados e municipios possuem
autonomia para legislar e regulamentar politicas de saude adaptadas as necessida-
des locais, embora a implementacéo eficaz dependa de gestao eficiente e alocagéo
adequada de recursos (Mendes; Funcia, 2016).

A legislagao internacional também desempenha papel importante. O Brasil é
signatario de acordos que reconhecem a saude como direito humano fundamental,
como os preceitos da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e os objetivos da Agen-
da 2030 da ONU, reforgando a responsabilidade do pais em garantir a saude como
direito universal (Paim, 2013).

Apesar dos avancgos legais, 0 SUS enfrenta desafios estruturais significativos.
O financiamento crdnico insuficiente limita o alcance dos servigos, impactando a qua-
lidade do atendimento, a disponibilidade de medicamentos e a contratagao de profis-
sionais de saude (Piola; Franche, 2019). A gestdo descentralizada, embora promova
autonomia aos estados e municipios, também dificulta a coordenagao entre niveis
de governo, criando lacunas no atendimento e ampliando desigualdades regionais,
especialmente em areas rurais e periferias urbanas (Scheffer; Costa; Girardi, 2017).

A saude nao deve ser vista apenas pelo prisma do atendimento médico, mas
como direito integral que envolve educacédo em saude, saneamento e condi¢des de

REVISTA ]URfDICA DA AMAZONIA 8
ISSN 2965-9426 Ano 2 - n° 2 - p. 173 a 195, nov/2025 1 3
DOI: https://doi.org/10.63043/11vpv529



https://doi.org/10.63043/11vpv529
https://doi.org/10.63043/0s9k7555

vida dignas (Oliveira, 2016). A desigualdade social influencia diretamente o acesso
aos servigos, sendo mais critica nas regides Norte e Nordeste, onde a infraestrutura
hospitalar e a disponibilidade de profissionais qualificados sao limitadas (Viana; Lima;
Oliveira,Santos; Uga, 2018).

Para enfrentar esses desafios, o SUS precisa de reformas estruturais e estra-
tégicas, incluindo maior transparéncia na alocagao de recursos, uso de tecnologias
de gestéo e integragao entre saude publica e privada (Schramm, 2017). A atencao a
saude mental também exige prioridade, dado o aumento de transtornos psicologicos
associados a violéncia, desigualdade social e estresse econdmico (Pereira, 2020).

Assim, a consolidacdo do SUS exige uma visao de longo prazo, com politicas
publicas estruturadas, investimento continuo em infraestrutura e integracao interseto-
rial, garantindo o direito a saude como um pilar fundamental do Estado Democratico
de Direito e promovendo o bem-estar da populacao (Brasil, 1988).

6 Fontes de financiamento e a EC 95/2016 (teto de gastos): analise do impacto
da Emenda Constitucional 95 na capacidade de investimento do SUS

O financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS) é um dos pilares mais com-
plexos e sensiveis da politica publica de saude no Brasil. Desde sua criagdo em 1988,
o modelo de financiamento foi concebido de forma tripartite, com recursos provenien-
tes da Unido, dos Estados e dos Municipios, garantindo, em tese, a descentralizagéo
dos investimentos e maior autonomia para as esferas subnacionais.

As principais fontes de custeio do SUS s&o oriundas de impostos e contribui-
¢des sociais vinculadas, como o Fundo Nacional de Saude (FNS) e os Fundos Esta-
duais e Municipais de Saude, instituidos pela Lei n°® 8.080/1990. No entanto, desde os
anos 1990, o subfinanciamento crdnico e a falta de vinculagdo adequada de receitas
publicas tém comprometido a capacidade de expansao e manutencao dos servigos.

A promulgacédo da Emenda Constitucional (EC) n° 95, de 2016, conhecida como
Teto de Gastos, impés um marco de contengao fiscal que congelou, por 20 anos, os
gastos primarios da Unido, limitando seu crescimento a variagdo da inflagdo do ano
anterior (IPCA).

Essa medida, segundo a analise de (Paim, 2020), representou um retrocesso
historico na garantia dos direitos sociais, afetando diretamente areas sensiveis como
saude e educagéao. (Mendes e Marques, 2019) observam que, ao restringir o aumento
real dos investimentos publicos, a EC 95 reduziu progressivamente a participagao da
Unido no financiamento do SUS, transferindo maior responsabilidade aos entes esta-
duais e municipais, que ja enfrentam sérias limitagdes fiscais.

O impacto pratico dessa politica foi a estagnacéo dos investimentos e a dete-
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rioragao das condi¢des de atendimento, especialmente nas regides mais vulneraveis.
Estudos da (Fiocruz, 2021) indicam que, no periodo subsequente a EC 95, o orca-
mento federal para a saude cresceu abaixo das necessidades populacionais, gerando
déficit em programas essenciais, como ateng¢ao basica, vigilancia epidemioldgica e
meédia complexidade.

Assim, a EC 95 nao apenas restringiu o crescimento real dos recursos (levando
ao desfinanciamento), mas também fragilizou o pacto federativo da saude, ao agravar
a desigualdade no repasse de verbas e reduzir a capacidade da Unido de coordenar
politicas redistributivas. Santos e Funcia (2021) destacam que, sem a revisdo dessa
politica de austeridade, o SUS corria o risco de ter comprometida sua sustentabilidade
financeira e sua missao constitucional de assegurar o direito universal a saude.

A principal critica a EC 95 reside no fato de que o gasto em saude é pro-ciclico
e demograficamente pressionado, ou seja, tende a crescer acima da inflagdo devido
ao envelhecimento populacional, a transicdo epidemioldgica e a constante incorpora-
¢ao de novas tecnologias.

Ao desvincular o piso federal de saude da Receita Corrente Liquida (RCL) e
atrela-lo apenas ao IPCA, a Emenda ignorou essa dinamica crescente, resultando em
perdas estimadas em bilhdes de reais para o setor, especialmente em anos de cresci-
mento da arrecadagao federal.

Em termos per capita, a medida significou uma redugao real do valor investido
por habitante, em um cenario onde a demanda por servigos s6 aumenta, comprome-
tendo a qualidade e a fila de espera. O Ipea (2020) demonstrou que o valor per capita
do piso federal em saude teve uma queda acentuada nos primeiros anos de vigéncia
da EC 95.

O engessamento imposto pelo Teto de Gastos atingiu diretamente a capacida-
de de o SUS realizar investimentos de capital — como a construgao de hospitais, Uni-
dades Basicas de Saude (UBS) e a compra de equipamentos de alta complexidade.
Embora as despesas correntes de custeio fossem limitadas, os investimentos cairam
para niveis muito inferiores aos patamares pré-2016, inviabilizando a expansao da
infraestrutura assistencial.

O impacto se tornou dramaticamente visivel durante a pandemia de Covid-19.
A crise sanitaria global exigiu aumento imediato e maci¢co de gastos (com leitos de
UTI, insumos e vacinas), expondo a fragilidade da estrutura fiscal brasileira para res-
ponder a emergéncias, forcando o governo a recorrer a créditos extraordinarios, que
nao entram no computo do Teto.

Esse cenario revelou que a EC 95 era incompativel com o principio da integra-
lidade do SUS e com a soberania do Estado em prover o direito fundamental a saude,
levando a intensos debates sobre a necessidade de sua revogacao ou flexibilizagao.
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7 Reparticao de recursos e federalismo fiscal: estudo das desigualdades na
distribuicao de recursos entre Unido, Estados e Municipios, e seu reflexo nas
regidoes mais pobres

A reparticdo de recursos no Sistema Unico de Saude reflete a propria estrutura
federativa do Brasil, baseada no principio da descentralizagao e da cooperacéo entre
os entes federados. A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu um modelo de finan-
ciamento tripartite, no qual Unido, Estados e Municipios devem contribuir de forma
solidaria para o custeio das acgdes e servigos de saude.

No entanto, o que se observa, conforme (Paim, 2012), € uma marcante assi-
metria fiscal entre as esferas governamentais, que resulta em desequilibrios profun-
dos na capacidade de financiamento e na oferta de servigcos. A Unido, responsavel
pela maior arrecadacgéo tributaria, tem reduzido gradativamente sua participagdo nos
gastos com saude, enquanto Estados e Municipios tém sido obrigados a ampliar suas
despesas, muitas vezes em detrimento de outras areas prioritarias.

Essa desigualdade de responsabilidades € agravada por fatores regionais. O
Ipea (2020) aponta que as regides Norte e Nordeste apresentam menor capacidade
arrecadatoria e maior dependéncia das transferéncias federais, o que gera vulnerabi-
lidade frente as crises econdmicas e as politicas de austeridade.

Mendes e Marques ressaltam que o modelo atual de federalismo fiscal brasilei-
ro, embora descentralizado na execucao, € centralizado na arrecadagao, criando um
paradoxo entre autonomia administrativa e dependéncia financeira. Essa estrutura im-
pede que muitos municipios consigam manter de forma sustentavel a atengdo basica
e 0s servigos de média complexidade (Mendes e Marques, 2019).

A reparticdo de recursos, idealmente guiada pelos critérios de equidade e ne-
cessidade social, na pratica, ainda se mostra ineficiente. Conforme dados do Conass
(2022), ha municipios com gasto per capita em saude inferior a R$ 1.000 por habitante
ao ano, enquanto outros superam R$ 2.500, demonstrando forte disparidade territo-
rial. Essa desigualdade repercute na qualidade da atengdo e no acesso aos servigos,
ampliando as distancias entre regides ricas e pobres.

A superagao desse quadro exige a reformulagdo do pacto federativo da saude,
com fortalecimento dos mecanismos de redistribuicdo de recursos e com maior com-
promisso da Unido na equalizagédo das desigualdades regionais, garantindo, assim, a
efetividade do principio da equidade do SUS (Paim, 2020).

Historicamente, a participagado da Unido no financiamento federal do SUS ja su-
perou 70% (na década de 1980), mas tem se estabilizado abaixo de 45% nas ultimas
décadas, excetuando-se periodos de gastos extraordinarios, como a pandemia de
Covid-19 (Fiocruz, 2021). Essa redugao da parcela federal € um dos principais fatores
para a sobrecarga das finangas municipais, visto que os Municipios, por sua vez, sao
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0s principais responsaveis pela execugao e custeio da Atencao Primaria, a porta de
entrada do sistema.

A Lei Complementar n° 141/2012 estabeleceu pisos minimos (15% da receita
para Municipios e 12% para Estados), mas a reducéo da vinculagéo federal faz com
gue os entes subnacionais frequentemente apliquem percentuais acima do minimo
constitucional para suprir o déficit de custeio, pressionando seus orgamentos e des-
viando recursos que poderiam ser aplicados em educacéo, transporte ou infraestrutu-
ra. Estudos apontam que o crescimento das despesas proprias municipais em saude
tem sido significativamente maior do que o crescimento de sua arrecadagao propria
(Ipea, 2020).

A falta de um sistema robusto e equitativo de compensacéao e equalizagao re-
gional exacerba o problema da disparidade territorial. Municipios com baixa Receita
Corrente Liquida (RCL) e alta proporcao de populagédo em vulnerabilidade social de-
pendem criticamente das transferéncias federais.

Quando essas transferéncias ndo sao suficientes para cobrir os custos de ser-
vicos de média e alta complexidade (MAC), o resultado é o comprometimento da
regionalizacao do SUS. Municipios pequenos e pobres tém dificuldade em manter
0s hospitais e servigos especializados, obrigando seus cidadaos a buscarem aten-
dimento em centros urbanos maiores, os chamados “municipios polo”, que acabam
sobrecarregados pelo atendimento de usuarios de outras jurisdicdes sem a devida
compensacao financeira por parte da Unido e dos Estados.

Essa dinamica federativa conflituosa ndo apenas impede a integralidade do
cuidado, como também fragiliza a capacidade do SUS de garantir o acesso universal,
mostrando que o federalismo fiscal brasileiro atua, muitas vezes, como um multiplica-
dor das desigualdades regionais em vez de ser um mecanismo de solidariedade.

8 O Financiamento da atencao primaria: a distribuicao de recursos para a aten-
¢ao primaria (saude da familia) e o papel do novo modelo de financiamento
(Previne Brasil)

A Atencao Primaria a Saude (APS) constitui a base organizacional do Sistema
Unico de Saude, sendo a principal porta de entrada dos usudrios e o eixo de coorde-
nacgao do cuidado. Tradicionalmente, o financiamento dessa esfera se dava por meio
do Piso da Atengao Basica (PAB), que buscava garantir repasses estaveis e favorecer
a ampliagéo da cobertura. Contudo, em 2019, o Ministério da Saude instituiu o progra-
ma Previne Brasil, que reformulou a légica de financiamento, introduzindo um modelo
misto baseado em: capitagdo ponderada, pagamento por desempenho e incentivo
para acoes estratégicas (Brasil, 2019).
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Embora o novo modelo tenha o objetivo de estimular eficiéncia e resultados,
especialistas apontam que ele pode aprofundar as desigualdades entre municipios.
Morosini e Fonseca (2020) afirmam que, ao vincular parte significativa dos repasses
ao numero de pessoas cadastradas nas equipes de Saude da Familia, o Previne Bra-
sil penaliza municipios pequenos e com alta vulnerabilidade social.

Estes entes enfrentam dificuldades estruturais para manter cadastros atualiza-
dos e atingir metas de desempenho. Giovanella (2021) complementa que, em loca-
lidades com infraestrutura precaria e escassez de profissionais, a potencial redugao
dos repasses compromete a continuidade das agbes basicas e a cobertura vacinal,
prejudicando a equidade no acesso.

Estudos da Fiocruz (2022) confirmam que, apés a implementagado do Previne
Brasil, houve queda nos repasses federais para diversos municipios do Norte e Nor-
deste, ao passo que cidades médias e grandes, com melhor estrutura administrativa,
ampliaram sua arrecadacgéao. Essa tendéncia contradiz o principio de equidade do SUS.
Além disso, a reducéao da previsibilidade orcamentaria fragiliza a capacidade de planeja-
mento municipal e dificulta o fortalecimento da APS como eixo estruturante do sistema.

Portanto, o financiamento da Atencao Primaria deve ser revisto sob a ética da
justica distributiva e da sustentabilidade, resgatando o carater universal e inclusivo
que orienta o SUS desde sua criagao (Paim, 2020).

A principal critica reside na excessiva valorizagado da capitagao e do registro de
dados, muitas vezes em detrimento da efetiva produgéo de cuidado. O volume de re-
cursos que as equipes de Saude da Familia recebem passou a depender diretamente
do quao bem-sucedidas elas s&do em realizar e atualizar o cadastro dos usuarios no
e-SUS, o que exige volume de trabalho administrativo intenso.

Consequentemente, as equipes podem desviar o foco da clinica e das visitas
domiciliares — agdes essenciais para populagdes dispersas ou vulneraveis — para prio-
rizar o preenchimento de sistemas, conforme alertado por diversos pesquisadores da
Saude Coletiva.

O componente de Pagamento por Desempenho também gera debate, uma vez
que os indicadores selecionados (como cobertura pré-natal e acompanhamento de
hipertensos e diabéticos) ndo capturam toda a complexidade do trabalho na APS e
podem induzir uma “selegao adversa” de casos. Municipios com alta vulnerabilidade
socioecondmica e sanitaria, que naturalmente possuem maior dificuldade em atingir
as metas em saude devido a fatores externos, sdo duplamente penalizados: perdem
recurso pela baixa cobertura cadastral e perdem pela ndo-atingimento dos indicadores.

Outro ponto de tensao é a desvalorizagao de incentivos que antes eram vitais,
como o custeio especifico para o Nucleo Ampliado de Saude da Familia e Atencao
Basica (NASF-AB), cujas agdes multiprofissionais se tornaram dependentes do com-
ponente de agdes estratégicas ou de recursos proprios. Essa mudanca afeta a inte-
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gralidade do cuidado, pois o suporte de especialistas (como psicologos, nutricionistas
e fisioterapeutas) para as equipes de saude da familia foi enfraquecido em diversas
localidades.

Dessa forma, a implementacao do Previne Brasil, embora tenha trazido o mérito
de estimular a informatizacdo e a melhoria de alguns indicadores de processo, impds
uma légica gerencialista ao financiamento da APS. Isso ameaca o principio da univer-
salidade, pois transforma o financiamento, que deveria ser um suporte para a garantia
do direito a saude, em um elemento de competicao entre municipios e de sobrecarga
burocratica para as equipes de campo. Portanto, o financiamento da Atengao Primaria
deve ser revisto sob a 6tica da justiga distributiva e da sustentabilidade, resgatando o
carater universal e inclusivo que orienta o0 SUS desde sua criagdo (Paim, 2020).

9 Desafios contemporéaneos e perspectivas futuras

O Sistema Unico de Satde (SUS) enfrenta uma série de desafios que se inten-
sificaram nos ultimos anos, exigindo uma reflexao sobre a sua sustentabilidade e as
perspectivas para o futuro (Brasil, 1988). A crescente demanda por servigos de saude,
impulsionada pelo envelhecimento da populacao e pelo aumento de doencgas croni-
cas, tem colocado o sistema sob pressao, refletindo a necessidade de gestéo eficiente
e politicas publicas integradas (Oliveira, 2016).

Ao mesmo tempo, a incorporagao de novas tecnologias e tratamentos de alto
custo exige a busca por solugdes inovadoras e sustentaveis, em consonancia com
os principios da integralidade e da equidade previstos na Lei n°® 8.080/1990 (Brasil,
1990). O futuro do SUS depende, portanto, de uma combinagao de politicas publicas
eficazes, investimentos estratégicos e da ado¢ao de uma gestdo mais eficiente, capaz
de integrar os diferentes niveis de atengéo a saude e de promover a saude da popu-
lagdo como um direito universal (Garcia, 2019).

A discussao sobre a sustentabilidade do sistema é fundamental, pois sem um
financiamento adequado o SUS ndo conseguira cumprir a sua missao de garantir o
acesso universal e integral a saude. A cooperagao entre os setores publico e privado
surge como perspectiva promissora para otimizar recursos e ampliar a oferta de ser-
vigos, desde que observados critérios de transparéncia, equidade e responsabilidade
social (Pereira, 2020).

A sustentabilidade financeira do SUS é um dos pilares do seu fortalecimento,
exigindo novas fontes de receita e uma gestdo mais eficiente. O subfinanciamento
cronico do sistema impacta a qualidade e a capacidade de atendimento, gerando lon-
gas filas, falta de medicamentos e escassez de equipamentos (Paim, 2013). A crise
fiscal em diversos estados e municipios agrava a situagao, reforcando a necessidade
de atuacédo coordenada entre os diferentes niveis de governo (Brasil, 1990).
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A incorporagao de tecnologias, como a telemedicina e a inteligéncia artificial,
representa uma oportunidade para o futuro do SUS, podendo otimizar servigos e am-
pliar o acesso, especialmente em areas remotas (Schramm, 2017).

A telemedicina permite consultas e diagndésticos a distancia, reduzindo custos
e tempo de espera, enquanto a inteligéncia artificial auxilia na analise de dados, no
diagnostico de doencas e na gestao de estoques de medicamentos. A implementagao
de prontuarios eletrdénicos unificados em todo o pais pode melhorar a comunicagao
entre os diferentes niveis de atengao e garantir um histérico completo do paciente,
fortalecendo a integralidade do atendimento (Oliveira, 2016).

Consideracgoes finais

O Sistema Unico de Saude (SUS) constitui um dos maiores patriménios so-
ciais do Brasil e representa um marco civilizatorio na consolidagéo dos direitos sociais
previstos na Constituicdo Federal de 1988. Ao ser estruturado sobre os principios da
universalidade, integralidade e equidade, o SUS reafirmou o entendimento de que a
saude é um direito de todos e um dever do Estado, devendo ser garantida por meio de
politicas publicas que assegurem o acesso igualitario aos servigos em todos os niveis
de atencao.

Essa concepgao rompeu com o antigo modelo excludente de assisténcia, res-
trito aos trabalhadores formais, e passou a reconhecer a saude como parte essencial
da cidadania e da dignidade humana. Entretanto, o percurso historico de consolidagéo
desse sistema tem sido marcado por desafios estruturais, especialmente no campo do
financiamento, da gestao e da coordenacéao federativa.

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho evidencia que o financiamento
publico da saude no Brasil sempre esteve aquém das necessidades reais da popu-
lacdo. A descentralizacdo administrativa e a reparticao tripartite dos recursos entre
Unido, Estados e Municipios, embora constituam avangos democraticos e administra-
tivos, tém se mostrado insuficientes para garantir a equidade e a eficiéncia do sistema.

A Unido, detentora da maior parcela da arrecadagao tributaria, vem reduzin-
do progressivamente sua participagdo nos gastos com saude, impondo maior carga
financeira aos entes subnacionais. Esse desequilibrio no federalismo fiscal gera um
cenario de dependéncia e desigualdade, no qual municipios economicamente frageis,
sobretudo das regides Norte e Nordeste, enfrentam dificuldades para sustentar a ofer-
ta de servicos basicos a populagao.

Nesse contexto, a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 95/2016, que ins-
tituiu o chamado Teto de Gastos, agravou sobremaneira o quadro de subfinanciamen-
to do SUS. Ao congelar por 20 anos os investimentos publicos federais, limitando seu
crescimento a variagao inflacionaria, a medida provocou a estagnagao orcamentaria
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em um setor cuja demanda € crescente e dinamica.

Diversos estudos, apontam que o impacto da EC 95 tem sido especialmente
severo nas politicas de atencao basica, vigilancia epidemioldgica e assisténcia farma-
céutica. Essa restricdo orgamentaria comprometeu nao apenas a expansao da rede
de servigos, mas também a capacidade de resposta do sistema diante de emergén-
cias sanitarias, como ficou evidente durante a pandemia da Covid-19.

A contencgao de recursos repercutiu diretamente na capacidade dos entes fede-
rados de investir e ampliar suas estruturas locais de saude. O modelo de federalismo
cooperativo, previsto na Constituicdo, perdeu efetividade pratica, visto que a descen-
tralizagcao sem suporte financeiro adequado transfere responsabilidades sem garantir
0S Meios necessarios para sua execugao.

O resultado € um sistema desigual, no qual a oferta e a qualidade dos servigos
variam conforme a capacidade fiscal dos governos locais. Essa assimetria compro-
mete o principio da equidade e amplia as disparidades regionais, fazendo com que o
acesso a saude publica ainda dependa, em muitos casos, da localizagao geografica e
das condi¢gdes econdémicas do municipio

Outro ponto central observado refere-se ao financiamento da Atencéao Primaria
a Saude, que é o eixo estruturante do SUS e a principal porta de entrada dos usuarios.
A substituicdo do antigo modelo de repasses, baseado no Piso da Atencao Basica
(PAB), pelo programa Previne Brasil, a partir de 2019, trouxe profundas mudancas na
I6gica de financiamento.

Embora o novo modelo tenha buscado aprimorar a gestao e incentivar resul-
tados, ao vincular parte dos repasses ao numero de pessoas cadastradas e ao de-
sempenho das equipes, acabou por penalizar os municipios menores e mais pobres,
qgue enfrentam maiores dificuldades para cumprir as metas estabelecidas. Estudos de
Morosini e Fonseca (2020) e Giovanella (2021) demonstram que o Previne Brasil, ao
priorizar indicadores de desempenho, reforgou as desigualdades histéricas da Aten-
¢ao Primaria e reduziu a previsibilidade orgamentaria, dificultando o planejamento das
ac¢des municipais.

A combinagao desses fatores (subfinanciamento histérico, rigidez fiscal da EC
95 e desigualdade federativa) revela que o principal desafio contemporaneo da saude
publica brasileira é a sustentabilidade financeira do SUS. A persisténcia de um modelo
de austeridade, aliado a concentracdo de receitas nas maos da Unido e a auséncia
de uma politica redistributiva robusta, ameacga a universalidade e a integralidade do
sistema. Sem a revisdo do Teto de Gastos e sem uma redefini¢gao dos critérios de re-
particao de recursos, o SUS corre o risco de sofrer retrocessos que comprometem a
sua esséncia democratica e social.

Superar esses obstaculos requer uma reconstrugdo do pacto federativo da
saude, com maior comprometimento da Unido na equalizagdo das desigualdades
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regionais e no fortalecimento dos mecanismos de repasse automatico e regular de
verbas. Também é fundamental investir na valorizagdo dos profissionais de saude,
na ampliacao da infraestrutura basica e na integracao entre os niveis de atengdo. O
fortalecimento da Atencao Primaria, em especial, deve ser prioridade estratégica, pois
ela é o alicerce de um sistema eficiente, preventivo e orientado as necessidades da
populagao.

Por fim, conclui-se que o futuro do SUS depende de uma escolha politica e
social: reconhecer a saude n&do como despesa, mas como investimento em desenvol-
vimento humano e coesao social. A revogagao ou revisdo da Emenda Constitucional
n° 95, aliada a uma politica fiscal mais justa e solidaria, é condigao indispensavel para
restabelecer a capacidade de investimento do Estado e assegurar o cumprimento do
direito constitucional a saude.

Somente com um financiamento adequado, uma gestao participativa e uma
distribuicdo equitativa de recursos sera possivel consolidar um sistema publico de
saude que traduza, na pratica, os principios da Constituicdo de 1988 (universalidade,
integralidade e equidade) e que garanta, a todos os brasileiros, o pleno exercicio da
cidadania e o acesso digno aos servigos de saude.
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