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PREFACIO 7

Nesta edicdo da Revista Juridica da Amazbnia os artigos tratam de temas

diversos, mas interligados pela analise dos direitos fundamentais e sustentabilidade.

A diversidade de abordagem demonstra que o espectro da tematica é amplo.

A transnacionalidade juridica em um mundo cada vez mais globalizado passa
a ter importancia impar e esta presente em trés artigos, tanto nas analises de casos
concretos, quanto aos desafios do Ministério Publico nesta nova perspectiva de

atuacao.

Ainda relacionados a atuacdo do Ministério Publico, tem-se a analise da
instituicdo como agente de governanga ambiental e como instrumento da solugéo de

conflitos extrajudiciais, com técnicas de autocomposicao.

Em relagéo ao direito ambiental, tem-se como tema a interpretagcdo de normas
constitucionais em favor do meio ambiente e a analise da importancia da defesa das

areas protegidas em relacéo as agressdes ao bioma amazdnico.

Assim, a Revista Juridica da Amazbdnia demonstra sua pluralidade na
contribuigdo das pesquisas relacionadas aos direitos fundamentais, sustentabilidade
e a defesa da Amazénia.

Boa Leitural

MARCELO LIMA DE OLIVEIRA

Procurador de Justica
Editor-chefe
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O Ministério Publico como Agente de Governangca Ambiental”

The Public Prosecution Office as an Environmental Governance Agent
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Resumo
O presente artigo pretende demonstrar, através de uma pesquisa legislativa e
bibliografica, que o Ministério Publico Brasileiro € agente de governanca ambiental,
nado se tratando apenas de fiscal das normas ambientais, mas de ente que
compartilha do poder de agenda ambiental, em conjunto com os poderes e 6rgaos
publicos e privados. O estudo se justifica uma vez que ha questionamentos sobre a
extensdo das atribuicdes do Ministério Publico na tutela ambiental. Tem como
problematizagdo: pode-se considerar que o Ministério Publico é agente de
governanca e, via de consequéncia de governanca ambiental? O estudo pretende

responder a mencionada indagacdo com a hipotese de possibilidade de

* [Recebido em: 07/07/2024 - Aceito em: 21/11/2024]
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interpretacdo de seu papel constitucional e legal, bem como nos conceitos de
governanca da ciéncia da administracdo publica. Foi utilizado o método dedutivo na
fase de investigacdo e valeu-se das técnicas da pesquisa bibliografica e dos
conceitos operacionais.

Palavras-chave: direito ambiental; governanca; governanca ambiental, ESG; tutela

ambiental; Ministério Publico.

Abstract
This article aims to demonstrate, through legislative and bibliographical research,
that the Brazilian Public Ministry is an agent of environmental governance. It is not
just an inspector of environmental standards, but an entity that shares the power of
the environmental agenda, together with public and private powers and bodies. The
study is justified since there are questions about the extent of the public ministry's
duties in environmental protection. The question is: can the Public Prosecutor's
Office be considered an agent of governance and, consequently, environmental
governance? The Study intends to answer the aforementioned question with the
hypothesis of the possibility of interpreting its constitutional and legal role, as well as
the concepts of governance in the science of public administration. The deductive
method was used in the investigation phase and made use of bibliographical
research techniques and operational concepts.

Keywords: Environmental. Law. Protection. Governance. ESG. Public Ministry.

Introducao

A necessidade de tutelar o meio ambiente adequadamente requer a utilizacao
de todos os instrumentos e mecanismos possiveis. Assim, o Ministério Publico,
como ente incumbido da prote¢cdo ambiental, deve se utilizar de todas as areas do
conhecimento humano, notadamente a ciéncia juridica, engenharia, sociologia e
administracdo. Nesse ponto se insere a governanca ambiental.

Este estudo tem como objeto a analise do Ministério Publico como agente de

governanca ambiental. O objetivo é compreender se o0 Parquet exerce governanca e,

Revista Juridica da Amazénia, v. 1, n. 2, p. 10 a 29, dez/2024, ISSN 2965-9426.
DOI: https://doi.org/10.63043/rm5f8y65.



O MINISTERIO PUBLICO COMO AGENTE ...

conseguentemente, se atua na governanca ambiental. Para alcancar esse objetivo,
serdo propostos 0s seguintes objetivos especificos: a) explorar os conceitos e
proposicoes de autores sobre governanca, governanga ambiental e governanca
transnacional e b) analisar propostas de atuacao critica pelo Ministério Publico.

O presente artigo se insere entre o direito ambiental, transnacional,
administrativo, tangenciando a administracdo e gestdo publica, que também
serviram de conceitos para orientar a pesquisa.

Aplicou-se o método dedutivo, estabelecendo-se a formulagdo geral de que
ao Ministério Publico € dado exercer governanca ambiental. Em seguida, passou-se
a buscar partes do fenébmeno que funcionassem como fundamento para a afirmacéao.

Utilizou-se das técnicas da pesquisa bibliogréfica, baseada na revisdo da
doutrina, bem como dos conceitos operacionais, de forma a racionalizar a
mencionada pesquisa. Este estudo foi embasado em uma abordagem
interdisciplinar, que combina elementos de direito administrativo, direito ambiental,
ciéncia da administracédo e gestao publica.

Foram utilizadas como fontes tedricas a literatura académica e atos
normativos. Partindo-se da analise de autores que se dedicam ao estudo de gestéo,
compliance e governanga, Em seguida, analisou-se, e procedeu-se a analise critica
da atuacdo ambiental pelo Ministério Publico. Num terceiro momento verificou-se a

possibilidade de atuacédo de governanca ambiental pelo referido ente.

1 Governancga, governanca ambiental e ESG

Governanga representa um sistema composto por principios, diretrizes,
estruturas e procedimentos que orientam a gestdo e supervisdo das organizagdoes
privadas ou publicas, com o propésito de gerar valor sustentavel para a prépria
organizagédo e a comunidade em geral. Esse sistema deve nortear as atividades dos
lideres e outros membros da organizacdo, com o objetivo de equilibrar os interesses
de todas as partes envolvidas, contribuindo de maneira positiva para a sociedade e
o0 meio ambiente (IBGC, 2023).
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DOI: https://doi.org/10.63043/rm5f8y65.



13

ALISSON XENOFONTE DE BRITO/PAULO J. A. PRAZERES

O Banco Mundial, por sua vez, conceitua governanga como o0 exercicio de
autoridade, controle, administracdo e poder de governo (IBCG, 2023).

A governanca teve origem na seara de gestdo de empresas, apresentando
quatro pilares fundamentais: 1) a imparcialidade na consideracdo de todos o0s
envolvidos, relacionados ou afetados de alguma forma pela atividade da empresa
(stakeholders); 2) a clareza na gestdo das informacdes relacionadas a atividade da
empresa; 3) a prestacdo de contas nas operagOes (accountability); e 4) a
responsabilidade empresarial no exercicio de suas ac¢des (Schneider, 2021).

Avancando mais no tema, Bosselman caracteriza “boa governanga” como a
abertura, participacdo, responsabilizacdo, previsibilidade e transparéncia
(Bolsselman, 2023). Podem ser citados como principios da boa governanca na
Administracdo Publica, dentre outros: objetividade, integridade, neutralidade,
responsabilidade, imparcialidade, transparéncia, austeridade, acessibilidade,
dedicacdo ao servico publico e eficacia. A qualidade dos servicos deve ser
priorizada em vez de apenas aumentar o volume prestado (Carneiro; Santos Junior
2018).

A boa governanca € fundamental, e ndo apenas recomendacdo, mas um
dever por parte dos administradores publicos e privados. Isso ocorre porque uma
administracdo inadequada, seja por escolhas ruins ou por atos corruptos, prejudica
os direitos constitucionais. A falta de recursos (limite do possivel) torna crucial a
gestdo responsavel do orcamento, pois qualquer desvio é incompativel com os
direitos constitucionais (Carneiro; Santos Junior 2018).

Quanto a governanca publica, pode ser analisada sob varias perspectivas
para garantir a eficicia: 1) sociedade e Estado; 2) adaptacdo da conformidade
publica aos entes federativos e, 3) os 6rgéos e entidades envolvidos na gestao.

No modelo de governanca colaborativa democratica, ha énfase na integracao
da participacdo, dialogo e cooperacdo para garantir prestacdo de contas e
reestruturacdo dos mecanismos de tomada de decisbes. Assim, a boa governanga
publica é mais do que uma acéo isolada; busca-se o controle finalistico do Estado,
conforme estabelecido pela Constituicdo. Isso envolve uma abordagem abrangente
da fungdo administrativa, considerando-a como uma atividade orientadora e

executora de varias a¢oes interdependentes (Carneiro; Santos Junior 2018).
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Quanto a governanga ambiental e sua germinacao, Granziera recorda que o
Principio 17 da Declaragdo de Estocolmo institui que se deve confiar as instituicoes
nacionais competentes a tarefa de planejar, administrar ou controlar a utilizagado dos
recursos ambientais dos estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio
ambiente (Granziera, 2022).

A autora destaca a criagdo de 6rgaos colegiados e institutos de gestdo de
resultados, conforme Lei 11.445/07, art. 9°, |. Também tem relevo a necessidade de
articulagdo e cooperagao entre os entes publicos para a implantagdo da politica
publica. Segundo ela: “Esse nicho de atuagéo refere-se justamente a governanca,
em que varios atores se articulam institucionalmente visando a finalizagdo de um
processo decisorio que seja adequado a todos” (Granziera, 2022).

Em um cenario em que diversas entidades, municipios, érgaos colegiados,
agéncias de aguas, concessionarios e usuarios, detém interesses e atribuicoes
relacionados aos recursos hidricos, € crucial que esses atores possam, dentro de
suas respectivas areas de atuacdo, estabelecer bases para acordos sobre a
utilizacao, gestao e preservagao dos recursos hidricos. Dessa forma, destaca-se a
relevancia da introducdo do conceito de governanga nos processos decisorios de
natureza governamental e ambiental, nos quais sdo estabelecidos padrbes de
coordenagao e cooperagao entre atores sociais, politicos e arranjos institucionais
que regulam e facilitam as interagbes dentro e além das fronteiras do sistema
econdmico (Granziera, 2022).

Assim, a nog¢do de governanga publica transcende a mera estruturagéo
institucional dentro de uma organizagédo ou o estabelecimento de mecanismos
internos para melhorar a eficiéncia em diversos aspectos, como transparéncia,
controle e fiscalizacdo. Abrange trés elementos essenciais: 1) Consiste em
ferramenta/processo para alcangar resultados eficazes; 2) Exige participagédo ampla
que vai além do Estado, abrangendo empresas, organizagdées ndo governamentais,
entidades subnacionais e a comunidade cientifica; e 3) Busca consenso e persuasao
nas relagdes e agdes, em detrimento de coergao (Granziera, 2022).

Dentro dessa seara, inclui-se a ESG, (sigla inglesa para Environmental, Social
and Governance), que consiste em Governangca Ambiental e Social. Nessa teméatica

existem diversos parametros associados a tematica, a depender da aplicagao,
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incluindo categorias como: padrdes; critérios; principios; diretrizes; agenda;
desempenho; normas e riscos (Kish, 2022).

A concepgéo juridica de governanga aqui discutida implica transparéncia
ativa, seguindo as politicas publicas de participagdo e a efetividade da justica
socioambiental. Portanto, o conceito de ESG busca fortalecer a cultura que
internaliza os custos relacionados a prevengao de riscos ambientais e sociais, bem
como a prevencdo de danos ao meio ambiente. Isso esta diretamente ligado a
eficacia da Lei 12.846/2013, também conhecida como Lei do Compliance
Empresarial ou Lei Anticorrupgao (Kish, 2022).

Governangas corporativas, publicas ou privadas, devem considerar a gestao e
o controle de riscos, internalizando os custos relacionados a prevencao de riscos,
danos ambientais e sociais através da contabilidade ambiental e social.

As metodologias de gestdo e analise de riscos pela governancga, incluindo
riscos socioambientais, tém ganhado destaque como instrumentos de prevencéao de
riscos e responsabilidade anticorrupgado. Esses métodos ndo sao recentes e tém
sido recomendados por varias décadas, tanto no Brasil quanto internacionalmente,
especialmente através da autorregulagdo de organismos e institutos internacionais.
Consequentemente, os litigios estratégicos transnacionais relacionados aos riscos
ESG envolvem normas e tratados internacionais de direitos humanos, que tém
status de supralegalidade, tese predominante no ambito do Supremo Tribunal
Federal (Kish, 2022).

Portanto, o processo ESG esta diretamente relacionado a conflitos de
interesses publicos e estratégicos, buscando reformas nas estruturas de governanga
e burocracia estatal. Além disso, esse processo esta vinculado a realizacido de
direitos demandados em litigios complexos, especialmente os direitos fundamentais
(Kish, 2022).

N&o obstante, segundo Bosselman, Engel e Taylor (2023), 0 meio ambiente
nao aparece na literatura sobre boa governanca da Organizacao para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), do Banco Mundial ou da Unido Europeia.
Essas omissGes tém consequéncia fatal, pois pressupbe a validade do conceito
atual de governanca ambiental que continua a ser uma preocupacao secundaria na

maioria das sociedades. Refletindo sobre o tema, o autor, de forma mordaz, afirma
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que em face dessa surdez ecologica, talvez se possa culpar a voz da
sustentabilidade por ndo ser audivel o bastante.

Alguns componentes sdo essenciais para a realizagcdo de governanga com
foco no desenvolvimento sustentavel, como engajamento politico pratico e a
integracdo de politicas, devendo ser eficaz e cooperativa. Eficaz, para a tomada de
decisdes praticas, se baseia na aceitacdo de objetivos gerais comuns, elaboracao e
selecdo coordenadas de opc¢des politicas. Cooperativa, pois necessita corresponder
a uma interacdo aprimorada entre 0 governo e as instituicbes ndo governamentais
(Bolsselman, 2023).

O autor menciona, ainda, que a governanca ocorre em multiplos niveis: 1)
global, representada por tratados internacionais e organizagfes transnacionais; 2)
regional, como na Europa, com destaque para a Convencdo de Aarhus, e mais
recentemente pelo Acordo de Escazlt na América Latina; 3) nacional, conduzida pelo
Estado; e, 4) local, envolvendo diversos agentes em cooperagdo, COmo grupos
comunitérios, governos locais, Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) e
empresas, considerada fundamental na governanca para a sustentabilidade
(Bolsselman, 2023).

Conforme se provara a seguir, o Ministério Publico faz parte do sistema de
governanca, notadamente nos dois ultimos niveis supramencionados.

Aprofundando o debate, Souza sustenta que a concepg¢ao de governanca
destinada a sustentabilidade se distingue da governanga ambiental convencional.
Fundamenta que a governanga ndo deve ser restrita exclusivamente as relagdes
sociais, mas deve estender-se as relagdes ecolégicas. Em vez de priorizar
exclusivamente a comunidade humana, deve-se enfatizar uma comunidade de vida
mais abrangente, abandonando o enfoque antropocéntrico em prol do ecocentrismo
(Souza, 2016).

Contudo, nenhuma dessas diretrizes tera eficacia sem um modelo de
governanca eficiente, elemento essencial em uma sociedade democratica, conforme
pontuado no inicio deste estudo. O verdadeiro valor da ética s6 se concretizara sob
a luz da cidadania. Portanto, a busca por um mundo sustentavel representa uma
missao coletiva que envolve individuos, comunidades, grandes corporagdes e

instituicbes governamentais. Cada um deve contribuir para o desenvolvimento
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sustentavel de acordo com suas capacidades e possibilidades, visando a
preservagao da vida na Terra para as geragodes futuras (Souza, 2016).

Para alcangar esse objetivo, sera necessaria uma transformacéo significativa
na mentalidade e na cultura, de modo que a economia deixe de ser o unico pilar
orientador das decisdes, passando a ser considerada como apenas um dos diversos
fatores de extrema relevancia em cada escolha. Assim, importante nesse processo
de amadurecimento, um 6rgédo, ou ente que nao tenha interesse econémico direto,
como o Ministério Publico (Souza, 2016).

No que diz respeito a estruturacdo dos niveis ja referidos, segundo Carvalho,
nao existe governanca ambiental sem gestao internacional do meio ambiente. Para
que se fortaleca a tomada de decisdes em prol da sustentabilidade, seja em nivel
local ou global. Tanto a governanga transnacional social e ambiental, quanto a
governanca da sustentabilidade, global e local, envolvem a colaboracdo da
sociedade, instituicbes e estados para criar um modelo global de governanca
sustentavel (Carvalho, 2023).

Desenvolver novos métodos de governanca transnacional ambiental requer
atitudes solidarias, inclusivas, democraticas e cooperativas da sociedade civil,
instituicbes e estados. Os sistemas de governanca gerenciam a relacdo entre o
ambiente natural e a humanidade, buscando facilitar a coordenacdo das acdes
coletivas (Carvalho, 2023).

A governanca global ndo implica um governo global, mas envolve acfes
colaborativas entre estados, ONGs e sociedade civil para tomar decisbes sobre
questdes ambientais. Nesse contexto, € importante distinguir entre governo e
governanca, pois esta ultima envolve articulacdo, ndo comando, enguanto o0 governo
refere-se ao exercicio do poder pelo Estado. E justamente o que se propde no
presente artigo, no sentido de que o Ministério Publico ndo exerce governo, mas
governanca.

Entretanto, para surgirem novas estruturas sociais orientadas por um critério
ético funcional, é essencial que o individuo compreenda sua propria identidade de
natureza através de um processo de autorreflexao em relagao ao respeito ao planeta
terra, por esta ser condicdo necessaria para nossa existéncia (Souza, 2022).

E neste ponto que o individualismo e a ciéncia moderna se entrelacam de

maneira altamente prejudicial para a humanidade e o nosso planeta. Com efeito, a
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medida que a organizagdo tecnoldégica de uma sociedade se expande, a
responsabilidade existencial dos individuos deveria naturalmente crescer (Souza,
2022).

Enquanto ainda néo floresce essa consciéncia, dependemos de entidades

que carreguem e difundam esse sentimento, como é o caso do Ministério Publico.

2 Ministério Publico, tutela ambiental e atuacao critica

O ordenamento juridico patrio confere ao Ministério Publico brasileiro a tutela
do direito ambiental. Ndo é o objetivo do presente estudo tecer analise dogmatica
sobre o tema. Pretendemos aqui abordar de forma critica essa atuagao.

Entendemos que o Parquet deve sensibilizar o poder judiciario e promover
conscientizacdo social que resulte em reflexdes criticas, positivas e responsaveis,
respaldadas por politicas publicas eficazes para garantir protecdo ambiental
adequada.

Para além da atuacdo meramente demandista, os instrumentos e espacos da
democracia participativa, dadas suas atuais incipiéncia e fragilidade, requerem
atencdo especial por parte do Ministério Publico. Nesse contexto, forcas
hegemo&nicas antagbnicas frequentemente buscam restringir iniciativas que ampliam
a participacao popular e a democratizagao do exercicio do poder (Goulart, 2021).

O Ministério Publico deve se posicionar nesse cenario como agente de
governanga, promovendo a cultura da participagédo, incentivando, propondo e
exigindo o uso de instrumentos como a gestao orgcamentaria participativa, referendos
populares, plebiscitos e audiéncias publicas como ferramentas da politica urbana
(Goulart, 2021).

Além disso, deve promover o acesso da populagdo aos relatérios de impacto
ambiental e de impacto de vizinhanca, bem como a realizacdo de audiéncias
publicas para discutir esses estudos. Também ¢é fundamental o apoio a criagao,
implementacdo e funcionamento regular de conselhos de definicdo de politicas
publicas em diversas areas sociais, como saude, assisténcia social, infancia e

adolescéncia, juventude, idosos, entre outras (Goulart, 2021).
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Ao politizar sua atuacdo, passa a representar papel fundamental na
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Ocupa novos espacos,
tornando-se um negociador e promotor de politicas publicas. Age de forma integrada
e em colaboracdo com outros atores politicos coletivos em diversos niveis - local,
regional, interestadual, estadual, regional supra estadual e global. Portanto, o
judiciario continua a ser espaco essencial para sua atuagdo, mas n&o o unico, nem o
mais importante.

Este € o novo caminho que o Ministério Publico deve trilhar para consolidar
seu papel como agente privilegiado na luta pela democratizagao das relagdes
sociais e pela globalizagao dos direitos da cidadania (Goulart, 2021).

Internamente, o Estado e a sociedade compartilham a responsabilidade pela
preservacdo e defesa do meio ambiente. Embora caiba ao Estado a lideranca na
conducao das politicas de protegcdao e defesa ambiental, incluindo a edicdo de
normas, a formulacdo e execugcdo de planos e programas, a fiscalizacédo e a
coordenacdo de agbes conjuntas com grupos representativos da sociedade, a
omissdo dos 6rgaos estatais na implementagcdo dessas politicas pode resultar em
responsabilidade passivel de intervengao por parte do Ministério Publico.

Atuando como agente de implementagao das politicas de protecao e defesa
ambiental, o Parquet acaba por representar fungdes tanto no nivel politico-
administrativo, quanto jurisdicional (Goulart, 2021).

No nivel politico-administrativo, atua como indutor e articulador da politica de
protecdo ambiental, colaborando diretamente com a comunidade e com as
instancias de poder e administracdo para: 1) Promover a criagdo de Sistemas e
conselhos Estaduais e Municipais do Meio Ambiente onde eles ainda ndo existam;
zelar pelo seu funcionamento eficaz e democratico; 2) Cobrar dos Poderes
Executivo e Legislativo a inclusao das diretrizes, metas, prioridades e agdes das
politicas de protecdo e defesa ambiental nos Planos Plurianuais e nas leis
orgcamentarias e 3) Exigir dos 6rgaos executivos dos Sistemas do Meio Ambiente a
implementagdo dos programas e agdes que integram as politicas de protecédo e
defesa ambiental (Goulart, 2021).

Ainda no nivel politico-administrativo, o Ministério Publico possui diversos
meios de atuacdo e instrumentos legais a sua disposi¢ao, incluindo o dialogo direto

com autoridades, gestores de servigos e lideres comunitarios, inspegdes in loco,
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emissao de recomendacgdes e a promogéo de acordos e termos de ajustamento de
conduta no ambito de inquéritos civis (Goulart, 2021).

Considerando o principio da participacdo popular na protegdo do meio
ambiente, é essencial a continua interagdo do Ministério Publico com movimentos e
organizagdes sociais, tais como: 1) Elaboragdo conjunta de diagndsticos sobre os
problemas relacionados a implementagcdo das politicas de protecdo ambiental; 2)
Definicdo de metas prioritarias para o programa de atuagdo do Ministério Publico,
com prévia consulta a populagdo; 3) Participacdo de representantes de
organizagbes e movimentos sociais em audiéncias publicas e audiéncias realizadas
no ambito de inquéritos civis e 4) Participacado de representantes de organizagdes e
movimentos sociais em visitas de inspecdo e em contatos com autoridades e
gestores de servigos publicos e de relevancia publica (Goulart, 2021).

Na licdo de Santiago, a ciéncia do direito revela-se limitada para compreender
todas as complexidades do Ministério Publico, que atua de forma versatil,
abrangente e interdisciplinar, influenciando sua evolugcdo de maneira multifacetada
(Santiago, 2018).

Destarte, uma nova abordagem da instituicio se faz necessaria, adotando
perspectiva metajuridica. Dessarte, o Ministério Publico deve ser estudado e
desenvolvido por outras disciplinas além do direito, com abordagem reflexiva, critica
e construtiva. A administracdo, economia, sociologia, filosofia, ciéncias sociais,
politicas e assisténcia social tém o potencial de ampliar sua base de conhecimento
cientifico, enriqguecendo o dialogo sobre seu aprimoramento (Santiago, 2018).

Assim, quando todas as atribuicbes e possibilidades de tomadas de decisdes
e formas de atuacdo sao postas em perspectiva, juntamente com a autonomia
funcional e institucional do Parquet, configura-se uma forma de governanca.

Analisar todo esse arcabougo juridico, extrajudicial, social e politico e afirmar
cartesianamente que se trata apenas de atuagdo de 6rgao de fiscalizagao juridica
sdo desconhecer que essa complexidade de ferramentas e estratégias resulta em
governanga. Além disso, apequenar o perfil constitucional do Ministério Publico
representa desservigo a sociedade e ao meio ambiente.
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3 O Ministério Publico como agente de governanca ambiental

Bauman afirma que, na sociedade liquida em que vivemos, as organizagdes
sociais devem ser necessariamente adaptaveis, a fim de atenderem aos interesses
comuns, sob pena de esquecimento (Bauman, 2007).

A visdo atual do Ministério Publico é a de um agente de mudanca social, ndo
apenas como preservador do status quo ou fiscal da ordem legal, destacando-se a
natureza hibrida, como 6rgéo estatal e da sociedade civil (Machado, 2021).

Nesse contexto, na qualidade de ente de relevancia social, ndo pode ter sua
existéncia somente na constituicdo e nas leis. Sua imanéncia € também socioldgica.
A legitimidade do Ministério Publico ndo se baseia unicamente nas funcdes
estabelecidas em sua origem constitucional. Entender isso como algo estatico reflete
perspectiva antiquada que ndo atende as necessidades da era pdés-moderna
(Machado, 2021).

Os desafios da era pés-moderna deixam claro que a legitimidade de qualquer
entidade social ou governamental deve ser derivada também da praxis e deve ser
continuamente renovada. Ndo basta que sua esséncia seja definida pela carta
constitucional, ainda que seja existente ha trés décadas e meia. Portanto, todas as
instituicdes, especialmente o Ministério Publico, como 6rgéo da sociedade civil, deve
ser flexivel e se adaptar as constantes demandas sociais (Machado, 2021).

Cumpre ao Ministério Publico da era pés-moderna desempenhar ativamente
no processo decisoério e contribuir para a evolucédo do conceito de democracia. Além
disso, é sua responsabilidade intervir para conter 0s interesses puramente
econdmicos de grandes conglomerados, a fim de garantir o verdadeiro interesse
social (Machado, 2021).

Dada a escassez de cidadania, o Ministério Publico deve promover a¢des que
capacitem os individuos a exercé-la em sua plenitude. Sem uma abordagem
proativa, com monitoramento de politicas publicas e governanca, a democracia pode
continuar a ser um tépico restrito as elites (Machado, 2021).

Vivemos em uma sociedade em que urge a demanda por transformagao no
aspecto social e ambiental. Essa transformacao requer a adocido de novas posturas

por parte de todos os cidadaos, entes e governos. Torna-se imperativo assumir uma
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postura critica, internalizando a consciéncia de que € universal a fungao de agentes
de transformagé&o na sociedade brasileira (Macedo, 2020).

E essencial que o Ministério Publico, enquanto instituicdo, adote abordagem
proativa e eficiente. Isso implica abandonar posturas insustentaveis de
"neutralidade" do Direito em favor do reconhecimento de que a realidade pode e
deve ser moldada por meio das acdes de todos os profissionais das carreiras
ministeriais. Devem-se buscar praticas e discursos que promovam o fortalecimento
da cidadania brasileira e a protegdo da dignidade humana, pois é isso que a
Constituicao da Republica atribuiu e espera dessa entidade (Macedo, 2020).

E importante ressaltar que essa proatividade ndo tem conotacdo partidaria,
nao é subjetiva e tampouco se trata de vontade individual de alguns ou de uma parte
dos membros do Parquet. Ao contrario, deriva das obrigagdes estabelecidas pelos
direitos fundamentais e pelo discurso constitucional, o que coloca essa abordagem
fora da esfera da mera escolha pessoal de cada integrante da instituicdo, exigindo-
lhes a adocdo de posigdes que defendam os direitos fundamentais e,
consequentemente, a imparcialidade nao neutra (Macedo, 2020).

Mencionou-se no capitulo anterior que nao faltam criticos a essa proposta de
atuacdo ministerial. Dentre eles, Corréa afirma que o fenébmeno configura ideologia
que carrega efeito colateral: cometimento de excessos e o néo oferecimento de
solugdes eficazes para muitos dos problemas apresentados, causando, nas suas
palavras, insatisfagdo da sociedade em relagcdo aos membros da instituicdo, que
supostamente se percebem como superiores as classes politica e econdmica do
pais (Corréa, 2016).

Corréa afirma, ainda, que os esforgos para fortalecimento da instituicdo foram
importantes para ampliar a sua atuagdao, mas que essa “busca desenfreada” por
“ocupar qualquer espaco" teria resultado em uma série de abusos e excessos
cometidos pela instituigdo (Corréa, 2016).

Além disso, O ativismo do Ministério Publico seria frequentemente orientado
por estatisticas, com uma énfase maior em movimentar o aparato judicial e ajuizar
acdes civis publicas do que em termos de ajustamento de conduta ou audiéncias
publicas (Corréa, 2016).
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Nesse cenario, a instituicao estaria se preocupando menos com o resultado
preventivo das medidas e mais com a judicializagao, priorizando a repressao em vez
de aspectos educacionais. Atribui que o lema do Parquet passou a ser a ser "punir
em vez de educar", tornando-se a marca de um Ministério Publico "progressista" que
buscaria controlar a sociedade (Corréa, 2016).

Todavia, as opinides do eminente autor negligenciam a existéncia dos
planejamentos estratégicos, taticos e planos de atuagdo dos ministérios publicos,
que ha muito tém estabelecido visdo moderna de gestdo, compliance, metas de
autocomposigao, procedimentos extrajudiciais e resolutivos, para desempenhar suas
atribuicoes.

Aparenta desconhecer, também, os termos da Carta de Brasilia e o Mapa
Estratégico Nacional do Conselho Nacional do Ministério Publico, no sentido de se
evitar o ajuizamento de acdes e concentrar os esforcos em atuagao extrajudicial,
gestao e resolutividade (Brasil, 2011).

Nao obstante isso, o autor reconhece que a missdo constitucional do
Ministério Publico é muito mais abrangente e profunda do que simplesmente
movimentar o aparato judicial. Também admite que o ente foi convocado a
desempenhar um papel fundamental na transformagdo da sociedade, devendo
abandonar a confortavel posicdo de parecerista e assumir um papel mais
proeminente como instrumento de efetivacdo dos direitos fundamentais, dentre os
quais se inclui o direito ao meio ambiente sadio (Corréa, 2016).

Assume, também, que a adaptacédo a essa nova abordagem institucional ndo
significa necessariamente a eliminagdo de sua fungdo como fiscal da lei, mas sim
uma alteragdo na forma de agir, priorizando as metas institucionais a luz da
Constituicao da Republica. Por fim, afirma que a codificagdo exclusivamente binaria
do direito, que simplifica as coisas em polos distintos de licito ou ilicito; certo ou
errado; bom ou mau é inadequada (Corréa, 2016).

Assim, nos parece que, partindo de premissas diferentes, chegamos a
conclusdes muito proximas, no qual somente a seara do direito ndo é suficiente e
adequada para que o Ministério Publico cumpra seu mister. De forma crescente, a
ciéncia da administragao, politica e governanga devem estar no radar do Parquet, a

fim de servir satisfatoriamente a sociedade e ao meio ambiente.
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Hodiernamente, diversos desafios se apresentam para o Ministério Publico.
Essas adversidades variam desde mudangas legislativas que restringem a atuagéo
do Parquet até a necessidade de aprimorar os canais de comunicagdo com a
sociedade — seu ultimo alicerce politico. Essa discussao esta frequentemente
associada a conceitos-chave presentes na doutrina institucional, como: poder de
agenda; planejamento estratégico, seletividade e racionalizagdo das atividades e
funcdes do 6rgao (Ziesemer, 2021).

Ziesemer aduz que se deve partir do pressuposto de que a insuficiéncia da
prestacdo estatal €& inexoravel. Com base nessa premissa, sugere o0
redimensionamento das atividades que o Estado realmente pode e deve
desempenhar de maneira eficaz. Devendo-se reconhecer os limites nas expectativas
em relacédo ao Estado, concentrando, gerenciando e otimizando suas atividades nas
areas de maior importancia para a sociedade, nas quais se incluem a tutela
ambiental. Isso implica um planejamento vinculado a atuacgdo estatal, que a nosso
ver ocorre mediante o desempenho de governanca (Ziesemer, 2021).

Nessa linha de concepcéao institucional e social, sua fungcao primordial é
exercer uma variedade de fungdes de controle e fiscalizagdo. O Parquet deve se
tornar o nucleo central do sistema de controle da administragcdo publica no Estado
brasileiro, devido a extensao e diversidade de suas atribuicbes em relacdo ao
aparato estatal. Ao atuar com énfase na resolu¢ao de problemas, avalia se as outras
instancias de controle estdo adequadamente equipadas e preparadas para exercer
eficazmente suas fungdes de execugao (Ziesemer, 2021).

Além disso, destaca-se a importancia do didlogo interinstitucional entre o
Ministério Publico e todas as outras instancias de controle da administragdo publica,
incluindo a ambiental. Isso envolve a promog¢ao de concorréncia e colaboragao entre
as atividades de fiscalizacao (Ziesemer, 2021).

Esse dialogo deve ocorrer de maneira sistematica, profunda e continua,
envolvendo o compartilhamento de dados, ferramentas de controle, treinamento,
experiéncias bem-sucedidas e a possibilidade de planejar agdes conjuntas, mesmo
que em diferentes areas de atuacao. Isso visa aprimorar e fortalecer o sistema de
controle da administracdo publica como um todo, sobretudo quanto a fiscalizacéo e

gestdo ambientais (Ziesemer, 2021).
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A esses fluxos e contrafluxos sinérgicos politico-juridico-administrativos
ocorrentes na seara ambiental damos o nome de governanga ambiental.

O éxito do Ministério Publico em sua missao constitucional depende da
capacidade de se posicionar como elo integrador entre o Estado e a sociedade civil,
comunicando-se, aproximando-se, interagindo e integrando cada vez mais com 0s
cidaddos, bem como com as empresas e 6Orgdos publicos. No entanto, essa
abordagem ndo pode ser adotada de forma isolada pelos 6rgdos de execugéo
somente (Pretti, 2020).

Para que desempenhe papel resolutivo, € fundamental que a instituicao
assuma postura institucional, que implica o0 uso estratégico de gestdao de conflitos
como mediagao, conciliagdo, negociagao e outras praticas judiciais e extrajudiciais,
para alcancgar a justica ambiental. Para suprir essa lacuna, foi editada a Resolugao
n° 118/2014 do CNMP (Pretti, 2020).

Assim, a referida instituicio vem ocupando novos espagos e revitalizando
aqueles que estavam subutilizados. Além disso, reconhece-se o papel do Ministério
Publico como referéncia para politicas publicas e como agente capaz de intermediar
negociagdes entre diversos atores da sociedade. Tal mudanga representa uma
transicdo de uma postura funcional pessoalizada para uma postura institucional
objetiva (Pretti, 2020).

Em suas licbes, Capra defende a necessidade de abordagem holistica e
integrativa para confrontar os complexos desafios da sociedade contemporanea, o
que se aplica, a nosso ver, sobretudo, a preservagdo do meio ambiente e a
sustentabilidade (Capra, 2006).

Portanto, é pertinente reavaliar o papel do Ministério Publico como agente de
governanca ambiental. Assim como Capra defende a mudanca de paradigmas,
abandonando a visdo fragmentada e mecanicista do mundo, em favor de uma
compreensao interconectada e holistica, o Ministério Publico brasileiro deve
continuar a adaptagao de sua perspectiva de protecdo ambiental (Capra 2006).

Essa atribuicdo do Ministério Publico transcende a mera aplicacdo das leis.
Envolve, também, a promoc¢ao do dialogo, participagcao da sociedade civil e a busca
por solugcdes que harmonizem o desenvolvimento econédmico com a preservagao do
meio ambiente. Esta abordagem estd em sintonia com a proposta de encontrar

solugdes integrativas que superem as restricdes de modelos antigos de atuacéo.
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Assim como Capra enfatiza a importancia das transformagdes culturais e
individuais para impulsionar a mudancga de paradigma, o Ministério Publico ja atua, e
deve continuar, como agente de transformagéo, estimulando a adogao de praticas
sustentaveis por parte de empresas, governos e cidadaos. Nesse processo, nao se
limita a garantir a conformidade com as leis, mas também inspira a adogao de novas
mentalidades e comportamentos que estejam em sintonia com uma visdo holistica e

interconectada da gestao e protegdo do meio ambiente (Capra, 2006).

Conclusao

Partindo do pressuposto de que a tutela ambiental € complexa e demanda
todos os esforcos e ferramentas possiveis, concluiu-se que atualmente, a
governanga corporativa e governanca ambiental representam importante avango na
gestao e defesa do meio ambiente. Este estudo pautou-se na metodologia dedutiva,
e em seguida reuniram-se estudos ja realizados que dessem suporte a proposta.

Em seguida, abordou-se de forma critica o papel do Ministério Publico na
tutela ambiental e os limites de sua atuacdo. Em um terceiro momento, analisaram-
se varios autores que versam sobre moderna perspectiva social, adaptacao de
organizacdes e utilizacdo de ferramentas de gestdo para atingir suas finalidades.

Assim, para elucidar o objeto do presente estudo, elaborou-se a pergunta: o
Ministério Publico é agente de governanca ambiental?

O estudo demonstrou que Ministério Publico, como 6rgao hibrido — de
governo e social, é indutor e fiscalizador de politicas publicas ambientais,
contribuindo diretamente com o processo de sua elaboracdo, bem como do sistema
de controle de qualidade. Igualmente, restou apresentado que deve acompanhar os
processos de execucdo dessas politicas, e reprender os erros cometidos na
implantagéo, no sentido de evitar prejuizos ambientais. Para esse mister, deve
adotar postura proativa e resolutiva, e ndo somente como 6rgdo demandista que
move o Poder Judiciario para supostamente reparar os danos ambientais ja

ocorridos.
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Como resultado, concluiu-se que o Ministério Publico, sob a oOtica
constitucional, legal e da administracdo moderna, exerce governanca e € agente de
governanca ambiental.

N&o se olvida que o presente estudo € apenas uma fragdo do universo
possivel da concepcdo de modernizacdo da atuacdo do Ministério Puablico. A
abordagem institucional multidisciplinar entre a ciéncia do direito e da administracao
tem sido objeto de planejamento por parte dos ramos do Ministério Pablico, bem
como por parte do respectivo Conselho Nacional. Entretanto, ainda se carece de

obras bastantes a importancia do tema.
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Resumo
Esse artigo pretende investigar, através de pesquisa bibliografica a problematica
sobre o direito de participacdo popular, analisando seus fundamentos, motivos,
criticas e defeitos. O estudo se justifica em razdo dos questionamentos sobre os
limites, pertinéncia e eficacia das ferramentas do direito de participagdo. Tem como
problematizacdo: o direito de participacdo deve ser restringido ou expandido? O
estudo pretende responder a mencionada indagacao com a hipétese de que a melhor
via € uma expansao de forma qualificada, corrigindo os eventuais erros e propondo
solugdes. Foi utilizado o método dedutivo na fase de investigacdo e valeu-se das

técnicas da pesquisa bibliografica e dos conceitos operacionais.
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Palavras-chave: democracia; estado democratico de direito; direito de informacéo;

direito de participacao; critica; excesso democratico.

Abstract
This article intends to investigate, through bibliographical research, the issue of the
right to popular participation, analyzing its foundations, reasons, criticisms and defects.
The study is justified since there are questions about the limits, relevance and
effectiveness of the right to participation tools. The question is: should the right to
participate be restricted or expanded? The Study intends to answer the question by
the hypothesis that the best way is to expand in a qualified manner, correcting any
errors and proposing solutions. The deductive method was used in the investigation
phase and made use of bibliographical research techniques and operational concepts.
Keywords: democracy; democratic state; right to information; right to participate;

criticism; democratic excess.

Introducao

O estudo explora a intersecao entre direito, democracia e politica, destacando
a relevancia da participacao ativa da sociedade na formulacéo e implementacdo de
politicas publicas.

Ao examinar os limites entre os fundamentos do direito a participacédo popular
e seus possiveis excessos, buscamos aprofundar a compreenséo das dinamicas que
envolvem a participagdo cidada nesse contexto especifico. Dada a complexidade das
guestdes sociais contemporaneas, este trabalho visa contribuir para o debate sobre a
eficacia dos mecanismos democraticos na promocao da sustentabilidade e na defesa
dos direitos constitucionais.

Esse estudo tem como objeto a adequacdo, limites, problemas da
implementacgdo do direito de participacdo popular. O objetivo € compreender se trata
de direito irrestrito, perfeito, autoaplicavel, ou se pode ser restringido e se ha
problemas em sua implementacdo. Para alcancar esse objetivo, serdo propostos 0s
seguintes objetivos especificos: a) Ha consenso quanto ao direito de participacdo? e

b) A participacdo popular pode, em alguma medida, gerar problemas & democracia?
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O presente artigo tem cunho transdisciplinar, abordando ética, politica
introducao ao direito e direito constitucional.

Aplicou-se o método dialético, estabelecendo-se a formulacéo geral do tema e
depois apresentando-se autores que criticam a forma de aplicacdo do instituto da
participacdo. Analisou-se uma vertente que defende o direito de participacao tal como
se encontra. Em seguida, uma segunda corrente de autores que apontam 0s mais
variados problemas em sua implementacdo. Apds, passou-se a buscar uma
compreensao mais profunda das interacdes e interdependéncias presentes entre as
duas percepcdes, unindo os aspectos e almejando uma formula¢éo conciliadora.

Utilizou-se das técnicas da pesquisa bibliogréfica, baseada na revisdo da
doutrina, bem como dos conceitos operacionais, de forma a racionalizar a mencionada
pesquisa.

Foram utilizadas como fontes tedricas textos da literatura académica, partindo-
se da tese de autores que se dedicam ao estudo de ética, direito, politica e sociologia,
Em seguida, analisaram-se argumentos de autores que se contrapdfem ao

pensamento. Num terceiro momento apresenta-se uma sintese e opinido do autor.

2 Consenso Quanto ao Direito de Participagdo?

Consiste em uma caracteristica da democracia conceder a todos os cidadaos
o direito de participar do corpo deliberativo e de tomar decisdes sobre todas as
questdes da sociedade (Aristoteles, 2007, p. 48).

O sistema politico-juridico ndo deve estar vinculado a propdsitos circunstanciais
do Estado ou a vieses governamentais, e sim a consolidacdo permanente de espacos
éticos (Melo, 1995, p.20).

Evidentemente, ndo € possivel a distribuicdo geral e isonémica de bens e
servicos, mas é almejavel a reparticdo equitativa, tanto quanto possivel, dos
beneficios sociais, notadamente os pressupostos para atuagdo plena como cidadao
(Melo, 1995, p.20).

O desenvolvimento de politicas, sejam elas educacionais, econdmicas,
juridicas ou de outra natureza, consistem em um conjunto de estratégias com o
objetivo de atingir determinados propdsitos. No contexto da Politica do Direito, tais
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propésitos estdo relacionados a criacdo de normas que, além de serem eficazes,
também devem ser socialmente desejadas, caracterizando-se como justas e Uteis
para satisfazer de maneira adequada as necessidades da sociedade (Melo, 1995,
p.40).

Isso implica igualmente que € de extrema importancia, para caracterizar a
validade material da norma, o entendimento das fontes n&o convencionais do Direito,
como 0S movimentos sociais, participacdo publica e as representacdes juridicas
resultantes, as quais devem ser compreendidas pela sensibilidade tanto do legislador
guanto do magistrado (Melo, 1995, p.49).

N&do se deve perder de vista que os seres humanos sao naturalmente
desiguais, no que se refere a sua forca fisica, aptidées, capacidade intelectual e
caracteristicas morfoldgicas. Assim, € necessario criar condi¢cdes para que essas
diferencas se equalizem por meio das oportunidades oferecidas, considerando essas
diferencas ndo como condicionamento do valor da pessoa ou do cidad&do, mas apenas
como situacdes que podem ser ajustadas, desde que se atente a Etica e a Justica
(Melo, 1995, p.103).

Dai a importancia da informacdo e da participacdo, que servem como
ferramentas para a correcao dessas discrepancias naturais.

Na antiguidade, Aristételes ja propunha maneiras de proporcionar a todos 0s
cidaddos o direito de participacdo; uma delas seria convoca-los para deliberar
alternadamente, de forma que todos os cidaddos tenham acesso as funcdes
alternativamente, por meio de escolha por pequenos segmentos de cidadaos, até que
todos tenham exercido as fun¢des. Uma outra abordagem envolvia todos os cidadaos
reunindo-se em conselho para deliberar (Aristoteles, 2007, p. 48).

Assim, é bastante consolidada a ideia de necessidade de participacao
democratica, causando estranheza que em dias atuais ainda se questionem os limites
de tais ferramentas, como seré tratado adiante.

Debrucando-se sobre o exercicio da participacéo, Montoro afirma que deve ser
caracterizado pelo envolvimento ativo de todos os segmentos da sociedade no
processo de desenvolvimento, representando um dos fenbmenos notaveis da historia
contemporanea. Isso implica a substituicAio de meétodos antiguados, como 0s
paternalistas e autoritarios, por abordagens democréticas, nas quais os individuos

passam a desempenhar papéis de fiscalizagdo, atuando e tomando iniciativas por
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meio de comunidades, grupos multifacetados e movimentos sociais (Montoro, 2014,
p. 72).

Nesse contexto e com base nos principios estabelecidos pela Declaracao
Universal de 1948, delineia-se o direito social que se manifesta na prerrogativa de
cada individuo participar ativamente no processo de desenvolvimento de sua
comunidade. Isso vai além de apenas usufruir dos beneficios do progresso; é, de fato,
fazer parte das decisdes e contribuir para sua implementacdo. Em vez de ser
considerado mero alvo das atencdes assistencialistas dos donos do poder, o ser
humano passa a ser reconhecido como protagonista no processo de desenvolvimento,
refletindo uma exigéncia inerente a sua natureza inteligente e responséavel (Montoro,
2014, p. 105).

De forma semelhante, o Papa Jodo XXIII destacou essa questdo na Enciclica
Mater et Magistra, afirmando que, a medida que se enfraquecem as estruturas e 0
funcionamento de um sistema, compromete-se a dignidade humana, reduz-se a
responsabilidade e atrapalham-se as iniciativas. O sistema é injusto, mesmo com altos
niveis de producéo e distribuicao justa (Montoro, 2014, p. 97).

Assim, torna-se imperativo modelar as instituicdes sociais como comunidades
genuinas, reconhecendo cada membro como individuo e instigando-os a participar
ativamente na vida e nas atividades sociais. Essa abordagem é especialmente
relevante na esfera econdmica, onde os colaboradores ndo devem ser tratados
meramente como executores passivos, mas como agentes ativos de opinides,
sugestodes e influenciadores de decisdes sociais diversas. Desse modo, destaca-se a
importancia de os cidadaos assumirem crescente responsabilidade pelo bem comum
(Montoro, 2014, p. 21).

Corroborando os argumentos acima, afirma Vitorelli que: “O direito a
participacdo é imperativo ético, um imperativo pré-juridico, portanto” (Vitorelli, 2022,
p. 78). Analisando os fundamentos do principio ético da participacéo, o autor destaca
os valores como pilares: autonomia, seguranca e racionalizacédo. Relativamente a
autonomia, o termo denota a capacidade de autodeterminacdo conforme a propria
consciéncia e viabilidade (Vitorelli, 2022, p. 79).

A autonomia se realiza na interacdo, que ocorre inerentemente em relacéo a
outras pessoas ou grupos. Ao estabelecer a autonomia como fundamento da
participacdo, reivindica-se que as pessoas ocupem 0 centro epistemoldgico da
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coletividade. Essa reivindicacdo existe para que as metodologias e procedimentos
considerem os individuos no contexto de participacao popular, considerando-os como
afetados pela efetivagcdo ou omissdo da tutela dos direitos transindividuais, por
exemplo (Vitorelli, 2022, p. 83).

Superando a ideia de que esses direitos pertencem a todos e a ninguém
simultaneamente, Vitorelli adverte que: “os individuos s6 existem em sociedade, e a
sociedade sO existe em individuos. Tentar estabelecer uma distingdo estatica e
incontornavel entre questdes individuais e questdes coletivas € uma pratica artificial”
(Vitorelli, 2022, p. 84).

Retomando a analise apresentada pelo autor, o valor da seguranca esta
relacionado a informacéo, ou seja, a consciéncia, compreensao e previsao dos atos
relacionados ao processo de deciséo, suas consequéncias e implicacdes. Em outras
palavras, a seguranca deriva da informacéo apropriada e € considerada um valor
significativo no contexto da participacao social (Vitorelli, 2022, p. 91).

Quanto a racionalizacdo proposta pelo autor, essa implica o desenvolvimento
de argumentos a partir dos elementos que constituem questdes sociais relevantes,
partindo de questbes pessoais, que motivam individualmente o engajamento, até a
formalizacdo e procedimentos para a participacdo propriamente dita (Vitorelli, 2022,
p. 93).

Nesse contexto, a partir de analogia com o pensamento de Vitorelli, os
processos democraticos, sociais e comunitarios apresentam trés elementos: 1)
interacdo, que envolve influéncias reciprocas, mutualidade e a¢des conjuntas; 2)
informacdao; e 3) procedimentalizacdo, representando a forma estruturada e permitida
pela qual a participacao sera exercida (Aristételes, 2007, p. 53).

Dessa forma, o direito de participacdo exige um minimo de ferramentas
procedimentais para sua efetivacdo. Defender abstratamente essa prerrogativa sem
problematizar sua concretizagéo consiste em discurso vazio. Nessa senda, a teoria
deve vir acompanhada da concomitante pratica, que a nosso ver deve ser a mais
ampla possivel.

Todavia ha respeitaveis vozes em contrario, conforme abordaremos a seguir.

3 Dissenso na Participagdo Popular: Déficit e Excesso Democratico
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Segundo Bobbio, é crucial que aqueles encarregados de tomar decisfes sejam
confrontados com escolhas reais e habilitados a optar por uma em detrimento da
outra. Para viabilizar essa condicdo, é imperativo que 0s responsaveis pela tomada
de decisbes desfrutem dos chamados direitos de liberdade, de opinido, de expressao
de opinides, de reunido, de associacao, entre outros (Bobbio, 1997, p. 10).

Segundo o autor, a democracia representativa, sendo a unica forma existente
e operante, constituiria, por si sO, renuncia ao principio da liberdade como autonomia.
Em seguida, advoga que a sugestdo de que a futura democracia digital permite o
exercicio da democracia direta consiste numa ideia totalmente infantil (Bobbio, 1997,
p. 20).

Igualmente cauteloso com as ferramentas eletr6nicas, Castells afirma que caso
essa modalidade de politica democratica se torne instrumento significativo para
debates, representacdo e decisdes, institucionalizaria uma forma de democracia no
molde ateniense classico, tanto nacional como internacionalmente. Ou seja, uma elite
relativamente reduzida, abastada e educada de alguns paises e cidades teria acesso
a uma extraordinaria ferramenta de informacdo e participacdo politica, capaz de
fortalecer o exercicio da cidadania apenas a alguns, enquanto as massas excluidas e
desprovidas de educacdo ao redor do mundo permaneceriam a margem da nova
ordem democratica, a semelhanca dos escravos e béarbaros nos primérdios da
democracia na Grécia antiga (Castells, 1999, p. 17).

Argumenta, ainda, que a fluidez de tal forma de interacdo poderia resultar na
intensificacdo apenas do cunho midiatico, ultrapassando o poder de racionalizacéo
dos partidos e instituicdes pelos fluxos de tendéncias politicas ora convergentes, ora
divergentes (Castells, 1999, p. 19).

O autor sustenta que nessa linha de raciocinio, dada a atual profusdo
normativa, o cidaddo provavelmente seria convocado a expressar seu voto pelo
menos uma vez ao dia. Nesse esteio, 0 excesso de participacdo, resultante do
fendmeno que Dahrendorf, citado por Bobbio, depreciativamente chamou de cidad&o
total, levaria a saciedade politica e ao aumento da apatia eleitoral. O preco a ser pago
pelo engajamento de alguns seria a indiferenca de muitos, conforme disse Bobbio:
“‘Nada ameaca mais a democracia do que o excesso de democracia” (Bobbio, 1997,
p. 34).
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Nesse sentido a politizacdo completa da prépria vida seria o caminho que
levaria ao estado total para o qual a polis é tudo, e o individuo, nada (Bobbio, 1997,
p. 37).

E bem verdade que na historia humana, o Estado nunca conseguiu dominar
todos os aspectos da vida. Em cada periodo histérico, e mesmo nos estados
totalitarios, houve sempre a coexisténcia com um ambito ndo estatal. Esses espacos
sempre se assumiam diferentes formas: comunidade religiosa contraposta a esfera
politica; vida reflexiva em contraste com a vida ativa, conjunto de interacdes
econbmicas confinadas a esfera familiar ou voltadas exclusivamente para o mercado
(Bobbio, 1997, p. 43).

Somente em circunstancias excepcionais, durante transformacdes rapidas e
profundas, € que a atividade politica absorve todas as energias, tornando-se
preponderante e exclusiva. Nos momentos em que a acao politica retrocede a sua
esfera especifica, marcada pela paixédo pelo poder, o cidaddo comum busca refugio
na esfera privada (Bobbio, 1997, p. 84).

Ao analisar outra abordagem do fen6meno, Bobbio reconhece que, de fato, a
politica ndo é onipresente, mas seria melhor se fosse, ou de fato, nem todos se
ocupam de politica, mas a sociedade ideal € aquela em que todos, com igualdade de
titulos e com igual empenho, séo cidadaos. Quando se afirma que nem tudo é politica,
pode-se inferir dois pontos diversos: a) a politica € apenas uma dentre as atividades
do homem; b) é salutar que haja divisdo de atribuicbes, a fim de que nem todas as
pessoas necessitem sofrer o encargo de deliberar e gerir a coisa publica (Bobbio,
1997, p. 86).

De forma semelhante a Bobbio, Ranciére reconhece que a histérica promocéo
da busca da felicidade individual e das relacBes sociais foram atitudes necessarias
para fortalecer a vitalidade de uma vida privada. Entretanto, afirma que essa interacao
social intensa tem gerado uma multiplicidade de aspiracfes e exigéncias. Por sua vez,
essas teriam gerado dois impactos: 1) tornado os cidadéos apaticos em relacado ao
bem publico e 2) minado a autoridade de governos obrigados a responder esse
conjunto de demandas sociais (Ranciére, 2014, p. 17).

O enfrentamento da verve democratica adotaria, assim, uma configuracao
dupla: ou a vida democratica implicaria ampla participacéo popular na discussdo dos

assuntos publicos, sendo isso prejudicial; ou significaria uma forma de vida social que
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direciona as energias para as satisfacdes individuais, e isso também seria pernicioso.
A boa democracia, portanto, na licdo de Ranciére, deveria ser uma forma de governo
e de vida social capaz de controlar tanto o excesso de atividade coletiva, quanto a
retracao individual inerente a vida democratica (Ranciere, 2014, p. 17).

Essa seria a maneira corrente como os estudiosos formulam a contradicéo
democrética: a democracia, como forma de vida politica e social, € o reino do excesso.
Esse excesso representaria a ruina do governo democratico e, portanto, deveria ser
por ele reprimido, ndo obstante tenha fomentado, no passado, a inventividade dos
criadores de constituicbes (Ranciére, 2014, p. 21).

Assim, a palavra democracia ndo denotaria, estritamente, nem forma de
sociedade, nem forma de governo. A "sociedade democratica" seria meramente uma
representacdo imaginaria, destinada a sustentar determinado governo. As
sociedades, tanto no presente quanto no passado, sdo organizadas pelo jogo das
oligarquias. Nessa linha de raciocinio, ndo existiria governo democrético propriamente
dito, posto que sempre € exercido controle da minoria sobre a maioria (Ranciere, 2014,
p. 32).

Além disso, Ranciere afirma radicalmente que a participacdo eleitoral, por
exemplo, ndo € essencialmente democratica manifestacdo de interesses, mas
pressuposto de consentimento de maioria para um poder superior. Arremata, em
seguida, que o instituto da representacao é relativamente recente na historia politica
e gue, em sua esséncia, consistiria em antitese a ideia original de democracia
(Rancieére, 2014, p. 84).

Em contrapartida, o conceito de "individualismo democréatico" destaca a
importancia da autonomia na participacdo politica, defendendo que a verdadeira
democracia permite que qualquer pessoa, independentemente do status, se afirme
como agente politico ativo (Ranciere, 2014, p. 75).

De acordo com Ranciere, o movimento democratico buscaria estender a
igualdade do espaco publico para outras areas da vida e combater a limitagdo
capitalista da riqueza. Essa luta visaria reafirmar a pertinéncia da esfera publica
privatizada para todos. De forma que eventuais criticas ao “individualismo
democratico" representam o repudio de uma elite que busca manter o controle

hierarquico (Ranciére, 2014, p. 87).
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Archibugi expde outro problema acerca da participacéo popular. O autor, receia
que a expansao dos limites de uma comunidade politica conduza a perda da
solidariedade essencial para manter a coesao de qualquer sociedade. O argumento
parte da observacdo fatica no sentido de que, quanto menor a comunidade, mais
robusta € a participacdo e o apoio mutuo (Arcchibugi, 2008, p. 141).

Por outro lado, o sentimento de solidariedade n&o parece estar circunscrito
geograficamente ou ser disjuntivo, seja sociologicamente ou ainda menos do ponto
de vista regulatorio. Expressar solidariedade a grupos distantes néo significa nega-la
agueles que vivem em nosso proprio bairro (Arcchibugi, 2008, p. 141).

Qualificando o debate, Santos afirma que os elementos formadores de uma
perspectiva preponderante da corrente democracia, atualizada pela “terceira onda de
democratizagéo”, falham em abordar de maneira adequada o desafio de sua
gualidade. Em sua analise, quanto mais se insiste na formula classica da democracia
de baixa intensidade, menos se consegue explicar o paradoxo de a expansao da
democracia ter trazido consigo significativa degradacdo das praticas democréticas
(Santos; Avritzer, 2002, p. 27).

Ademais, a disseminacéo global da democracia liberal teria coincidido com uma
crise séria dessa corrente nos paises centrais, onde estava mais consolidada. Tal
ruptura apresentaria dupla patologia: 1) relativa a participacdo, especialmente devido
ao aumento dramatico da abstencdao; e, 2) referente a representacao, consistente no
fato de os cidaddos se sentirem cada vez menos representados por aqueles que
elegeram (Santos; Avritzer, 2002, p. 31).

Por sua vez, Boaventura menciona algumas caracteristicas e exemplos das
situacdes nas quais a participacdo ndo se efetivou ao término de um processo de
descolonizacdo ou democratizacdo: 1) Portugal, no qual as formas de participacao
foram desqualificadas no desfecho de um processo de disputa pela hegemonia da
forma democrética, tendo as for¢as conservadoras conseguido impor seu modelo; 2)
Colébmbia, onde as formas de participacdo ndo se deslegitimaram, mas né&o
conseguiram se impor, devido a reagdo dos setores conservadores, e 3) Brasil, no
qual as formas de participacdo parecem fazer parte de um processo de cooptacéo,
como o caso da ideia de publico utilizada por associacdes de filantropia empresarial,
mas representam, fundamentalmente, uma inovagao capaz de gerar modelos contra-

hegemonicos de democracia (Santos; Avritzer, 2002, p. 37).
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O autor alega que no caso brasileiro a motivacéo para a participacdo faz parte
de uma heranga comum do processo de democratizacdo, que levou atores sociais
democréticos, especialmente aqueles oriundos do movimento comunitério, a disputar
o significado do termo participacdo e mandato representativo com formas efetivas de
deliberacdo em nivel local (Santos; Avritzer, 2002, p. 66).

Abordando a problemética da qualidade de informagdo para a participagao,
Crouch destaca que a influéncia das grandes corporacdes midiaticas, politicamente
relevantes, esta diretamente ligada a restricAo de opcbes e a degradacdo da
linguagem politica, fatores criticos para a vulnerabilidade democratica. A midia,
incluindo radio e TV, pertence ao setor comercial, o que implica a formatacao das
noticias como produtos comerciais, enfatizando a simplificacdo e o sensacionalismo
(Crouch, 2004, p. 34).

Essa abordagem compromete a qualidade da discussdo politica e a
competéncia dos cidadaos. Em relagéo a partidos e elei¢bes, o autor observa, ainda,
o paradoxo da classe politica, que busca excluir os cidadaos da investigacdo de seus
segredos, mas deseja apoio passivo. Propde, assim, incentivar a participacdo minima
para combater a apatia dos eleitores, como ampliar horarios de votacdo ou permitir
votacao online (Crouch, 2004, p. 112).

Abordando outro ponto sensivel da praxis democratica, Touraine aduz que na
Europa contemporanea, os defensores da democracia sao identificados por sua
oposicdo a purificacdo étnica. Um regime democratico, assim, jamais poderia
proclamar tal objetivo; seria necessario um governo autoritario para implementar uma
politica desse tipo. Ndo importando que eventuais partidos nacionalistas extremistas
possuam forte maioria de apoio e opinido interna do pais (Touraine, 1996, p. 27).

Mencionando a guerra da Bdésnia ocorrida em 1993, Touraine conclui que a
democracia ndo é definida pela participacdo ou consenso, mas sim pelo respeito as
liberdades e a diversidade. E por essa raz&o que o fim do Apartheid na Africa do Sul
foi comemorado como uma vitéria da democracia. Se, no futuro, uma eleicao direta
com sufragio universal permitir que a maioria negra exclua a minoria branca, nao
poderia ser invocada a democracia para justificar essa politica intolerante (Touraine,
1996, p. 34).

Elencando mais um elemento desafiante, Dahl leciona que os sistemas
politicos incorporam distintas instituicdes para distribuir e exercer o poder. A prova
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indireta mais persuasiva revela-se na disparidade entre as instituicdes designadas
para garantir a participagdo no processo governamental de formulagdo de politicas
(Dahl, 1988, p. 79).

Esses procedimentos sdo notavelmente intrincados. Ao que tudo indica, as
deliberacdes governamentais derivam da combinacédo da participacdo direta e indireta
por parte dos cidadaos, ativistas e elites, agindo por meio de persuaséo, ameacas,
promessas, manipulacdo direta, adaptacdo, engano e coergcdo. No entanto, O
equilibrio desses diversos elementos varia significativamente, assim como variam as
instituices pertinentes (Dahl, 1988, p. 79).

A titulo de exemplo, as assembleias municipais da Nova Inglaterra, nos Estados
Unidos, sao consideradas como paradigmas de participacdo democratica. No entanto,
tal como na antiga Atenas, nessas cidades, muitos cidaddaos demonstravam pouco
interesse em cumprir seus direitos ou obrigacdes politicas (Dahl, 1988, p. 99).

Em diversas poliarquias, entre um quinto e um terco dos eleitores qualificados
geralmente abstém-se de votar nas elei¢gbes nacionais, e uma propor¢ao ainda maior
evita outros tipos de atividade politica. Por qual razdo, entdo, em sociedades
modernas, onde a educacdo é amplamente disseminada, existiria uma camada
apolitica tdo extensa? (Dahl, 1988, p. 79).

Em apertada sintese, Dahl responde que o individuo tem menos propenséao a
participar da vida politica quando atribui um valor reduzido aos seus beneficios. As
recompensas que uma pessoa pode (ou espera) obter da atividade politica podem ser
divididas em duas categorias: as diretas, advindas da propria atividade; e as
instrumentais, que resultam daquela atividade (Dahl, 1988, p. 100).

As recompensas diretas envolvem o cumprimento das obrigacfes de cidadania,
0s prazeres do convivio social com amigos e conhecidos, o aumento da autoestima
decorrente do contato com pessoas importantes e do acesso a informacdes restritas,
a excitacao da vida politica vista como um jogo ou competicédo etc. Para a maioria das
pessoas, a atividade politica € muito menos gratificante do que outras a¢des, como a
vida familiar, recreacdo, amizades profissionais ou vizinhanca. E comum considerar
que a participacao politica € muito menos satisfatéria do que o trabalho, a leitura, a
pesca ou esportes. A explicacéo disso reside no fato de que o ser humano nao €, por

natureza, um ser racional, pensante e civico (Dahl, 1988, p. 99).
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Grande parte de nossos desejos mais intensos, bem como a fonte de muitas
das nossas maiores satisfacdes, tem origem em impulsos bioldgicos e fisiolégicos, em
necessidades vitais. A vida politica organizada surgiu tardiamente no processo
evolutivo humano. Hoje, nos comportamos como participantes politicos com a ajuda
de um equipamento instintivo resultante de um longo desenvolvimento — e, as vezes,
com os obstaculos dele derivados. Evitar a dor, o desconforto e a fome, satisfazer
necessidades de amor, segurancga, respeito e sexuais Sao requisitos permanentes,
primordiais. Os meios para mais rapidos para supri-los estédo, geralmente, fora do
ambito da politica (Dahl, 1988, p. 100).

Os beneficios instrumentais esperados da atividade politica podem ser
categorizados de duas formas. Alguns representam vantagens especificas para o
individuo ou para seus familiares, como por exemplo, a obtencédo de emprego. Outra
vantagem possivel € a tomada de decisdes governamentais favoraveis mais gerais,
tais como isencdo de fiscalizacdes, concessdo de licencas, dispensa do servigo
militar, aprimoramento de servigos de utilidade publica. Para algumas pessoas, essas
vantagens especificas podem servir como estimulo suficiente para o engajamento na
atividade politica (Dahl, 1988, p. 100).

A verdade é que o ser humano se mostra menos interessado em participar da
politica quando acredita que o que faz ndo tem importancia, pois ndo pode contribuir
significativamente com o resultado. Diversas pesquisas ja comprovaram forte relacéo
entre a confianca na importancia do que se faz e a extensao do nosso envolvimento
politico. Quanto mais fraco o sentimento da eficacia politica, menor € a inclinacéo para
o envolvimento na politica. O individuo se inclinard menos a participagéo politica se
achar que seu conhecimento é muito limitado, o que limita a eficacia da sua ac¢éo
(Dahl, 1988, p. 61).

Por fim, a medida que os desafios enfrentados pelo individuo se tornam mais
substanciais, sua propenséao para se envolver na esfera politica diminui. Quando ha
expectativa de recompensa significativa pela participacdo ativa, a disposicdo para
superar obstaculos expressivos aumenta, e a pessoa se torna disposta a arcar com
custos elevados para alcancar seus objetivos. O inverso também é vélido (Dahl, 1988,
p. 102).

Como se vé, a aventura democratica € uma via cheia de dificuldades,
questionamentos filosoéficos, politicos, morais e préaticos. Por ora esbarra na alegacéo
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de excesso de participacdo e absorcao da vida privada pela vida politica, ou no déficit
de participacao, por impossibilidade, defeitos nos mecanismos ou desinteresse dos
atingidos. Nao obstante isso, como sera defendido acima, esses desafios servem para

gue sejam encontradas e criadas balizas que permitam a manutencéo do curso social.

4 Da Busca pelo Equilibrio na Participagcdo Democrética

A verdade cristalina é que a solidariedade e igualdade social tornaram-se
cruciais para garantir a liberdade. Por outro lado, a promoc¢éo do progresso social, a
batalha contra a desigualdade, o crescimento econdmico e a salvaguarda das classes
desfavorecidas fundamentam-se no acatamento dos novos valores emergentes,
apontando para uma nova perspectiva de direitos disseminados. Nessa perspectiva
se insere o estudo do direito de participacdo popular (Staffen, 2011, p. 159-174).

Concordamos parcialmente com a opinido de Bobbio exposta no capitulo
anterior. De fato, é pueril pensar que estamos dispostos a votar todos os dias,
participar de assembleias e analisar propostas, quando temos nossos proprios
problemas para resolver (Bobbio, 1997, p.42). No entanto, participarmos 0 maximo
possivel da vida publica é uma forma de sobrevivéncia individual e coletiva. Além
disso, € evidente que as formas atuais de participacdo ndo se mostram suficientes.

Conforme Castells, ndo € de hoje a existéncia de amplo debate sobre a
oportunidade proporcionada pela comunicacéo eletronica para fomentar o acesso a
participacao politica dos cidaddos (Castels, 1999, p. 23).

De fato, o acesso digital a informagbes e a comunicacdo mediada por
dispositivos computacionais facilitam a disseminacdo e a recuperacdo de dados,
promovendo interacdo e realizacdo de debates em um férum eletrénico independente,
escapando, assim, do controle midiatico. Referendos sobre uma variedade de
guestdes podem se tornar ferramenta valiosa quando empregados com discernimento
(Castels, 1999, p. 33).

Sobretudo, tais consultas asseguram aos cidadaos o direito de construir, como
fazem atualmente, suas proprias constelacdes politicas e ideologicas, contornando
estruturas politicas ja estabelecidas, gerando, desse modo, um campo politico flexivel
e adaptavel (Castels, 1999, p. 92).
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Nesse ponto, referendamos a andalise de Archibugi ao defender que a
participacdo direta dos cidaddos na vida politica global emerge como o principal
instrumento para aumentar a legitimidade das regras. Sem legitimacéo e desprovido
de poderes de coercédo, o Estado de Direito corre o risco de permanecer como uma
mera retérica moralista (Archibugi, 2008, p. 146).

Assim, é vital construir uma nova visdo global de sustentabilidade, como
paradigma de aproximagao entre povos e culturas, com a demanda por participagéo
cidada consciente e reflexiva na gestao politica, econémica e social (Staffen, 2011, p.
159-174).

Os caminhos de emancipacdo e democratizacdo apresentam uma
caracteristica comum: oportunidade de inovacdo, concebida como a expansao da
participacdo de diversos atores sociais no ambito do processo decisério. De maneira
geral, esses procedimentos envolvem a incorporacdo de temadticas previamente
negligenciadas pelo sistema politico, a reconfiguragdo de identidades e vinculos, bem
como o incremento da participacéo, especialmente em esfera local (Santos; Avritzer,
2002, p.58).

Ressalta-se que nem mesmo Touraine rejeita a participacdo como elemento da
democracia. Mas o autor aduz que a participacao deve ter contetado especial, sem o
que, em sua visdo, aquela se tornaria mero procedimento ou regra vazia. Essa
perspectiva torna-se evidente quando alega que a democracia resulta da interagcéo
entre o pensamento racional, a liberdade pessoal e a identidade cultural (Touraine,
1996, p.16).

Para ele, a cultura democratica s6 pode emergir se a estrutura politica da
sociedade for concebida como uma construcdo institucional que harmonize a
liberdade dos individuos e comunidades com as atividades econémicas e normas
juridicas. A cultura democrética caracteriza-se como tentativa de integrar unidade e
diversidade, liberdade e coeséo. Torna-se imperativo, portanto, abandonar a retérica
que opde, de modo vazio, o poder da maioria aos direitos das minorias (Touraine,
1996, p. 29).

Assim, a participacdo ativa dos cidadaos requer estrutura juridica que
proporcione as diretrizes necessarias para sua efetivacéo, sob o risco de a sociedade

ficar ausente no processo de criagcéo e interpretacdo das normas, resultando em um
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Estado de Direito fundamentado na forca, implicando na permanéncia do poder por
uma minoria (Moreira, 2017, p. 17).

A capacidade de autorregulacéo dos cidad&os ressalta a importancia de uma
interacdo mais ampla dos envolvidos em relacdo as normas. Destaca-se que a
participacdo popular, através de processos deliberativos e escolhas relevantes
asseguradas pelos direitos politicos, proporciona liberdade para posicionar-se diante
de questdes controversas (Moreira, 2017, p. 21).

Entretanto, a participacdo popular ndo deve se limitar aos resultados
determinados pelo direito, mas deve influenciar os proprios meios que geram esses
resultados. O engajamento social em questfes politicas, juridicas, econdmicas e
ambientais é essencial para garantir um minimo de sustentabilidade e equilibrio no
mundo atual (Moreira, 2017, p. 32).

E crucial assegurar que os meios de convivio politico permitam a participacéo
dos atores sociais ha salvaguarda da Constituicdo, especialmente na protecao dos
direitos fundamentais, incluindo o meio ambiente, por exemplo. Assim, o processo de
concretizacao da Constituicdo, visando a efetividade das normas, exige a atuacao da
comunidade contra as acdes e omissdes do Estado (Moreira, 2017, p. 34).

O reconhecimento das escolhas feitas pelos representantes formais do aparato
estatal depende da interacdo da sociedade civil no ambito publico. Contudo, a
influéncia sobre a opinido puablica, ainda que justifichvel devido as estratégias
politicas, tem sido questionada quando realizada de maneira fabricada ou
transacionada publicamente (Moreira, 2017, p. 52).

Todavia, contrariamente a afirmacéo acima, concordamos com Habermas ao
defender que a “opinido publica pode ser manipulada, mas nédo comprada
publicamente nem obtida a forca” (Habermas, 2003, p. 97).

A concepcao e o desenvolvimento da participacéo cidada devem ser encarados
como imperativos essenciais e ndo como meios para legitimar praticas que se opdem
a sustentabilidade. A eficacia da democracia esta condicionada a sua aceitacao pelos
cidadaos, o que demanda autonomia e oportunidades de envolvimento, visando
alcancar um Estado Democratico de Direito (Moreira, 2017, p. 53).

Assim, uma mudanca de paradigma é essencial, permitindo que os cidadaos
atuem de forma mais ativa e independente, mas com a perspectiva do coletivo. Para

se atingir essa meta, € preciso confrontar de maneira mais assertiva o0 poder do
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capital. Além disso, deve-se contar com um direito construido através de uma abertura
democratica na tomada de decisdes e instrumentos de participagdo popular efetivos
e acessiveis (Moreira, 2017, p. 65).

Ademais, € necessario fornecer ferramentas de participacdo suficientes para
promover a interacao entre atores e normas a que sdo submetidos. Assim, 0 processo
de concretizacdo da Constituicdo, visando a efetividade das normas, exige que a
sociedade confronte as a¢cbes e omissdes do Estado (Moreira, 2017, p. 66).

Destarte, € fundamental que o0s espacos publicos sejam acessiveis e
democraticos, servindo como palco para a deliberacdo cidada na preservacédo do meio
ambiente, a fim de possibilitar que aqueles interessados em se expressar, o fagam
(Moreira, 2017, p. 69).

Nunca é demais frisar que a participacdo popular ndo se limita ao voto nas
eleices. A Constituicao oferece outras formas de participacédo no processo legislativo,
como a iniciativa popular de lei, plebiscito, referendo, direito de peti¢cdo e agao popular.
Inclui-se ainda o mandado de injuncdo nos casos de omissao legislativa (Moreira,
2017, p. 74).

Quanto a essa atuacdo, ha audiéncias e consultas publicas que, embora
inicialmente fossem formas de interacdo do cidaddo em questdes de interesse
coletivo, sdo frequentemente vistas como desnecessarias burocracias a serem
cumpridas (Moreira, 2017, p. 74).

De igual forma, conforme ja levantado, consiste em gargalo na conducéo de
um Estado Democrético de Direito a auséncia de tempo disponivel suficiente pelos
cidaddos para engajar nesses procedimentos, ja que é essencial nesse processo
averiguar as informacdes provenientes de fontes diversas e independentes de midia,
bem como examinar se as condi¢cdes socioecondmicas propiciam a participacao
politica (Moreira, 2017, p. 76).

E verdade que nio se pode ignorar a falta de tempo, dinheiro, informag&o,
educacao, compromisso ou vontade dos cidadaos na politica. Mas essas condi¢des,
ou sua auséncia, estdo inseridas no campo do reconhecimento e redistribuigdo social
e econdmica, fundamentais para a democracia (Moreira, 2017, p. 82).

Infelizmente, atualmente, as pessoas estao mais preocupadas com suas crises
individuais e se dedicam exclusivamente a resolvé-las, tornando-se vulneraveis as
forcas politicas que conduzem o Estado e moldam a sociedade. Nesse cenario, €
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fundamental ressaltar que, para proporcionar formas de participacdo popular, os
espacos de discussédo devem promover a inclusdo dos cidadados (Moreira, 2017, p.
82).

Os desafios referentes a participacdo da populacdo estdo intrinsecamente
vinculados a sua condicdo cultural e econdbmica. Ha uma demanda por maior
participagdo cidada. No entanto, muitas vezes ndo se leva em conta a realidade
cotidiana que as classes menos favorecidas enfrentam (Moreira, 2017, p. 82).

Isso significa que, no desenvolvimento de legitima democracia, assim como na
protecdo ao meio ambiente, a participacdo popular ndo pode ser deixada de lado,
permitindo uma gestdo politica e juridica com o objetivo de controle social dos
dominantes sobre os dominados. A interagdo livre e garantida em espacos publicos
formais e informais é essencial para almejar um Estado voltado para sua populacao
(Moreira, 2017, p. 91).

No presente estudo, verificamos que ha indmeras criticas em relacdo a
participagdo popular, principalmente aquelas relacionadas a: falta de condigdes,
conhecimento, vontade, interesse, maturidade e discernimento.

Portanto, é crucial buscar ocupar sempre 0s espacos abertos a interacao social
e politica, recusando tentativas de minimizar ou desconsiderar a importancia desse
modo ativo de vida. Os cidaddaos s6 sdo autdbnomos politicamente quando
estabelecem suas proprias leis. Esta deve ser a protecao que os individuos buscam,
independentemente das pressfes particulares transvestidas de universais (Moreira,
2017, p. 93).

Ao enfatizarmos a importancia da participagéo, ndo estamos sugerindo que a
resolucdo das questdes discutidas ocorrera por consenso. A intencdo € que a
participacdo ocorra em um ambiente propicio para discussfes sem exclusoes,
possibilitando que dialogos contundentes influenciem aqueles encarregados das
decisdes (Moreira, 2017, p. 119).

Por fim, o anseio por aprofundamento da democracia demanda incremento na
participacdo direta da populacdo nas decisdes nacionais. I1sso ja esta impulsionando
uma nova transformacdo civica. Nesse contexto, torna-se crucial considerar a
implementacéo de instrumentos de participacdo e uma abertura politica que viabilizem

essa evolugao (Moreira, 2017, p. 77).
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Consideracgfes Finais

Partindo do pressuposto da importancia da participacao popular na conducao
das decisfes politicas e sociais, concluiu-se que, apesar dos problemas, entraves,
contradicbes e dificuldades de sua implementacdo, ainda representa essencial
ferramenta democratica, devendo ser requalificada, a fim de desenvolver plenamente
sua funcéo.

Este estudo pautou-se na metodologia dialética, e em seguida reuniram-se
estudos ja realizados que dessem suporte a tese de defesa total do instituto, e num
segundo momento, estudos criticos sobre a ferramenta, as quais forram atribuidas
forma de antitese.

No terceiro capitulo, abordou-se em forma de tese 0s pontos e contrapontos, a
fim de encontrar interpretacdo que salvaguarde o instituto da participacéo popular,
relembrando sua essencialidade e almejando aumento de sua eficicia, contornando
0S impasses apresentados.

Assim, para elucidar o objeto do presente estudo, elaborou-se a pergunta: o
instituto da participacdo popular deve ser estendido ou limitado?

O estudo demonstrou que ha muitas dificuldades na completa aplicacdo da
participacdo popular. Por vezes, o instituto € desviado em favor de interesses escusos,
e frequentemente ndo encontra adequada adesdo social. Igualmente, restou
apresentado que é essencial para a manutencdo dos direitos constitucionais e
ambientais e na reducdo das desigualdades sociais e promocéao da sustentabilidade.

Como resultado, concluiu-se que ndo obstante os desafios apresentados, o
principio permanece inerente ao estado democratico. Para esse mister, deve-se
adotar modernizacgao das ferramentas de participacéo, educacao cidada continua, que
promova incremento de engajamento social, reduzindo o egoismo e empoderando a

populacao para tomar as rédeas da propria existéncia.

Referéncias

Revista Juridica da Amazénia, v. 1, n. 2, p. 30 a 50, dez/2024, ISSN 2965-9426.
DOI: https://doi.org/10.63043/2f9gc656.



49

ALISSON XENOFONTE DE BRITO/PAULO J. A. PRAZERES

ARCHIBUGI, Daniele. The global Commonwealth of citizens: toward

cosmopolitan democracy. Princeton: Princeton University Press, 2008.

ARISTOTELES. Politica. Trad. De Mario a Gama Kury. Brasilia. Editora Universidade
de Brasilia, 1985.

BERCLAZ, Mércio Soares. As possibilidades e limitacdes do Ministério Publico na
defesa do regime democratico: conselhos sociais e conferéncias. In: GOULART,
Marcelo Pedroso; Essado, Tiago Cintra; CHOUKR, Fauzi Hassan; OLIVEIRA, William
Terra de (Orgs.). Ministério Publico: pensamento critico e praticas transformadoras.
22 tiragem. Belo Horizonte: Editora D Placido, 2018.

BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. Trad. de Marco Aurélio Nogueira. 62ed.

Sao Paulo: Paz e Terra, 1997.

CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. vol. 2. 3. ed. S&o Paulo: Paz e Terra,
1999.

CROUCH, Colin. Post-Democracy. Cambridge: Polity Press, 2004.

DAHL, Robert. Analise Politica Moderna. 22 ed. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1988.

HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. (Traducéo

Flavio Beno Siebeneichler) 2.ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, v. Il, p. 97.

MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor/CPGD-UFSC, 1994.

MONTORO, André Franco. Introducdo a ciéncia do direito. 32 ed. Sdo Paulo:

Editora Revista dos Tribunais, 2014.

MOREIRA, Oscar Alexandre Teixeira. Participacdo popular na defesa do meio
ambiente: uma abordagem da democracia deliberativa. Belo Horizonte: Editora
D’Pléacido, 2017.

RANCIERE, Jacques. O 6dio & democracia. Traducdo Mariana Echalar. 12 ed. S&o

Paulo: Boitempo, 2014.

Revista Juridica da Amazénia, v. 1, n. 2, p. 30 a 50, dez/2024, ISSN 2965-9426.
DOI: https://doi.org/10.63043/2f9gc656.



PARTICIPACAO POPULAR, ADEQUACAO E EXCESSO...

SANTOS, Boaventura de Souza; AVRITZER, Leonardo. Para ampliar o canone
democratico. In: Santos, Boaventura de Souza (Org.). Democratizar a Democracia:
0os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira,2002.

STAFFEN, Marcio Ricardo; BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Marcio.
Transnacionalizacion, sostenibilidad y el nuevo paradigma de derecho in siglo XXI.
Revista Opinion Juridica. Universidad de Medellin, v. 10, p. 159-174, 2011.

TOURAINE, Alain. O que é a democracia?. 2 ed. Trad. Guilherme Teixeira.

Petrépolis: Vozes, 1996.

VITORELLI, Edilson. Processo coletivo e direito a participacdo: técnicas de

atuacao iterativa em litigios complexos. Sao Paulo: Editora Juspodivm, 2022.

Revista Juridica da Amazénia, v. 1, n. 2, p. 30 a 50, dez/2024, ISSN 2965-9426.
DOI: https://doi.org/10.63043/2f9gc656.



51
RODRIGO LEVENTI GUIMARAES

Ha (in)fundada suspeita?

Acido Penal e a Fundada Suspeita na visdo dos Tribunais Superiores”

Is there (un)founded suspicion?

Criminal Action and Founded Suspicion in the view of the Superior Courts

Rodrigo Leventi Guimaraes

Professor no Ensino Superior. Doutorando em Direitos Humanos. Mes-
tre em Direitos Humanos e Desenvolvimento da Justica. Especialista
em Direito Publico; Especialista em Direito Penal e Processual Penal;
Especialista em Direito Civil e Processual Civil; P6s-Graduado no Lato
Sensu Master Business Administration em Gestao de Instituicdes Pu-
blicas. Promotor de Justica do Ministério Publico de Rondénia. Promo-
tor de Justica Eleitoral. Tem experiéncia em Administracdo Publica e
Judiciario. E-mail: rodrigo.leventi@mpro.mp.br.

Resumo

Este artigo analisa o que Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal
(STF) entendem sobre fundada suspeita, prevista no art. 240, §2°, do Cédigo de Processo
Penal (CPP), para fins de validade do flagrante. O problema consiste em avaliar se a justa
causa pode ser contextualizada no caso concreto ou se esta limitada ao abstrativismo
normativo. O entendimento de que a justa causa € requisito inexoravel da acao,
injustificavel durante a instrugc&o criminal, gera incertezas processuais. Discorre-se, assim,
acerca da materialidade na agdo penal. Para tanto, utiliza-se abordagem critica,
examinando-se julgamentos emblematicos. O marco tedrico baseia-se em Capez, Lopes
Junior, e Grinover, quanto as tematicas processuais, € Sanches, Gongalves, Brasileiro,
entre outros, quanto a aplicacdo dos direitos humanos ao processo penal. A pesquisa &
bibliografica e jurisprudencial. A metodologia € indutiva, possibilitando diagndstico
minucioso, contribuindo com a segurancga juridica. Verificou-se que os elementos do fato
podem ser contextualizados durante a instrugdo processual. Os estudos robustecem o
entendimento sobre o impacto do reconhecimento justa causa a posteriori, afastando
eventuais nulidades nas ag¢des penais.

Palavras-Chaves: direitos fundamentais; garantias; nulidades.

* [Recebido em: 08/07/2024 - Aceito em: 18/11/2024]
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Summary

This article analyzes what the STJ and the STF understand about well-founded suspicion,
provided for in the CPP, for the purposes of validity of the act. The problem is to assess
whether the just cause can be contextualized in the specific case or whether it is limited to
normative abstraction. The understanding that just cause is an inexorable requirement of
the action, unjustifiable during criminal investigation, generates procedural uncertainties.
Thus, we discuss the materiality in criminal action. To this end, a critical approach is used,
examining emblematic judgments. The theoretical framework is based on Capez, Lopes
Junior, and Grinover, regarding procedural themes, and Sanches, Gongalves, Brasileiro,
among others, regarding the application of human rights to criminal proceedings. The
research is bibliographic and jurisprudential. The methodology is inductive, enabling detailed
diagnosis, contributing to legal certainty. It was found that the elements of the fact can be
contextualized during the procedural instruction. The studies strengthen the understanding
of the impact of just cause recognition a posteriori, ruling out possible nullities in criminal
actions.

Keywords: fundamental rights; guarantees; nullities.

Introducgao

E certo que ndo ha devido processo legal sem a estrita observancia dos direitos
fundamentais que estruturam o Estado Democratico de Direito. Afinal, nossa Constituicao
Federal de 1988 é garantista, possuindo disposigdes de Direitos Humanos reconhecidas
internacionalmente, e deve ser cumprida (Cunha, 2024).

Entretanto, aduz Fischer (2009) que o garantismo penal? foi ampliado a dimensao
hiperbdlica e desproporcional a ponto de se tornar monocular porque vem sendo aplicado,
em especial pelos Tribunais Superiores, apenas em relagdo a parte passiva da demanda
criminal, esquecendo-se de que as vitimas s&o as protagonistas do processo penal.

Por essa 6tica, entdo, discute-se acerca da distribuicao da carga probatoéria da agao

penal; a sua respectiva persecugao penal, notadamente pelas forgas de segurancga publica,

2 Para maior aprofundamento sobre a doutrina do Professor italiano Luigi Ferrajoli, sugere-se a leitura de seu classico
livro “Direito e Raz&o. Teoria do Garantismo Penal”. Disponivel em diversas plataformas digitais.
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e como o conteudo da expressao fundada suspeita vem sendo delienada pelo Superior
Tribunal de Justiga (STJ) e Supremo Tribunal Federal (STF)3.

Num breve estudo acerca da evolugéao histdrica e legislativa, a analise sobre a fase
preparatoria e o respectivo juizo de admissibilidade, revelou-se a necessidade de solugdes
diferentes para cada caso, uma vez que o ordenamento processual penal exige, dessa
forma, dupla atencao: (l) na analise dos limites formais da agao e (Il) do lastro probatorio
suficiente para sustentar eventual édito condenatdrio, conforme prevé o artigo 395, incisos
[, Il e lll, respectivamente, do Codex Processual Penalista.

Com efeito, o controle judicial da acusagéo importa em novas tendéncias a respeito
das condigdes da agdo no processo penal e a constatagdo da justa causa, sob a lente do
probable cause.

Nessa toada, o problema que se pretende responder € se a justa causa que permite
aferir a fundada suspeita deve se ater ao abstrativismo da lei somente na fase preliminar
da apuracao ou se € possivel concluir pela sua existéncia durante a instru¢cao processual
penal, com base nos elementos concretos e contextualizados da agao penal.

Nesse plano, até mesmo os principios processuais penais da obrigatoriedade e da
oportunidade, tdo acentuados no oferecimento da agao penal por décadas, passaram por
novas tendéncias jurisprudenciais e legais, merecendo reflexdes, ante as alternativas de
solucao pacifica do conflito penal e seus reflexos nas formas tradicionais de persecucgao.

A conclusao deste escrito compde consideragcdes a respeito da agao penal e suas
nuances, bem como acerca das medidas assecuratérias e a fundada suspeita que

guarnecem a referida actio criminalista.

1 Evolugao histoérica e jurisprudencial acerca da A¢ao Penal

Em 29 de novembro de 1932, ainda sob regime Imperial, promulgou-se o Cddigo de
Processo Criminal de Primeira Instancia, contendo disposi¢cdes provisérias acerca da
administragao da justi¢a (curiosamente denominada civil).

Naquele Diploma Legislativo ja constavam requisitos para admissibilidade da acéo,

promovendo-se balizas para promog¢ao da queixa ou da denuncia. Com efeito, a disposicao

3A exemplo, citam-se os emblematicos cases julgados no Superior Tribunal de Justica: o Resp 1.343.402/SP e HC
889.618/MG, e no Supremo Tribunal Federal, o Agravo em Recuso Extraordinario 1.411.272/SC e Recurso Extraordinario
1.447374/MS.
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do CPP Imperial, regulamentador do start processual, exigia: (I) a exposicao do fato
criminoso; (1) nome do “delinquente” ou sinais caracteristicos; as (lll) razdes de convicgao,
entre outros requisitos estabelecidos no artigo 79* do referido codex.

Apods aproximadamente 9 (nove) anos, adveio a Lei n° 261, de 3 de dezembro de
1841, que reformou o Cdédigo de Processo Penal Imperial, tornando-o meio para resolugao
de conflitos e de se estabelecer a jurisdigdo. E, na conjugacédo com as linhas escritas por
Capez (2012), o processo €, portanto, um dos modos de solugédo do conflito de interesses,
caracterizado pela lide penal. Também é o meio de exercicio da agédo penal e instrumento
de resolucéao de litigio.

Pode-se dizer que o processo penal é de extrema importancia para o ambito juridico,
possuindo legislagao propria e previséo constitucional.

A relevancia desse entendimento histérico tem o potencial de modificar o destino do
julgamento da lide penal, uma vez que se verificam — por intermédio da interpretacao
historico-sistematica — as possibilidades de se exercer politicas criminais que encontram as
melhores respostas para o caso concreto.

O principio da insignificancia, também conhecido como bagatela, nasceu assim, isto
€, de politica criminal manejada pelo Poder Judiciario, e que tem o condao de alcancgar a
prépria materialidade delitiva, conforme vasta e consolidada jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal®.

Com base no entendimento acima, torna-se possivel inclusive afastar a justa causa
da acao, ja que se a propria tipicidade resta inexistente, com igual razdo, o préprio exercicio
da acdo nao merece prosperar.

Na toada das atividades legislativas e em que pese existir Projeto de Lei para o novo
Caodigo de Processo Penal, o atual Diploma Processualista Penal (Decreto-lei n® 3.689, de
1941) incorporou ideias iluministas garantistas, que visam torna-lo mais célere, moldando-
se a razoavel duragao do processo (artigo 5°, LXXXVIII, CF/88).

Assim, a exordial acusatéria — seja denuncia ou queixa — devera lastrear-se na

exposigao do fato criminoso com todas as suas circunstancias, na forma do artigo 41 (CPP),

4 Vide LIM de 29.11.1832: Art. 79. A queixa, ou denuncia deve conter: 8 1° O facto criminoso com todas as suas circums-
tancias. 8 2° O valor provavel do damno soffrido. § 3° O nome do delinquente, ou os signaes caracteristicos, se fér des-
conhecido. § 4° As razdes de convicgdo, ou presumpgdo. § 5° Nomeacao de todos os informantes, e testemunhas. § 6°
O tempo, e o lugar, em que foi o crime perpetrado.

> Cite-se, por exemplo, o voto lavrado pelo eminente Ministro Celso de Mello no HC 155920 AGR/MG.
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inserindo-se, nesse contexto, os atos praticados pelo réu que implique fundada suspeita,
prestigiando-se exercicio amplo de defesa e seus respectivos consectarios.

Assim, restou superada a Era Getulista com o advento do Decreto-Lei n°® 3.689, de
3 de outubro de 1941, tratando-se de evolugao jurisprudencial abragada pelo legislador
ordinario, consubstanciada na melhor instrumentalizagdo dos limites de atuacdo estatal,

cuja lente faz enxergar maior seguranca juridica no poder-dever de punir o crime.

2 O controle jurisdicional da Agao Penal

Dentre as inumeras alteragées normativas para aperfeigoar o controle jurisdicional
da acéao penal, destaca-se a promovida pela Lei Federal n® 11.719, de 20 de junho de 2008,
cuja finalidade foi a de alterar os dispositivos que tratam da suspensdo do processo,
emendatio libelli, mutatio libelli e aos procedimentos, incidindo sob o ja mencionado artigo
395.

A novidade concentrou-se na inépcia da pega acusatoria (inciso | do artigo 395), que,
para o ex professo Eugénio Pacelli (2008), “é a acusagédo que diminui o exercicio da ampla
defesa, seja por ineficiéncia na descrigcdo dos fatos, seja pela auséncia de identificagdo precisa dos
autores ou auséncia de justa causa’. Ou seja, ha relagéo direta quanto a produgéo da prova
de materialidade delitiva e de sua respectiva autoria.

Arelevancia da nova redacgao recai sobre a clareza da distingdo entre as causas que
nao impedem a reabertura da discussdo em outro processo, uma vez sanado O vicio
(incisos | e Il), daquela que ostenta a eficacia preclusiva da coisa julgada material (inciso
18,

Quando o Juizo analisa a pega acusatoria inaugural, esta averiguando, prima facie,
a reuniao de condi¢gdes necessarias para o desenvolvimento regular do devido processo
legal, através da exposi¢cao do fato e suas circunstancias e correspondente tipo penal
previsto em nosso ordenamento juridico, visando, inclusive, proteger o status de dignidade
do acusado.

Dessa forma, o decisorio de rejeicao ou trancamento do processo ab initio, traduz

verdadeiro juizo negativo de admissibilidade, finalizando na afericdo das condigdes

5 Melhores esclarecimentos estéo no artigo publicado pela Dra. Ariane da Silva Oliveira, intitulado A Rejeigéo da Denuncia
ou Queixa e a absolvigdo sumaria na sistematica da Lei n. 11.719/2008: distin¢gdes e implicacdes. | Jornada de estudos:
direito processual penal/ Tribunal Regional Federal da 1« Regido, Escola de Magistratura Federal da 12 Regido. _ Brasilia:
7 Esmaf. 2009.
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genéricas e especificas para o exercicio da agdo penal, assim como dos necessarios
pressupostos de existéncia e validade da relagao processual (De Lima, 2021).

Significa isso afirmar que o juiz verificara, a luz daquela situac&o de direito material
deduzida pelo autor na peticéo inicial, se existe possibilidade, em tese, de o interessado
ser efetivamente titular de situacdo amparada por regras de direito material (ou se o autor
pode exercer em juizo aquele direito, por autorizacdo expressa do legislador) e se
efetivamente necessita da intervengao estatal (Grinover, 1977).

Para Bonfim (2007), a justa causa consiste na obrigatoriedade de que exista, no
momento do ajuizamento da agao, prova acerca da materialidade delitiva e, ao menos,
indicios de autoria, de modo a existir fundada suspeita acerca da pratica de fato de natureza
penal. Em outros termos, é preciso que haja provas acerca da possivel existéncia de uma
infracdo penal e indicagbes razoaveis do sujeito que tenha sido o autor desse delito.

E que nesse tempo do processo, a cogni¢cdo deve ser sumaria e limitada, n&o
incutindo nas profundezas da causa, posto que os elementos de informagdes colhidos até
o momento somente terdo protagonismo para desencadear a obrigagao estatal.

Por fim, a indispensavel imparcialidade do Juizo deve ser resguardada, deixando a
incursdo probatodria sobre os detalhes da investigagao para a ocasiao do contraditério,
momento em que o espectro de conhecimento relevara se os fatos apontados na denuncia
ou queixa efetivamente aconteceram, inclusive como se revelou a fundada suspeita.

Ha estudos indicando que foi pensando nessa norma que se fixou a possibilidade de
se obter a Tutela Antecipada PenalB. Isto é, a sociedade vive constantemente em risco
porque esta em movimento eterno, de maneira que exige esfor¢cos por parte do poder
estatal visando prevenir riscos de carater irreparavel. Para preveni-los é que se tem a
possibilidade de a fundada suspeita sustentar a tutela penal antecipada.

Ha inumeros exemplos na legislacao brasileira, tanto na esfera material (ou seja, da
fonte de producédo do direito: crimes de perigo abstrato, em que n&o se exige a
materializagdo do dano para consuma-los), quanto no ambito processual, a exemplo da
tutela antecipada em Revisdo Criminal®, de maneira que a tutela antecipada em sede

criminal vem encontrando seu espacgo consolidado.

7 Trecho extraido do voto da lavra do Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ proferido no Agravo em Recurso Especial N°
1.355.831 - GO (2018/0223192-0), do colendo Superior Tribunal de Justiga — STJ.

8 Com maior profundidade, sugere-se Leticia Franchin. A Antecipagéo da Tutela Penal como Reflexo da Sociedade de
Risco. Rev. Fac. Direito S&o Bernardo do Campo. V. 27. N.1. 2021.

9 Detalhes na decis&o do STJ: AgRg na RvCr 5.560/DF.
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3 O recebimento da Denuncia ou Queixa como ato de controle judicial da justa causa

A denuncia e a queixa submetem-se ao mesmo juizo de admissibilidade, atentando-
se que a queixa-crime pode ser subscrita por procurador com poderes especiais, devendo
constar tal reserva no respectivo instrumento do mandato, na forma do artigo 44 do CPP.

Tecnicamente, o Cédigo de Processo Penal trata da rejeicdo da denuncia ou queixa
no artigo 395, o qual esta conexo com o que dispde os artigos 396 e 399, posto que, apos
o exercicio do controle da acdo penal, inaugura-se o devido processo legal com
determinacao de citagao.

Com a resposta a acusacgao, tem-se avangado o estagio para o contraditério e ampla
defesa a pretensao punitiva do Estado e correspondente audiéncia de instrugdo e
julgamento, cuja solenidade servira para producdo da prova em Juizo (pelo cotidiano
forense: a oitiva da vitima e coleta dos depoimentos das testemunhas) e submissao dos
elementos de informacdes aos crivos constitucionais.

Salienta-se que as hipéteses de absolvicdo sumaria, previstas atualmente no artigo
397 do CPP, embora sejam proximas daquelas previstas para rejeicdo da denuncia ou
queixa, conferem notoriamente maior liberdade jurisdicional, tratando-se de julgamento
antecipado da lide penal°.

Em varios institutos similares no direito estrangeiro, verificaram-se disposi¢cdes que
tratam do recebimento da denuncia como forma de controle estatal sobre a agdo penal,
sendo que alguns sdo mais elastecidos quanto as partes e ao préprio objeto do processo,
e outros mais estreitos, limitando-se a poucas formalidades?!?.

Para Bonfim (2017), é possivel, em situagdes excepcionais, a rejeicao parcial da

exordial acusatdria como controle judicial, citando, ainda, os seguintes precedentes do STF:

10 pedro Rubim Borges Fortes, Promotor de Justica do MPRJ, trata do tema anotando que é impossivel o julgamento
antecipado da lide penal com pedido condenatério. Ver maiores detalhes em Julgamento antecipado da lide penal.
Disponivel em https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2784909/Pedro_Rubim_Borges_Fortes.pdf. Acesso em 20 jun.
24.

11O direito comparado sera estudado com mais énfase em capitulo préoprio. Todavia, para fins didaticos segue a lista de
consulta: ALEMANHA. Codigo de Processo Penal (Strafprozefordnung). Disponivel em: https://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/stpo/gesamt.pdf; ESPANHA. Ley de enjuiciamiento criminal. Disponivel em:
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE18826036&p=20151006&tn=1#a105; FRANCA. Coéde de procédure pénale.
Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154; ITALIA. Constituizione
della Repubblica Italiana. Disponivel em:
http://www.cortecostituzionale.it/documenti/download/pdf/Costituzione_della_Repubblica_italiana_agg2014.pdf. Acesso
em 25 maio 2023.
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HC 69.578/PE; STJ:RHC 11.117/SP e HC 1.160/PE, e também do STJ: REsp, Rel. Min.
Fernando Gongalves, DJU, 10.12.1997, p. 628.

A decisdo que nao recebe a denuncia ou queixa esta sujeita ao recurso em sentido
estrito, conforme previsao taxativa do artigo 581, |, do CPP. Importante observar que o art.
82 da Lei Federal n. 9.099/95, que trata das infragbes penais de menor potencial ofensivo,
anota que a decisdo se submete a apelagdo, devendo ser estabelecido o necessario
contraditorio.

Nesse sentido, segue entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal pelo
enunciado 707, aduzindo que constitui nulidade a falta de intimagao do denunciado para
oferecer contrarrazdes ao recurso interposto da rejeicdo da denuncia, ndo a suprindo a
nomeacao de defensor dativo.

Dessa forma, mutatis mutandis, ensejara o recebimento da peca inicial o acordao
que prové o recurso contra a rejeicao da denuncia, “salvo quando nula a decisao de primeiro
grau” (Sumula 709 do STF). Em regra, o ato de recebimento da denuncia ndo exige
fundamentagédo na forma do artigo 93, X, da Constituicdo Federal, ante ser de natureza
formal, cuja analise para averiguar se resta demonstrada a fundada suspeita para
providéncias cautelares e probatdrias fica reservada a instrugdo criminal, onde detalhes

poderao ser mais bem esclarecidos, munido do contraditorio e ampla defesa.

4 O pas de nullité sans grief e a fundada suspeita na visao dos Tribunais Superiores

Dispde o artigo art. 563 do CPP que “nenhum ato sera declarado nulo, se da nulidade
nao resultar prejuizo para a acusagao ou para a defesa” - pas de nullite sans grief.

Ademais, o enunciado da Sumula 523 do STF possui 0 mesmo entendimento: “no
processo penal, a falta da defesa constitui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o
anulara se houver prova de prejuizo para o réu” (Brasil, 2017, on-line).

De fato, ndo se sonega que os limites formais do processo conduzem a atuagao do
dever de perseguir a sanha criminosa. No entanto, o prejuizo do exercicio do contraditério
e, consequentemente, da ampla defesa, constitui-se em énus probatério de quem o alega,
salvo nas hipéteses em que a propria lei e a Constituigdo ja o presumem absoluto.

E nesse plano de validade da prova que se localiza a fundada suspeita, sendo esta

para Aury Lopes Junior (2009), um critério que o legislador deixou vago, sendo impossivel
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defini-lo legalmente, deixando a cargo dos elementos concretos da causa. Para este
professor, o conceito é vago e indeterminado, sendo impreciso por natureza.

Lembre-se que, nesse patamar, sao as circunstancias indicativas do caso concreto
que ditam eventuais anormalidades ensejadoras da fundada suspeita, e € por essa razao
que somente apos a instrugcao processual detalhes virdo a tona para se esclarecer se a
hipétese ostenta a justa causa.

Para tanto, insta observar o que dispde o artigo 244 do CPP, in verbis:

A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando houver
fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos
ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no
curso de busca domiciliar (Brasil, 1941, on-line).

Com efeito, no HC 889.618/MG, 62 Turma, o acordao da lavra do Ministro Sebastido
Reis Junior, assentou-se que ha fundada suspeita e, portanto, a respectiva justa causa, na
evasdo do acusado, em via publica e em posse de uma sacola que, ao avistar os policiais
militares empreendeu fuga, trazia consigo drogas, em infringéncia ao artigo 33 da Lei
Federal n. 11.343/06.

No referido julgamento, citou-se como precedente o RHC n. 158.580/BA, também do
STJ, aduzindo que em termos de standard probatério para busca pessoal ou veicular sem
mandado judicial, exige-se a existéncia de fundada suspeita (justa causa) baseada em
Juizo de probabilidade, descrita com a maior precisao possivel, aferida de modo objetivo
e devidamente justificada pelos indicios e circunstancias do caso concreto.

Esse critério — circunstancias concretas da acdo — também vem sendo consolidado
pelo Supremo Tribunal Federal, conforme se verifica do Ag. Reg. HC 230.232/MG, da lavra
do Ministro André Mendoncga, sobretudo pelos elementos que envolviam a prépria conduta
de corréu, que buscou, ativamente, esquivar-se da equipe policial, acelerando o veiculo e
ignorando ordem de parada, em clara tentativa de fuga da policia.

Alias, no ambito do STF, esse entendimento ja tem alcancado maior maturidade e
estabilizagao (HC n° 168.754/MT, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, j. 11/05/2020, p.
22/06/2020; e RHC n°® 117.767/DF, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, j. 11/10/2016,
p. 02/08/2017).

Em caso de logica juridica similar, apds decisdo concessiva de HC, o Ministério
Publico de Santa Catarina (MPSC) aportou junto ao Supremo Tribunal Federa (STF) o

Agravo em Recurso Extraordinario n. 1.411.272, com o objetivo de restabelecer a legalidade
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da apreensao de quase uma tonelada de maconha, ja que o Tribunal da Cidadania invalidou
as provas obtidas pela Policia Militar, sob o fundamento de que o ingresso dos policiais no
imovel, sem mandado de busca e apreensao, seria irregular por ndo conter fundada
suspeita.

Entretanto, o caso concreto revelou o estado de flagrancia na ocasido da entrada
dos policiais militares na residéncia do agente, argumentando-se que a abordagem se
pautou em fundadas razdes acerca da ocorréncia de flagrante do crime de trafico de drogas,
consubstanciadas na denuncia informando a entrega de carga de drogas, em conjunto com
o conhecimento prévio de que o imovel ja vinha sendo utilizado pela organizagao criminosa
para a pratica do narcotrafico, bem como na visualizagado de um fardo de droga no imével.

Na oportunidade, o Ministro Alexandre de Moraes concluiu que os argumentos
utilizados pelo STJ ndo demonstraram ilicitude da diligéncia policial, registrando-se que os
policiais, no caso, observaram o dever de permear suas agdes motivadamente e com base
em elementos probatorios minimos que indicavam a ocorréncia de crime, em especial pelas
informagdes recebidas pelo setor de inteligéncia da Policia.

Essa linha de entendimento vem revertendo certa sedimentagao do Superior Tribunal
de Justica. Veja-se, por exemplo, o caso julgado no Recurso Extraordinario n. 1.447.374/MS,
em que se entendeu preenchido o requisito da fundada suspeita.

In casu, a prisdo em flagrante revelou que os policiais estavam em patrulhamento
quando receberam uma denuncia anbénima, segundo a qual um individuo estaria portando
tabletes de “maconha”, e ao chegarem no local, o ora embargante, sendo avistado,
demostrou nervosismo e empreendeu fuga, comportamento que, diante de representar
fortes indicios da pratica de ilicito extremamente grave (trafico de drogas), levou os agentes
a ingressarem no recinto, onde admitiu que guardava em depdsito grande quantidade de
drogas.

No Recurso Extraordinario n° 1.342.077/SP, o Supremo Tribunal Federal reverteu
acoérdao proferido pela 62 Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) que, a unanimidade,
concedeu a ordem de habeas corpus para absolver o paciente, em virtude da anulagao das
provas decorrentes do ingresso desautorizado em seu domicilio, aduzindo a inexisténcia
da fundada suspeita.

Na ocasido, o Ministro Alexandre de Moraes decidiu que o ingresso regular em

domicilio alheio depende, para sua validade e regularidade, da existéncia de fundadas
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razdes (justa causa) que sinalizem para a possibilidade de mitigacéo do direito fundamental
em questao.

Explicou sua Exceléncia que:

[...] apenas quando o contexto fatico anterior a invasdao permitir a conclusao
acerca da ocorréncia de crime no interior da residéncia — cuja urgéncia em sua
cessacgao demande agao imediata — € que se mostra possivel sacrificar o direito a
inviolabilidade do domicilio. [...] O Supremo Tribunal Federal definiu, em
repercussao geral (Tema 280), a tese de que: A entrada forgada em domicilio sem
mandado judicial sé é licita, mesmo em periodo noturno, quando amparada em
fundadas razbées, devidamente justificadas “a posteriori’ (RE n. 603.616/RO, Rel.
Ministro Gilmar Mendes, DJe 8/10/2010). [...] As circunstancias que antecederem
a violagdo do domicilio devem evidenciar, de modo satisfatério e objetivo, as
fundadas razdes que justifiquem tal diligéncia e a eventual prisdo em flagrante do
suspeito, as quais, portanto, ndo podem derivar de simples desconfianga policial,
apoiada, v. g., em mera atitude ‘suspeita’, ou na fuga do individuo em diregédo a sua
casa diante de uma ronda ostensiva, comportamento que pode ser atribuido a varios
motivos, ndo, necessariamente, o de estar o abordado portando ou comercializando
substancia entorpecente [...] (Brasil, 2021, p. 2, 3-4).

Como uma pa de cal neste estudo, quanto a necessidade de elementos concretos

de cada caso, o Supremo Tribunal Federal, no RHC n° 229.514/PE, acentuou que:

[...] se um agente do Estado nao puder realizar abordagem em via publica a partir
de comportamentos suspeitos do alvo, tais como fuga, gesticulacbes e demais
reacgdes tipicas, ja conhecidas pela ciéncia aplicada a atividade policial, havera sério
comprometimento do exercicio da segurancga publica [...] (Brasil, 2001, p. 4-5).

Dos julgados analisados, verificou-se um denominador comum: € o comportamento
do suspeito, sob a 6tica do Juizo de probabilidade, que revela se ha (ou ndo) elementos
concretos para justificar a fundada suspeita.

Conclui-se, por outro lado, que tais circunstancias ndo podem, de igual maneira, ser
subvalorizadas pelo Juizo da instrugédo, o qual deve levar em consideragédo os elementos
catalizados pelos policiais ou testemunhas que cumpriram seu papel de prevengao ou

contencao da pratica delitiva.

5 O Ministério Publico de Rondonia e o julgamento do Recurso Extraordinario n°
603.616/RO: Tema 280 do Excelso Supremo Tribunal Federal: controle judicial a

posteriori
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O Recurso Extraordinario em epigrafe foi julgado com o qualificativo de
representativo da controvérsia, isto €, com carga vinculante sobre casos similares, cuja
discordancia exige a fundamentagéo do distinguish.

De relatoria do Ministro Gilmar Ferreira Mendes, constou que séo ilicitas as provas
obtidas mediante a invasao do respectivo domicilio por autoridades policiais, pois ausente
0 necessario mandado de busca e apreensido. Dessa forma, entendeu o Recorrente, na
oportunidade, ter sido violado o art. 5° da CF, considerados os incisos LVI, também do Texto
Magno, tendo em vista a alegag¢ao de que a sentenga condenatodria se baseou apenas nas
provas obtidas na fase de inquérito policial.

Inclusive, as Defensorias Publicas do Estado de Rio de Janeiro (DPERJ) e de Sao
Paulo (DPESP) foram admitidas no processo na qualidade de amicus curiae, em razéo da
repercussao geral reconhecida na causa.

Insta registrar que o limite objetivo da causa trata dos limites da clausula de
inviolabilidade do domicilio, inclusive sob a oética do resgate historico do aludido direito
fundamental, a partir da Quarta Emenda a Constituigdo dos Estados Unidos, adotada em
17922,

Nesse contexto, o relator aduz que sao trés as categorias que regem a multicitada
clausula fundamental, quais sejam: (l) a que prevé competéncia para controlar eventuais
arbitrariedades; (Il) as que autorizam a invasao ao domicilio mediante ordem judicial, sem
excecoes; e, (lll), as que admitem a invasao ao domicilio, com excec¢des. Cita exemplos de
Constituicdes na forma comparada com outros Estados soberanos.

In casu, a Constituicdo Federal estabeleceu quatro excegdes a inviolabilidade: (I)
flagrante delito; (II) desastre, (lll) prestagdo de socorro, (IV) determinacéao judicial, sendo
que, conforme o aludido acoérdao, a busca e apreensao domiciliar € medida invasiva, mas
de grande valia para a repressao a pratica de crimes e para a investigagao criminal, e
abusos podem ocorrer, tanto na tomada da decisdo de entrada forgcada quanto na execugao

da medida.

12 Recomenda-se a leitura do inteiro teor do respectivo voto, onde consta a origem histérica da inviolabilidade do domicilio
com maior énfase, nos seguintes moldes: “O direito das pessoas a estarem seguras em suas (...) casas, (...) contra
buscas e apreensbes nao razoaveis, ndo sera violado, € nenhum mandado devera ser expedido sem causa provavel,
confirmada por juramento ou afirmagéo, e com descrigdo pormenorizada do lugar a ser buscado, e as pessoas ou coisas
a serem apreendidas. No original: The right of the people to be secure in their persons, houses, papers, and effects,
against unreasonable searches and seizures, shall not be violated, and no warrants shall issue, but upon probable cause,
supported by oath or affirmation, and particularly describing the place to be searched, and the persons or things to be
seized”.
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Feitas as consideragdes acerca da natureza juridica fundamental e humanitaria do
direito a inviolabilidade de domicilio, o entendimento do Supremo Tribunal Federal no
momento é de que, se dentro da casa esta ocorrendo um crime permanente, € viavel o
ingresso forgcado pelas forgas policiais, independentemente de determinacgao judicial (RHC
91.189, Rel. Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, julgado em 9.3.2010; RHC 117.159,
Relator Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 5.11.2013; RHC 121.419, Relator Min.
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 2.9.2014). No mesmo sentido, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — RHC 40.796, Rel. Ministro Jorge Mussi,
Quinta Turma, julgado em 8.5.2014; AgRg no AREsp 417.637, Rel. Ministro Sebastido Reis
Junior, Sexta Turma, julgado em 9.12.2014.

Em todos os precedentes acima, fez-se registrar que o caso brasileiro reconhece
excecgdes baseadas em fundada suspeita, de modo a dispensar o controle judicial precoce
em face da urgéncia em fazer cessar a pratica de crime e na evidéncia de autoria.

Quer-se dizer, ndo € que nao havera controle. Este sera realizado a posteriori, ou
seja, no momento da instrugao criminal. Ha autores, a exemplo de Renato Brasileiro (2020),
que aduzem ser possivel, em caso de ilegalidade chapada, seja tal analise realizada no
momento da solenidade da custddia daquele que foi preso em flagrante delito.

Insta anotar que a urgéncia, nas hipoteses excepcionais, € presumida pela prépria
constituicdo, com o nitido propésito de fazer estancar a reiteragao delitiva ou grave ameaca
a pessoa.

O fato reconhecido nas instancias ordinarias representa exatamente a excecao

prevista constitucionalmente e capitaneada pela jurisprudéncia dominante:

[...] Assim, voltando ao exemplo da droga mantida em depdsito em residéncia, se o
policial obtém, mediante denuncia anénima, a informacdo de que a droga esta
naquela casa, ndo podera pedir mandado judicial, porque ninguém se
responsabilizou validamente pela declaragdo — art. 5°, IV, CF. No entanto, podera
forcar a entrada na casa e fazer a prisdo em flagrante. Se, eventualmente, vier a ser
indagado, podera pretextar que soube da localizagdo da droga por informagdes de
inteligéncia policial. De qualquer forma, a solidez das informagdes que levaram ao
ingresso forgcado nao é analisada [...] Ou seja, que havia elementos para
caracterizar a suspeita de que uma situagdo que autoriza o ingresso forcado em
domicilio estava presente. O modelo probatério € o mesmo da busca e apreenséao
domiciliar — fundadas razées, art. 240, §1°, do CPP. Trata-se de exigéncia modesta,
compativel com a fase de obtencao de provas (Brasil, 2015, p. 16-17).

Ha que se mencionar que o artigo 240, §1°, deve ser lido juntamente com os artigos

302 e 303, todos do CPP, em que se obrigam as autoridades e agentes de policia a
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procederem ao flagrante, ndo havendo margem de discricionariedade para proceder a
prisdo em flagrante. Essa elasticidade (analise discricionaria) pertence tdo somente a
qualquer do povo.

Considerando, entédo, que o autor do delito no caso sub judice mantinha sob sua
guarda drogas ilicitas (cerca de 9kg de entorpecente), quando foi abordado em seu veiculo,
e realizada a revista e busca, houve prisdo em flagrante, sustentada pela fundada suspeita,
cuja justa causa foi reconhecida com base em elementos concretos que excepcionassem
a necessidade da prévia ordem judicial autorizativa, incidindo, entdo, a jurisprudéncia

prevalecente do Pretoério Excelso.

Conclusao

Em concluséo, verifica-se da interpretacao dos dispositivos acima elencados, e apos
a analise jurisprudéncial dos acordédos emblematicos e acima citados, que as
jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal entendem
que os conceitos de fundada suspeita e justa causa sédo preenchidos quando amparados
em razoes devidamente justificadas a posteriori, isto €, durante a instrugao processual, que
deve indicar a situagao flagrancial delitiva, ndo se desconsiderando que eventuais excessos
serao apurados por responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade,
bem como da natural nulidade dos atos praticados, em razao da violagao constitucional.

Concluiu-se também que os elementos concretos séo delineados em contexto com
a exigéncia compativel com a fase preliminar, isto é, de obtencéo de provas, sendo que a
incursdo profunda sera apurada no momento da instrucdo processual penal, € ndo na
solenidade de custddia ou no ato de recebimento da denuncia ou da queixa-crime.

Com efeito, a fundada suspeita ou justa causa para desencadear a agao penal nao
se limita ao abstrativismo da lei, de maneira que o caso concreto fornecera informes ou
elementos individualizados para nutrir os requisitos da denuncia ou da instru¢ao probatéria,
aptos a sustentar o édito condenatério.

Por fim, também se conclui que somente em casos de violagdo chapada é que se
reconhecera a auséncia de justa causa ou/e de fundada suspeita no recebimento da
denuncia ou queixa-crime, assim como na respectiva audiéncia de custddia da pessoa

presa em flagrante.
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Resumo

Este trabalho tem por objeto analisar se as ofensas racistas ao jogador Vini Janior, no
jogo Real Madrid e Valéncia, ocorrido na Espanha, possuem aspectos de crimes
transnacionais, se possuem efeitos transnacionais, bem como se a Lei Penal
Brasileira pode alcancar tais fatos. Para tanto, sera realizado o estudo sobre o
principio da extraterritorialidade condicionada e hipercondicionada e seus vetores,
com intuito de verificar se os fatos praticados contra o jogador podem ser julgados no
Brasil. Além disso, sera verificado, na hipotese de ser possivel o processamento e
julgamento do caso em territério brasileiro, qual a justica e a comarca serdo 0s
responsaveis por esta persecucdo. Por fim, sera averiguado se o conceito de crime
transnacional previsto na Convencdo e no Protocolo das Nac¢Bes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional se aplica ao caso em comento.

Palavras-chave: racismo no futebol; transnacionalidade; aplicagdo da lei penal
brasileira.

Abstract
This paper aims to analyze whether the racist offenses against the player Vini Junior,
in the Real Madrid and Valencia match, which took place in Spain, have aspects of

transnational crimes, whether they have transnational effects, as well as whether the

* [Recebido em: 10/07/2024- Aceito em: 05/09/2024]
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Brazilian Penal Law can achieve such facts. To this end, a study will be carried out on
the principle of conditioned and hyper-conditioned extraterritoriality and its vectors,
with the aim of verifying whether the acts committed against the player can be judged
in Brazil. Furthermore, it will be verified, in the event that it is possible to process and
judge the case in Brazilian territory, which court and district will be responsible for this
prosecution. Finally, it will be determined whether the concept of transnational crime
provided for in the Convention and the United Nations Protocol against Transnational
Organized Crime apply to the case in question.

Keywords: racism in soccer; transnationality; application of brazilian criminal law.

Introducao

No dia 21 de maio de 2023, o jogador Vini Junior foi vitima de ofensas racistas
durante o jogo entre Real Madrid, seu clube, e Valéncia, no estadio Mestalla, pela 352
rodada de LalLiga, o Campeonato Espanhol.

Ao gque foi noticiado pela midia?, os torcedores proferiram insultos e fizeram
gestos racistas contra o jogador, entoando repetidas vezes a palavra “mono”, que em
espanhol significa macaco. Apés protestos do jogador, houve discussdo em campo
entre jogadores e arbitragem, culminando, ao final, na expulsao de Vini Janior.

Diante desse caso concreto, este estudo pretende averiguar se as ofensas
proferidas em desfavor do jogador brasileiro possuem contornos de crime
transnacional, se tais condutas possuem efeitos transnacionais, bem como analisar
se é possivel a aplicacédo da lei penal brasileira em defesa do jogador, para que tais
fatos sejam julgados no Brasil. Em caso positivo, questiona-se também qual sera o

juizo competente para fazé-lo.

1 Transnacionalidade das condutas

2 https://_ wwwl. folha. uol. com. br/ esporte/ 2023/ 05/ entenda-o-caso-de-racismo-contra-vinicius-
junior.shtml. Acesso em: 23 jun. 2024, as 15:26 horas.

Revista Juridica da Amazobnia, v. 1, n. 1, p. 67 a 84, dez/2024, ISSN: 2965-9426
DOI: https://doi.org/10.63043/43058f94.




MATHEUS KUHN GONCALVES 69

A transnacionalidade ¢ um fendmeno que diz respeito a acdes ou eventos que
transcendem as fronteiras nacionais dos paises soberanos, gerando efeitos em outro
Estado soberano, ainda que ndo exista norma especifica regulamentando a relacéo
entre esses paises. Nesse sentido, distingue-se do classico direito internacional, o
qual visa regular a relacdo entre paises soberanos, tanto no ambito das relacdes
privadas como das relagcbes publicas, por intermédio de normas de direito
internacional.

Nessa perspectiva, Sassi (2018) elenca alguns elementos que indicam a

transnacionalidade das condutas, afirmando que:

Il diritto transnazionale, che in questa sede si prende in considerazione, si
caratterizza essenzialmente per quattro tratti distintivi. Anzitutto, per collocarsi
a un livello intermedio tra il livello nazionale e quello internazionale, giacché
va a disciplinare fenomeni che attraversano i confini degli Stati, andando pur
tuttavia a incidere su diversi ordinamenti giuridici. In secondo luogo, per il fatto
che la genesi delle sue fonti non & prettamente statuale: esse possono avere
origine sia a livello nazionale, sia substatale sia internazionale ma anche
origine consuetudinaria. E dal momento che la matrice del diritto
transnazionale e varia, il terzo elemento caratterizzante il diritto de quo
consiste nel fatto che il suo processo di formazione & dinamico: dalla diversa
interazione di attori pubblici e privati nei vari fora nazionali e internazionali
emerge questo nuovo tipo di diritto che, a sua volta, viene internalizzato e
applicato, dando cosi avvio ad un nuovo processo. Infine, questo processo
non si concentra solo sul modo attraverso cui le reciproche influenze tra attori
transnazionali e non creano il diritto, ma anche sul modo attraverso cui il diritto
disciplina le future interazioni. (Sassi, 2018, p. 01-02)3

A titulo de exemplo, imagine que se inicie um ato poluidor do meio ambiente na
Bolivia (v.g. fumaca industrial) e, em razdo do movimento climatico, a polui¢cdo chegue
ao Brasil, tomando conta de algumas cidades fronteiricas. Nesse exemplo hipotético,

vé-se que se trata de ato que foi iniciado em um pais, contudo, seus efeitos

8 Trecho traduzido: “O direito transnacional, aqui considerado, caracteriza-se essencialmente por
guatro tragos distintivos. Em primeiro lugar, situar-se num patamar intermédio entre o nacional e o
internacional, uma vez que regula fenémenos que atravessam as fronteiras dos Estados, indo contudo
afetar diferentes ordenamentos juridicos. Em segundo lugar, pelo fato de a génese das suas fontes ndo
ser puramente estatal: podem ter origem quer a nivel nacional, subestatal e internacional, mas também
de origem consuetudinaria. E sendo a matriz do direito transnacional variada, o terceiro elemento que
caracteriza o direito em causa consiste no fato de o seu processo de formacdo ser dinamico: da
diferente interacdo dos atores publicos e privados nos diversos foros nacionais e internacionais emerge
este novo tipo de lei que, por sua vez, € internalizada e aplicada, dando inicio a um novo processo. Em
Ultima andlise, esse processo se concentra ndo apenas em como as influéncias matuas entre atores
transnacionais e néo transnacionais criam o direito, mas também em como o direito regula as interacées
futuras”. (Traducao feita livremente pelo autor).
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transcenderam suas fronteiras e afetaram o pais, sem que houvesse concordancia ou
anuéncia de nossa parte.

Outro exemplo, para que se possa compreender a dimensdo da
transnacionalidade, € a entrevista do presidente de algum pais que mantém relacdes
comerciais com o Brasil, que decide anunciar que estas relacdes serdo suspensas por
tempo indeterminado. Apdés a noticia repercutir na midia, certamente havera
movimentagcdo econdmica na bolsa de valores, variacdo do doélar etc. A simples fala
de uma autoridade de outro pais pode afetar o cotidiano da economia, seja para o
bem, seja para o mal.

Existe uma infinidade de exemplos de atos externos aos paises, que carecem
de regulamentacdo entre os Estados soberanos, mas acabam por transpassar as
fronteiras e gerar efeitos no cotidiano do povo.

Nesse prisma, percebe-se que a transnacionalidade, embora de estudo e
conceituacdo recente, € um fenémeno antigo, que antecede seu préprio conceito.

Giaro indica essa celeuma tempo-conceito da transnacionalidade, afirmando que:

As a matter of fact, in European culture a newly born baby is immediately
chris-tened, but in history it is not at all unusual that a name emerges much
later than its object. On the contrary, transnational, cross-border or
transborder law6, called also transjurisdictional law, is considered a new kind
of law which best embodies trends of the globalization age. It reflects the
situation of world society that abolishes distances and ignores borders. Thus,
transnational law is treated by numerous legal scholars as the synonym of
global la. (Giaro, 2016, p. 74)*.

Como os demais fendmenos transnacionais, atos criminosos também podem
ultrapassar as fronteiras dos Estados soberanos, repercutindo diretamente em
pessoas, bens ou interesses de outros paises, ainda que os fatos tenham sido
praticados para além dos limites territoriais.

Assim, pode-se trabalhar com o conceito de crimes transnacionais. Nos termos

da Convencdo e do Protocolo das NagbGes Unidas contra Crime Organizado

4 Trecho traduzido: “(...) De fato, na cultura européia, um bebé recém-nascido é imediatamente
batizado, mas na histéria ndo é incomum que um nome surja muito depois de seu objeto. Pelo contrério,
o direito transnacional, transfronteirico ou transfronteirico, também chamado de direito
transjurisdicional, é considerado um novo tipo de direito que melhor incorpora as tendéncias da era da
globalizacdo. Reflete a situacdo da sociedade mundial que abole distancias e ignora fronteiras. Assim,
o direito transnacional é tratado por inmeros juristas como sinénimo de direito global. (...) .” (Tradu¢éo
feita livremente pelo autor).
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Transnacional, Sassi traz as balizas para identificacdo de um crime transnacional,

aduzindo que:

Piu specificamente, ai sensi dell’art. 3, § 2 della Convenzione, si configura il
reato transnazionale quando esso soddisfa almeno uno dei seguenti caratteri,
ovverosia «a) se € commesso in piu di uno Stato; b) se € commesso in uno
Stato ma una sua parte significativa ha luogo in un altro Stato; c) se &
commesso in uno Stato ma coinvolge um gruppo criminale organizzato che
svolga attivita criminali in piu di uno Stato; o d) se € commesso in uno Stato
ma produce effetti significativi in un altro Stato» (Sassi, 2018, p. 05-06)°.

O referido Protocolo foi recepcionado no ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004 e, com base nele, serdo estudados os
efeitos do caso Vini Janior. Antes, porém, é necessario estabelecer quais 0s
pardmetros e os principios que a Lei Brasileira exige para sua aplicacdo aos crimes

cometidos no estrangeiro.

2 ldentificacdo das hipdteses de aplicacdo da Lei Penal Brasileira aos crimes

cometidos no estrangeiro

A aplicacéo da lei penal brasileira aos crimes cometidos fora do Brasil passa
pela analise do art. 7° do Codigo Penal, bem como pelos principios que regem a
extraterritorialidade. Desse modo, sera analisado pormenorizadamente tal dispositivo
e seus principios regentes, para verificar se as suas ordenancas se aplicam ao caso
do jogador Vini Janior, bem como se h& possibilidade da aplicacdo do conceito de

crime transnacional.

2.1 Extraterritorialidade

5 Trecho traduzido: “Mais especificamente, nos termos do art. 3, § 2 da Convengdo, um crime
transnacional ocorre quando satisfaz pelo menos uma das seguintes caracteristicas, nomeadamente
«a) se for cometido em mais do que um Estado; b) se for cometido em um Estado, mas parte
significativa dele ocorrer em outro Estado; c) se for cometido em um Estado, mas envolver um grupo
criminoso organizado que desenvolve atividades criminosas em mais de um Estado; ou d) se for
cometido em um Estado, mas produzir efeitos significativos em outro Estado". (Traducdo feita
livremente pelo autor).
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A regra no ordenamento juridico brasileiro € que se aplica a lei penal brasileira
aos crimes praticados no territério nacional, seja fisico ou juridico (principio da
territorialidade). Permite-se, também, de forma excepcional, a aplicacdo de
convencgOes, tratados e regras de direito internacional aos crimes praticados no
territdrio brasileiro, nos moldes do art. 5°, caput, do Cédigo Penal (principio da
intraterritorialidade).

J& na extraterritorialidade tem-se o estudo das hip6teses em que se aplica a
legislacdo penal brasileira aos delitos praticados exterior.

A extraterritorialidade pode ser dividida em: a) incondicionada; condicionada; e

c) hipercondicionada.

2.2 Principios Aplicaveis

2.2.1 Principio da Nacionalidade ou da Personalidade Ativa

Aplica-se a lei da nacionalidade do agente delitivo, independentemente da
nacionalidade do sujeito passivo (vitima). Portanto, busca-se saber a nacionalidade

de quem praticou o crime.

2.2.2 Principio da Personalidade Passiva

Aplica-se a lei da nacionalidade do agente quando a vitima for um concidadéo.
Por exemplo, brasileiro que mata outro brasileiro, fora do Brasil. Como explica
Bittencourt, “esse principio tem por objetivo impedir a impunidade de nacionais por
crimes praticados em outros paises, que ndo sejam abrangidos pelo critério da
territorialidade”. (Bitencourt, 2020, p. 238).

2.2.3 Principio da Defesa ou Real
Aplica-se a lei do pais da nacionalidade do bem juridico violado,

independentemente do local da infragdo ou mesmo da nacionalidade do agente

delitivo.
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Por esse principio, autoriza-se a extensao da jurisdicdo penal do Estado a fatos
ocorridos fora de seus limites territoriais, com fundamento da nacionalidade do bem
juridico.

Diante da modernidade, por vezes, interesses nacionais sdo frontalmente
violados no exterior. Assim, com base nesse principio, permite-se ao Estado proteger

seus interesses além de suas fronteiras.

2.2.4 Principio da Justica Universal ou Cosmopolita ou da Justica Cosmopolita

Aplica-se a lei do local onde o individuo for encontrado, independentemente do
local da infracdo, da nacionalidade do agente delitivo ou do bem juridico lesado. De
acordo com Jodo Mestieri, “o fundamento desta teoria é ser o crime um mal universal,
e por isso todos os Estados tém interesse em coibir a sua pratica e proteger os bens

juridicos da leséo provocada pela infracéo penal”. (Mestieri, 1990, p. 117).

2.2.5 Principio da Representacéao, da Bandeira, do Pavilh&do, Subsidiario ou da

Substituicéo

Aplica-se a lei penal brasileira aos crimes cometidos em aeronaves ou
embarcacdes brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, quando estiverem em
territério estrangeiro e ai ndo sejam julgadas. (Goncalves; Alves, 2023, p. 128)

E vélido lembrar que as embarcacbes e aeronaves publicas ou a servigo do
governo nao se aplica esse principio, pois sdo consideradas extensdo do territorio

nacional. Portanto, a elas aplica-se o Principio da Territorialidade.

3 Extraterritorialidade Incondicionada

Na extraterritorialidade incondicionada, aplica-se a lei brasileira ao crime
praticado no exterior, independentemente do implemento de quaisquer condic¢des.
Segundo o art. 7°, § 1°, 0 agente é punido segundo a lei brasileira, ainda que

absolvido ou condenado no estrangeiro.
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De acordo com o art. 7°, I, do Cddigo Penal, ficam sujeitos a lei brasileira,
embora cometidos no estrangeiro 0s seguintes crimes: a) contra a vida ou a
liberdade do Presidente da Republica (esta hipdtese de extraterritorialidade
relaciona-se ao Principio da Defesa ou Real); b) contra o patrimdnio ou afé publica
da Unido, do Distrito Federal, de Estado, de Territorio, de Municipio, de empresa
publica, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagéo instituida pelo
Poder Publico (esta hipétese de extraterritorialidade relaciona-se ao Principio da
Defesa ou Real); c)contra a administracdo publica, por quem esta a seu servigo
(esta hipotese de extraterritorialidade relaciona-se ao Principio da Defesa ou Real); d)
de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado no Brasil.

Quanto a esta ultima hipotese, a doutrina diverge sobre qual principio
fundamenta a extraterritorialidade da lei brasileira, na seguinte ordem de preferéncia:
12 corrente: adota o principio da Justica Universal; 22 corrente: adota o principio da
Defesa ou Real, aplicando-se a lei brasileira somente se for genocidio contra
brasileiro; 32 corrente: adota o principio da nacionalidade ativa.

Damaéasio E. de Jesus justifica as razbes que levaram estes delitos a serem
tratados como hipétese de extraterritorialidade incondicionada, afirmando que “funda-
se o incondicionalismo na circunstancia de esses crimes ofenderem bens juridicos de

capital importancia, afetando interesses relevantes do Estado”. (Jesus, 2013, p. 172)

4 Extraterritorialidade Condicionada

Na extraterritorialidade condicionada, a aplicacdo da lei brasileira aos crimes
cometidos no estrangeiro depende do implemento de algumas condicdes.

Esta modalidade de extraterritorialidade se aplica aos crimes descritos no art.
7, 11, do Codigo Penal: a) os crimes que, por tratado ou convencéao, o Brasil se
obrigou a reprimir (adotou-se o Principio da Justica Universal); b) os crimes
praticados por brasileiro (adotou-se o Principio da Nacionalidade Ativa); c) os
crimes praticados em aeronaves ou embarcacdes brasileiras, mercantes ou de
propriedade privada, qguando em territério estrangeiro e ai ndo sejam julgados

(adotou-se o Principio da Representacéo ou da Bandeira).
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Apos a pratica de um dos crimes acima mencionados, somente sera possivel a
aplicacao da lei brasileira se forem preenchidas as seguintes condi¢des, previstas no
art. 7°, § 2°, do Cdadigo Penal, de forma cumulativa:

a) Entrar o agente no territdrio nacional: Quanto a esta condicdo, deve-se entender
que entrar no territério nacional ndo significa nele permanecer. O dispositivo exige
apenas o ingresso no territorio, que pode ser tanto o fisico, quanto o juridico. Trata-se

de condicéo de procedibilidade para o inicio da acao penal;

b) Ser o fato punivel também no pais em que foi praticado: E aquilo que a doutrina
tem chamado de dupla tipicidade, ou seja, o fato praticado deve ser crime tanto no

Brasil, quanto no exterior. Trata-se de condicdo objetiva da punibilidade;

c) Estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira autoriza a

extradicao: Trata-se de condigcao objetiva da punibilidade;

d) Néo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou néo ter ai cumprido a pena:
Diferentemente da extraterritorialidade incondicionada, na extraterritorialidade
condicionada, se o agente for absolvido no estrangeiro ou se tiver cumprido toda sua
pena, ndo poderd ser novamente processado e punido em territério nacional. Trata-

se de condicéo objetiva da punibilidade;

e) Nao ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro motivo, nao estar
extinta a punibilidade, segundo a lei mais favoravel: Trata-se de condi¢ao objetiva
da punibilidade. Preenchidas todas essas condi¢cfes, autoriza-se a aplicacdo da lei

brasileira ao crime cometido no estrangeiro.
5 Extraterritorialidade Hipercondicionada
A extraterritorialidade hipercondicionada encontra-se no art. 7°, § 3°, do Cédigo

Penal, que dispde:
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A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por estrangeiro contra
brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi¢des previstas no paragrafo
anterior.

Diz-se extraterritorialidade hipercondicionada, tendo em vista que, além do
implemento das condi¢cdes previstas no art. 7°, § 2°, do Cddigo Penal, ainda sao
necesséarias o preenchimento de mais duas: (1°) ndo foi pedida ou foi negada a
extradicdo; e (2°) requisicdo do Ministro da Justica.

Por exemplo, se um estrangeiro pratica crime de latrocinio (crime patrimonial)
contra o presidente da Republica, devem ser preenchidas todas as condi¢des do art.
7°, 8 29 e, ainda, as do art. 7°, § 3°.

O art. 7°, § 3°, do Cddigo Penal adotou o principio da Protecdo, Defesa ou Real.

6 Competéncia para o Julgamento do crime

A andlise da competéncia territorial para o julgamento de crime praticado no

estrangeiro passa pelo art. 88 do Cédigo de Processo Penal, que dispde o seguinte:

Art. 88. No processo por crimes praticados fora do territorio brasileiro, sera
competente o juizo da Capital do Estado onde houver por ultimo residido o
acusado. Se este nunca tiver residido no Brasil, sera competente o juizo da
Capital da Republica.

Assim, pode-se fixar as seguintes premissas:
a) se o agente ja residiu no Brasil, a competéncia sera da Capital do Estado de sua
altima residéncia (art. 88 do CPP);
b) se o0 agente nunca residiu no Brasil, a competéncia sera da Capital Federal (art. 88
do CPP).

Em relacdo a competéncia material deste crime, ou seja, se sera julgado pela
justica federal ou estadual, a analise passa pelo art. 109, IV, da Constituicdo Federal,

verhis.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: IV - 0s crimes
politicos e as infragcdes penais praticadas em detrimento de bens, servigcos ou
interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas,
excluidas as contravencgdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e
da Justica Eleitoral;

Revista Juridica da Amazobnia, v. 1, n. 1, p. 67 a 84, dez/2024, ISSN: 2965-9426
DOI: https://doi.org/10.63043/43058f94.



MATHEUS KUHN GONCALVES 77

O julgamento pela Justica Federal, segundo a Constituicdo, se dara as
infracdes penais que forem praticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse
da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas.

Assim, como regra, o delito de racismo € julgado pela Justica Estadual, uma
vez que nédo afeta frontalmente bens, servicos ou interesses da Unido. Contudo, no
caso Vini Junior, que consiste em delito de racismo com propor¢cdo mundial, é possivel
se socorrer do entendimento esposado pelos Tribunais Superiores quanto ao racismo
veiculado via redes sociais. Para o Superior Tribunal de Justica (CC 191.970-RS), se
as ofensas forem “divulgadas pela internet, em perfis abertos da rede social Facebook
e da plataforma de compartilhamento de videos Youtube, ambos de abrangéncia
internacional, est4d configurada a competéncia da Justica Federal para o
processamento e julgamento do feito.”

Este entendimento se funda, basicamente, na exponencialidade da lesdo, uma
vez que as redes sociais possuem capacidade de alcance transnacional. Portanto,
considerando a dimensao do acontecido, uma vez que a transmissdo da Liga
Espanhola é evento mundialmente retransmitido, € possivel a aplicacdo do mesmo
entendimento ja esposado pelo Superior Tribunal de Justica, atraindo a competéncia

da Justica Federal.
7 Subsuncéo das Normas estudadas ao Caso Vini Junior
Ao noticiado pela midia, verifica-se que os agentes delitivos se enquadram nos

dispositivos da Lei 7.716/89 (Lei de Racismo), que traz as seguintes disposi¢oes,

correlatas ao caso em andlise:

Art. 2°-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em razéo

de raga, cor, etnia ou procedéncia nacional.  (Incluido pela Lei n°® 14.532,
de 2023)
Pena: recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°

14.532, de 2023)

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.459, de
15/05/97)

§ 2°-A Se qualquer dos crimes previstos neste artigo for cometido no contexto
de atividades esportivas, religiosas, artisticas ou culturais destinadas ao
publico: (Incluido pela Lei n® 14.532, de 2023)

Pena: recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e proibicdo de frequéncia, por 3
(trés) anos, a locais destinados a praticas esportivas, artisticas ou culturais
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destinadas ao publico, conforme o caso.  (Incluido pela Lei n® 14.532, de
2023).

Demais disso, vé-se estar diante de hipotese de extraterritorialidade
hipercondicionada da Lei Brasileira, descrita no art. 7°, 8 3°, do Cdodigo Penal.

O caso em comento configura nitida hipétese de crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, passivel, portanto, de aplicacédo da lei penal
brasileira. Nesse caso, determina a lei penal que sejam preenchidos os requisitos dos

88 2° e 3° do artigo 7°, conforme segue:

a) Entrar o agente no territério nacional: Para puni¢cdo dos individuos que
perpetraram o delito contra o jogador, estes devem entrar no territdrio nacional, seja
ele fisico ou juridico. Ndo héa necessidade de permanecer por muito tempo em territorio
nacional, desde que ingressem de alguma forma. Contudo, ndo h& noticia, até o
presente momento, de que quaisquer dos agentes identificados tenham ingressado

no territério brasileiro apds a pratica do crime;

b) Ser o fato punivel também no pais em que foi praticado: O segundo requisito a
ser adimplido € a dupla tipicidade, ou seja, o fato deve ser considerado crime no Brasil
e na Espanha. Nesse sentido, a Espanha também tipifica o delito de Racismo, o qual
se encontra previsto no art. 510 do Cdédigo Penal espanhol, que trata dos crimes
cometidos durante o exercicio dos direitos fundamentais e liberdades publicas

garantidos pela Constituicdo, dispondo o seguinte:

1. Seran castigados con una pena de prisién de uno a cuatro afios y multa de
seis a doce meses:

a) Quienes publicamente fomenten, promuevan o inciten directa o
indirectamente al odio, hostilidad, discriminacién o violencia contra un grupo,
una parte del mismo o contra una persona determinada por razén de su
pertenencia a aquel, por motivos racistas, antisemitas, antigitanos u otros
referentes a la ideologia, religion o creencias, situacion familiar, la
pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o0 nacion, su origen nacional,
Su sexo, orientacion o identidad sexual, por razones de género, aporofobia,
enfermedad o discapacidad.®

6 1. Sdo punidos com pena de prisdo de um a quatro anos e multa de seis a doze meses:

a) Agqueles que publicamente encorajam, promovem ou incitam direta ou indiretamente ao édio,
hostilidade, discriminag&o ou violéncia contra um grupo, parte dele ou contra uma pessoa determinada
em razdo de sua pertenca a ele, por motivos racistas, antissemitas, anticigano ou outros motivos.
referindo-se a ideologia, religido ou crengas, situacdo familiar, pertenca dos seus membros a um grupo
étnico, raca ou nacdo, a sua origem nacional, ao seu sexo, orienta¢ao ou identidade sexual, por motivos
de género, aporofobia, doenga ou deficiéncia. (Traducéo feita livremente pelo autor).
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c) Estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira autoriza a
extradicdo: Os crimes pelos quais a lei brasileira autoriza a extradicéo,
coincidentemente, sdo 0s mesmos crimes pelos quais o Brasil aplica a lei brasileira
aos crimes cometidos no estrangeiro. Esse requisito passa pela analise, em especial,
do artigo 82, IV, da Lei 13.445/17, conhecida como Lei de Migracao, que dispde que
“ndo se concedera a extradicdo quando a lei brasileira impuser ao crime pena de
prisdo inferior a 2 (dois) anos”. No caso Vini Janior, percebe-se que os delitos
praticados suplantam o patamar estabelecido na Lei de Migracdo, uma vez que 0S

delitos de racismo perpetrado possuem pena de reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

d) Néo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou néo ter ai cumprido a pena:
A Lei penal brasileira, a fim de evitar bis in idem, impede a puni¢cdo no Brasil se o
agente ja tiver sido absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai cumprido a pena. Portanto,
como até o presente momento ainda ndo aconteceu na Espanha nenhuma das
situacdes indicadas, ndo ha Obice para processamento dos delitos em territério

brasileiro.

e) Nao ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro motivo, nao estar
extinta a punibilidade, segundo a lei mais favoravel: Nao h& noticias de que os
infratores tenham sido perdoados ou que sua punibilidade tenha sido extinta, motivo
pelo qual o presente requisito também se encontra em termos. Como visto, todos os
requisitos previstos no art. 7°, 8 2°, do Cédigo Penal foram preenchidos. Assim, serao
analisados os dois requisitos faltantes, previstos no art. 7°, § 3°, do Cddigo Penal, que,

neste trabalho, indicaremos como requisitos “f” e “g”.

f) Nao foi pedida ou foi negada a extradi¢cdo: Nao ha noticia publica de que tenha
sido pedida ou que foi negada a extradicdo dos agentes delitivos, motivo pelo qual

este requisito encontra-se higido.

g) Requisicdo do Ministro da Justica: Por fim, para que exista a possibilidade de

punicdo dos agentes pela lei brasileira, € mister que haja requisicdo do Ministro da
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Justica. A requisicdo do Ministro da Justica € uma espécie de autorizacdo para
persecucdo penal. Trata-se de um instrumento juridico, a semelhanca da
representacdo do ofendido, permitindo-se que os 6rgdos da persecucdo penal
investiguem e, posteriormente, ajuize-se a acao penal.

Registre-se que o Ministério Publico, mesmo existindo a requisicdo do Ministro
da Justica, ndo esta obrigado a oferecer a denuncia, pois a requisi¢édo funciona como
autorizacdo para 0 processamento e ndo como uma ordem para o manejo da acéo
penal.

Neste caso, havendo a requisicdo do Ministro da Justica, havera a realizacao
da investigagéo para a colheita de elementos de autoria e materialidade e, chegando
as conclusdes da investigacdo ao Ministério Publico, o Membro do Parquet analisara
se ha justa causa para o manejo da acao.

Diga-se, ainda, que a requisi¢cdo do Ministro da Justica ndo esta sujeita a prazo
decadencial, contudo, deve ser realizada até o termo final da prescricdo. No caso em
comento, que analisa crime de racismo, 0 qual, consoante previsao constitucional,
constitui delito imprescritivel, tem-se um prazo bastante elastico para que o Ministro
da Justica decida se € ou ndo caso de requisicao.

Nessa tocada, apesar de certa divergéncia sobre o tema, tem-se entendido
que, mesmo apos realizada requisicao pelo Ministro da Justica pode ele se retratar,
uma vez que se trata de decisdo de natureza politica, a qual se baseia em juizo de
conveniéncia e oportunidade.

De acordo com o noticiado pela midia’, o Ministro da Justica brasileiro informou
gue estuda a possibilidade de aplicacdo da extraterritorialidade de Lei Penal Brasileira

para que os infratores sejam julgados no Brasil.
8 Crime Transnacional
O conceito de transnacionalidade de crime encontra-se descrito no Decreto n°

5.015, de 12 de marco de 2004, que promulgou a Convencgao das Nag¢bes Unidas

contra o Crime Organizado Transnacional no Brasil.

7 Ministro da Justica diz estudar 'remédio extremo' no caso de racismo contra Vini Jr:
https://oglobo.globo.com/esportes/noticia/2023/05/ministro-da-justica-diz-estudar-remedio-extremo-
no-caso-vini-jr.ghtml. Acesso em: 27 jun. 2023, as 16:31 horas.
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Inicialmente, a referida normatizacao delimita que a Convencdo das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional aplica-se somente as infracdes
descritas nos artigos 5° (Criminalizacdo da participagdo em um grupo criminoso
organizado), 6° (Criminalizacdo da lavagem do produto do crime), 8° (Criminalizacéo
da corrupcéo) e 23 (Criminalizacédo da obstrucéo a justica) da Convencéo, bem como
as infracbes graves, sempre que tais infracdes sejam de caréater transnacional e
envolvam grupo criminoso organizado.

Por infracdo grave, a Convencao entende como o ato que constitua infracao
punivel com uma pena de privacdo de liberdade, cujo maximo ndo seja inferior a
quatro anos ou com pena superior.

Grupo criminoso organizado significa, na acep¢ao da Convencao, um grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o proposito de cometer uma ou mais infracbes graves ou
enunciadas na Convencao, com a intencao de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econdmico ou outro beneficio material (artigo 2°, “a”).

Demais disso, a Convencéo (artigo 3.2) entende que a infracdo sera de carater
transnacional se:

a) For cometida em mais de um Estado;

b) For cometida num sé Estado, mas uma parte substancial da sua preparacao,
planeamento, direcdo e controle tenha lugar em outro Estado;

c) For cometida num s6 Estado, mas envolva a participa¢cdo de um grupo criminoso
organizado que pratique atividades criminosas em mais de um Estado; ou

d) For cometida num s6 Estado, mas produza efeitos substanciais noutro Estado.

Diante disso, pode-se entender que, para caracterizacdo de um delito
transnacional sdo necessarios trés requisitos: 1) pratica de uma das infracdes
descritas na Convencédo (artigos 5°, 6°, 8° e 23) ou pratica de infracdes graves; 2)
carater transnacional da conduta (artigo 3.2); e 3) conduta praticada por grupo
criminoso organizado.

Os atos praticados contra o jogador Vini Janior, sem duvida, consistem em
infracOes graves, nos termos da Convencgao do Crime Organizado Transnacional, uma

vez que, de acordo com a Lei 7.716/89 (Lei de Racismo), possuem pena de reclusao,
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de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. Portanto, o primeiro requisito para o
reconhecimento foi adimplido.

Em relacdo ao caréater transnacional da conduta perpetrada, ndo se conseguiu
vislumbrar o preenchimento das normas da Convencéo.

N&o se trata de conduta que foi cometida em mais de um Estado. Embora se
saiba que o racismo é conduta replicada em outros lugares, ndo ha, pelo menos por
ora, ligacdo de causa e efeito deste caso com outras praticadas em outros Estados
nacionais.

A acdo nao foi cometida em um s6 Estado, mas parte substancial da sua
preparacao, planejamento, direcdo e controle tenha lugar em outro Estado. Foram
atos que aconteceram durante o jogo na Espanha, ndo havendo noticia de atos
preparatoérios fora dos lindes nacionais.

A acéo néo foi cometida em um s6 Estado, mas envolveu a participacdo de um
grupo criminoso organizado que pratique atividades criminosas em mais de um
Estado. Pelas noticias veiculadas, a torcida do time praticou tais atos durante o jogo,
nao havendo mencéao de estar em conluio com grupos criminosos de outros lugares.

Além disso, a acdo nao foi cometida em um s6 Estado, mas produziu efeitos
substanciais noutro Estado. A andlise deste requisito merece digressdo mais
aprofundada.

Certamente, os atos praticados contra o jogador Vini Junior produziram efeitos
no Brasil. Quem tomou conhecimento desses fatos, seguramente ficou indignado com
a situacdo, em razdo da baixeza moral do que foi realizado. Porém, quando a
Convencéo fala em “produzir efeitos substanciais noutro Estado”, esta se referindo a
alguma violacdo afeta a soberania nacional, especialmente voltada a beneficio
econdmico ou outro beneficio material. Assim, pelo conceito convencional, ndo ha
carater transnacional da conduta.

No mesmo sentido, ndo se vislumbra a pratica da conduta por grupo criminoso
organizado. A finalidade especifica do grupo criminoso descrito ha Convencao néo
estd devidamente demonstrada. Nao ha noticias, ao menos por ora, de que se cuida
de grupo estruturado, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o

propésito de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na Convencao.
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Para além, as condutas perpetradas contra o jogador nao tiveram como intuito,
ao menos pelo noticiado, promover beneficio econdmico ou outro beneficio material
aos infratores.

Ao que parece, trata-se de conduta racista ligada primordialmente a baixeza
moral dos infratores, e ndo propriamente de ato que vise beneficio econdmico e
material.

Assim, diante do n&o preenchimento dos requisitos da convencéo, entende-se

gue néo é possivel o reconhecimento do crime transnacional.

Considerac0des Finais

Realizado o estudo sobre o caso Vini Junior, pode-se concluir que os delitos
praticados contra o jogador brasileiro ndo sdo conceitualmente transnacionais, uma
vez que, apesar de graves, ndo encontram guarida tedérica na Convencao e Protocolos
das Nacodes Unidas.

De outra banda, tais crimes podem ser processados e julgados em territorio
brasileiro, uma vez que preenchem, na integra, 0s requisitos que permitem a aplicacao
da regra da extraterritorialidade hipercondicionada, de modo que, caso venham a ser
julgados no Brasil, a competéncia para seu julgamento sera da Justica Federal de
Brasilia, considerando a repercussao transnacional dos fatos, bem como que os
infratores s@o estrangeiros e (muito possivelmente) nunca tiveram residéncia no
Brasil.

Por derradeiro, embora o delito cometido contra o jogador Vini Junior ndo
configure propriamente crime transnacional, os efeitos dos acontecimentos possuem
cunho transnacional, tendo em vista que foram replicados, quase que a semelhanca,
no jogo River Plate e Fluminense, na Argentina, no dia 8 de junho de 2023, além de

estarem se tornando corriqueiros em todas as partes do mundo.

Referéncias

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal 1. Parte geral. Vol. 1. 26.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020.

Revista Juridica da Amazonia, v. 1, n. 2, p. 67 a 84, dez/2024, ISSN 2965-9426
DOI: https://doi.org/10.63043/43058f94.



CASO VINY JUNIOR: CRIME TRANSNACIONAL OU...

GIARO, Tomas. Transnational law and its historical precedentes. In: Studia
luridica, n. 68. Warszawa (Pl.): Uniwersytet Warszawski, 2016.

GONCALVES, Matheus Kuhn; ALVES, Jaime Lebnidas Miranda. Manual de direito
penal: parte geral. 1. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023.

JESUS, Damasio de. Direito penal. Vol. 1: parte geral. 35. ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2013.

MESTIERI, Jodo. Teoria elementar de direito criminal. Parte Geral, Rio de Janeiro,
Editora do Autor, 1990.

SASSI, Silvia. Diritto transnazionale x diritto internazionale. Marzo, 2018.
Disponivel em:
https://www.forumcostituzionale.it/wordpress/wpcontent/uploads/2018/03/sassi.pdf.
Acesso em: 15 jul. 2024.

Revista Juridica da Amazobnia, v. 1, n. 1, p. 67 a 84, dez/2024, ISSN: 2965-9426
DOI: https://doi.org/10.63043/43058f94.



TIAGO NUNES/FABIO CASARIL/LAILA NUNES 85

O Ativismo Judicial Dialégico como Legitimo Instrumento para Concretizacao

dos Direitos Fundamentais”

Dialogical Judicial Activism as a Legitimate Instrument for the Achievement of

Fundamental Rights

Tiago Lopes Nunes

Graduado em Direito pela Universidade de Fortaleza (2008).
Especialista em Direito Publico pela Universidade Candido
Mendes (2010). Especialista em Prevencdo e Repressdo a
Corrupc¢éo pela Universidade Estacio de Sa (2018). Especialista
em Direito e Pratica Constitucional pela Fundac¢do Escola
Superior do Ministério Publico do Rio Grande do Sul (2023).
Especialista em Direito Penal e Processo Penal pela
UNOPAR/ANHANGUERA (2024). Mestre em Direitos Humanos
e Desenvolvimento da Justica - DHJUS/UNIR (2023).
Doutorando em Ciéncia Juridica - Universidade do Vale do ltajai
(UNIVALI). Foi Assessor Juridico Especial do Ministério Publico
do Ceara (2008), Advogado (2008-2011) e Procurador do
Municipio de Mossor6/RN (2008-2011). Desde 2011 é Promotor
de Justica em Ronddnia. Foi Coordenador de Planejamento e
Gestédo do MPRO (2021/2023) e Vice-Presidente da Associacao
do Ministério Publico de Rondénia (2023-2024). Atualmente é
professor da Escola Superior e Secretario-Geral do Ministério
Publico de Rondbnia. E-mail: 21818@mpro.mp.br.

Fabio Rodrigo Casaril

Graduado em Direito pela Universidade Federal de Rondénia
(2006). Professor convidado da Escola Superior do Ministério
Pablico do Estado de Rondénia e Promotor de Justica do
Ministério Piblico do Estado de Rondénia desde 2011. Mestre
em Direito pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO,
DESENVOLVIMENTO E PESQUISA, IDP, Brasil (2021).
Doutorando em Ciéncia Juridica - Universidade do Vale do ltajai
(UNIVALI). E-mail: fabio.casaril@mpro.mp.br.

Laila de Oliveira Cunha Nunes

Mestra em Direitos Humanos e Desenvolvimento da Justica -
DHJUS/UNIR (2023). Especialista em Direito e Prética
Constitucional (2023). Especialista em Direito Ambiental (2023).
Especialista em Prevencao e Repressdo a Corrupgao (2018).
Especialista em Direito e Processo do Trabalho (2010).
Especialista em Direito Publico pela Universidade Gama Filho
(2009). Especialista em Direito Processual pela Universidade do
Sul de Santa Catarina (2008). Graduada em Direito pela
Universidade Federal de Juiz de Fora (2006). Ex-oficiala do
Ministério Publico de Minas Gerais (2006-2011). Desde 2011 é

* [Recebido em: 12/07/2024 - Aceito em: 21/08/2024]

Revista Juridica da Amazonia, v. 1, n. 2, p. 85 a 103, dez/2024, ISSN 2965-9426.
DOI: https://doi.org/10.63043/132xgw48.



O ATIVISMO JUDICIAL DIALOGICO COMO LEGITIMO...

Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado de
Rondbnia, atuando atualmente como coordenadora do Grupo de
Atuacédo Especial de Combate a Sonegacéo Fiscal e aos Crimes
Contra a Ordem Tributéaria. E-mail: 21820@mpro.mp.br.

Resumo

O propésito do vertente trabalho consiste em analisar como decisdes judiciais
proferidas com o desiderato de implementar direitos fundamentais, por vezes
pejorativamente classificadas como ativistas, possuem seu espaco de legitimidade
dentro de um sistema normativo democréatico. Para tanto, foi utilizado o método
hipotético dedutivo, elegendo-se uma hipétese viavel, sugerida como factivel por meio
de pesquisa bibliografica. Inicialmente, o texto traz uma breve digressdo sobre o
surgimento do ativismo judicial e, na sequéncia, traca a possivel relacdo entre essa
técnica e a teoria do estado de coisas inconstitucional. Como resultado, conclui-se
que o ativismo judicial, desde que dialégico, ndo viola o regime democrético e a
separacao dos poderes, sendo medida com o potencial de garantir a concretizacéo
da dignidade humana, pilar axioldgico do ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chave: poder judiciario; direitos constitucionais; democracia.

Abstract

The purpose of this paper aspect is to analyze how judicial decisions handed down
with the aim of implementing fundamental rights, sometimes pejoratively classified as
activists, have their space of legitimacy within a democratic normative system. To this
end, the hypothetical deductive method was used, choosing a viable hypothesis,
suggested as feasible through bibliographical research. Initially, the text provides a
brief digression on the emergence of judicial activism and, subsequently, outlines the
possible relationship between this technique and the theory of the unconstitutional
state of affairs. As a result, it is concluded that judicial activism, as long as it is
dialogical, does not violate the democratic regime and the separation of powers, being
measured with the potential to guarantee the realization of human dignity, an
axiological pillar of the Brazilian legal system.

Keywords: judiciary; constitutional rights; democracy.
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Introducéo

No cenério do constitucionalismo contemporaneo, a concretizagdo dos direitos
fundamentais tornou-se um imperativo ndo apenas social e politico, mas também
juridico (Barroso, 2006). Em meio a uma sociedade em constante transformacao,
onde os valores e as demandas dos cidad&os sofrem acelerada metamorfose, o papel
contramajoritario do Poder Judiciario assume relevancia ainda maior na protecao e
promocao da dignidade humana (Beck, 2018). Nesse contexto, emerge o conceito de
ativismo judicial dialégico como uma técnica decisional que busca ndo apenas a
interpretagdo mais adequada das normas, mas sobretudo estabelecer um dialogo
constante com os diversos atores sociais, visando efetivar os direitos fundamentais
de maneira mais ampla e igualitaria (De Pinho, 2013).

O presente trabalho propde uma reflexdo sobre o papel do ativismo judicial
dialégico na concretizacao dos direitos fundamentais, destacando sua importancia na
promocdo da justica social e na construcdo de uma sociedade mais inclusiva e
democrética. Para tanto, serdo abordados conceitos-chave relacionados aos direitos
fundamentais, ao ativismo judicial e ao dialogo entre os poderes estatais e a sociedade
civil.

Abordar-se-4, ainda, a técnica do ativismo judicial dialégico no julgamento de
litigios estruturais, demonstrando que sua utilizacdo ndo viola necessariamente a
garantia da separacdo dos poderes. Com efeito, a divisdo das funcbes do Estado
surgiu como uma garantia do cidadédo em face da concentracdo do poder, de modo
que nao parece logico que ela possa agora ser utilizada como argumento para, na
pratica, inviabilizar a concretizacéo de direitos previstos constitucionalmente cuja ndo
implementacéo decorre de omissao ilegitima do Estado.

Ao longo deste artigo, argumentar-se-a que o ativismo judicial dialégico
representa uma abordagem promissora para a efetivacdo dos direitos fundamentais
em um contexto marcado pela pluralidade e pela diversidade de interesses. Por meio
do didlogo e da colaboragédo entre o Judiciario, os demais poderes estatais e a
sociedade civil, &€ possivel superar obstaculos e desafios na garantia da dignidade
humana, contribuindo para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e

solidaria.
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1 Ativismo judicial

1.1 Conceito

E bastante antiga a discussdo acerca dos limites da atividade interpretativa do
Poder Judiciario quando do exercicio de suas fungbes tipicas. No entanto, como
leciona Cappelletti (1993), houve grande expansao legislativa a partir da segunda
metade do século XX, o que consequentemente ampliou o papel dos juizes, em
especial considerando as necessidades advindas do modelo de checks and
balances?. Na mesma linha, Barroso (2006) destaca o surgimento de um novo
constitucionalismo na Europa continental no periodo do pés-guerra, fenbmeno que
também atingiria o Brasil com a Constituicdo Federal de 1988. Trata-se do que o autor
denomina neoconstitucionalismo, doutrina baseada no pds-positivismo, que ensejou
profundas transformacdes na aplicacao do Direito, as quais basicamente decorreram
da expanséo da jurisdicdo constitucional e de uma nova hermenéutica, que acabou
por dar maior fluidez a interpretacdo das normas, ensejando, assim, o protagonismo
da atividade jurisdicional no cenario normativo.

Nos ultimos anos, todavia, a atua¢do do Poder Judiciario vem sendo alvo de
diversas criticas, que apontam a ocorréncia sistémica de uma ilegitima judicializacdo
da politica, popularizando, com isso, a compreensdo do ativismo judicial como uma
interferéncia indevida de magistrados em decisdes de indole politico-administrativas
(Coura; Paula, 2018).

Conceituar o termo ativismo judicial, entretanto, ndo é tarefa facil. A elevada
abstracdo semantica dos vocabulos envolvidos, aliada a complexidade institucional
inerente ao tema, permite ao intérprete tracar diferentes significados, impedindo uma
definicdo precisa. Nesse sentido, Wang et al destacam que:

O ativismo &, alids, outro conceito vago, pois pode ser caracterizado a partir

de uma divisdo pré-estabelecida de campos (0 juiz substitui os
representantes eleitos), da intencao do juiz (o juiz deixa de aplicar a lei para

2 A teoria da separacdo dos poderes foi construida ao longo dos séculos, em busca de se superar um Estado
absolutista para se alcancar um Estado Minimo, em que os poderes de legislar, julgar e administrar ndo ficassem
nas maos de uma Unica pessoa. Em que pese as contribui¢des tedricas de Aristoteles, John Locke e Bolingbroke,
a criacao da teoria da separacao dos poderes — tal como é atualmente delineada — é atribuida a Montesquieu, que
acreditava na necessidade de um controle reciproco entre os poderes, formulando o sistema de freios e
contrapesos (Souza, 2022).
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promover as suas preferéncias politicas); e pelos efeitos (a deciséo judicial
tem impactos sobre as politicas publicas). Outros elementos podem entrar no
conceito de ativismo, como a instabilidade da jurisprudéncia, a tendéncia do
juiz ativista de reverter uma orientacdo predominante, ou uma intencéo
politica de ampliar os poderes das Cortes (Wang et al, 2013, p. 34).

Na busca de um conceito, Campos (2019) explica que, em sua visao, ativismo
judicial & o exercicio expansivo, ndo necessariamente ilegitimo, de poderes politico-
normativos por parte de juizes e cortes em face dos demais atores politicos, que: (a)
deve ter sua moldura fixada pelas constituicoes e leis locais; (b) responde aos mais
variados fatores institucionais, politicos, sociais e juridico-culturais, a depender do
momento histdrico vivido; (c) se manifesta por meio de multiplas dimensdes praticas
decisorias.

Barroso (2018), por seu turno, aponta o ativismo judicial simplesmente como
uma participacdo mais ampla e intensa do Poder Judiciario na concretizacéo dos fins
constitucionais. Ja Abboud e Mendes (2019) imprimem uma conotacdo negativa ao
instituto, aduzindo que, ao contrario de outras posturas jurisdicionais contemporaneas
expressamente autorizadas pela Constituicéo, ele promove o subjetivismo do julgador

e um empoderamento ilegitimo do Judiciario. Apenas a guisa de ilustracao, cita-se:

N&o podemos confundir o ativismo judicial com algumas posturas judiciais
gue, no século XXI, sob a égide da Constituicao de 1988, sdo perfeitamente
legitimas. Destacamos: i) o controle dos atos do Legislativo e do Judiciario,
guando eles se mostrarem contrarios, formal e/ou materialmente, ao texto
constitucional e as leis; ii) a atuacdo contramajoritaria do Judiciario para
proteger direitos fundamentais contra agressdes do Estado ou de maiorias
oriundas da propria sociedade civil e iii) atuacdo normativa do STF na
correcdo da acdo da omissédo legislativa nas hipéteses constitucionalmente
autorizadas, e.g., mandado de injun¢do. Tais condutas simbolizam atos de
submissao e respeito a ordem democratica, cujos fundamentos se encontram
em nossa Constituicdo Federal. Por conseguinte, no Brasil, o que se designa
— ou se deveria designar — por essa expressao € algo totalmente diverso e
até mais preocupante: trata-se da suspensao, pelo Poder Judiciario, dos pré-
compromissos democraticos (Constituicdo e leis), que dao lugar, pura e
simplesmente, a subjetividade de quem estiver julgando. E a troca do direito
institucionalizado nas leis e na jurisprudéncia pela ideologia ou pela politica;
mais, pelo senso de justica ou pelo moralismo. A partir dela, o Judiciario se
agiganta e invade, de forma indevida, a esfera dos outros Poderes
(Legislativo e Executivo). Antes que se levantem obje¢des a essa afirmacao,
€ O6bvio que o Supremo Tribunal Federal, ao, por exemplo, declarar
inconstitucional uma lei, esta atingindo diretamente a esfera do Poder
Legislativo. Ocorre que a Constituicdo o admite expressamente. O que nela
ndo esta previsto e, portanto, resulta absolutamente proibido, € que o
Judiciéario, na figura de qualquer mulher ou homem investido do dever-poder
de julgar casos concretos, torne sem efeitos uma lei produzida
democraticamente, por motivos de discordancia politica ou ideoldégica com o
seu contetdo (Abboud; Mendes, 2019, n.p.).
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Em epitome, conforme destaca Campos (2012), ha duas vertentes ideoldgicas
principais acerca da definicdo de ativismo judicial. Para a parcela mais conservadora
da doutrina, juizes ativistas representam uma ameaca a democracia e a separacao
dos poderes, traduzindo tdo somente um excesso judicial. H4, todavia, quem Vvé o
ativismo com bons olhos, notadamente porquanto, ao garantir direitos fundamentais
diante da inércia ou abuso de poder por parte de outros atores estatais, o Poder
Judiciario nao faria outra coisa sendo exercer sua funcao precipua.

Diante da auséncia de consenso sobre o tema, é importante destacar que o
ativismo judicial sera aqui tratado tdo somente como técnica utilizada pelos juizes para
preencher vacuos de institucionalizacao (déficits funcionais) dos demais poderes, com
o desiderato de concretizar direitos e garantias fundamentais, sem que isso implique,

a priori, exercicio ilegitimo de poder.

1.2 Surgimento

Campos (2016) aponta os antecedentes historicos do ativismo judicial,
destacando que o termo foi utilizado pela primeira vez pelo historiador estadunidense
Arthur Schlesinger Jr., em um artigo intitulado The Supreme Court: 1947. O articulista
cunhou a expressdo ativismo judicial em antagonismo ao termo autorrestricdo do
Judiciario. Conferindo viés maniqueista ao instituto, Schlesinger Jr. apontou que juizes
ativistas substituem a vontade do legislador pela sua, sob a justificativa de atuarem
em prol das liberdades civis e dos direitos das minorias. Juizes néo ativistas, por seu
turno, compreenderiam que ndo cabe ao Poder Judiciario interferir no campo da
politica em nenhuma medida. Conforme leciona o professor da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro (Campos, 2016), a formulagéo de Schlesinger apontou, no entanto,
para uma discussao muito mais politico-institucional do que simplesmente juridico-
metodologica, defendendo ideologicamente a doutrina da autorrestricao judicial.

Ainda segundo Campos (2016), trés precedentes julgados pela Suprema Corte
Norte-Americana constituem o primeiro esbog¢o do que mais tarde seria definido como
ativismo judicial. Sao eles: Marbury vs. Madisson (1803), Dred Scott vs. Sandford
(1857) e Lochner vs. New York (1905).
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1.3 Estado de Coisas Inconstitucional

Certamente, a teoria do estado de coisas inconstitucional constitui o mais
relevante exemplo em relagao as complexidades decorrentes do ativismo judicial. Em
linhas gerais, referida doutrina traduz medida extrema tomada pelo Judiciario, que
busca fazer com que os demais Poderes observem os direitos fundamentais, uma vez
constatadas graves e sistémicas violagdes a essas esferas juridicas por omissao
ilegitima estatal (Campos, 2019).

A técnica denominada Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) foi concebida
pela Corte Constitucional da Colémbia (CCC) na Sentencia de Unificacion 559,
proferida em 6 de novembro de 1997 (Colémbia, 1997). Nessa ocasiéo, foi julgado um
caso envolvendo quarenta e cinco professores que tiveram direitos previdenciarios
suprimidos pelas autoridades municipais de Maria La Baja e Zambrano. A CCC
constatou que os motivos que determinaram o desrespeito aos direitos dos
professores eram decorrentes de falhas estruturais do Estado colombiano, ja que ndo
podiam ser imputados a um unico 6rgdo, mas sim as diversas esferas do poder
publico. Com isso, o Tribunal declarou o estado de coisas inconstitucional e
determinou aos 6rgaos estatais responsaveis pelas politicas publicas educacionais
que tomassem as medidas administrativas e orgamentarias necessarias para a
correcao das ofensas aos direitos fundamentais de milhares de professores que
estavam na mesma situagao dos autores.

Em seguida, entre os anos de 1997 e 2003, a Corte Constitucional da Coldmbia
utilizou o ECI em pelo menos seis casos, porém, nem todos obtiveram o mesmo
sucesso na efetivagao dos direitos fundamentais.

No caso mais emblematico e de maior repercussao da utilizacdo do estado de
coisas inconstitucional na Colédmbia, referente a situagdo das pessoas deslocadas
dentro do pais em razao da violéncia, a CCC definiu os critérios e pressupostos para
a valoragao da existéncia do instituto.

Na Sentencia T-125 de 2004, a Corte assim estabeleceu:

Dentro de los factores valorados por la Corte para definir si existe un estado
de cosas inconstitucional, cabe destacar los siguientes: (i) la vulneracion
masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un
numero significativo de personas; (ii) la prolongada omisién de las
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autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los
derechos; (i) la adopcion de practicas inconstitucionales, como la
incorporacion de la accion de tutela como parte del procedimiento para
garantizar el derecho conculcado; (iii) la no expedicion de medidas
legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para evitar la
vulneracion de los derechos. (iv) la existencia de un problema social cuya
solucién compromete la intervencion de varias entidades, requiere la
adopcién de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel
de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante; (v)
si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accion
de tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor
congestion judicial. (Colémbia, 2004, p. 3)

Pode-se afirmar que, para a devida configuragdo do estado de coisas
inconstitucional, sdo necessarios quatro pressupostos.

O primeiro pressuposto traduz a constatacdo de um quadro de violagao
massiva e continua de direitos fundamentais, que afeta um numero amplo de pessoas.
O segundo diz respeito a omisséao reiterada e persistente das autoridades publicas no
cumprimento de suas obrigag¢des, defesa e promogéo dos direitos fundamentais. O
terceiro se relaciona com as medidas necessarias a superagao das
inconstitucionalidades, especialmente diante da constatagdo das falhas estruturais
como deficiéncia no ciclo das politicas publicas. O quarto e ultimo pressuposto se
refere a potencialidade de um numero elevado de afetados transformarem a violagéo
de direitos em demandas judiciais individuais que, somando-se as ja existentes,
produziriam grave congestionamento da maquina judiciaria.

Ao se valer dessa técnica, € inegavel que o Judiciario assume papel mais ativo,
visando a formulagao de politicas publicas e assegurando seu controle e execugao.
Todavia, o desiderato jurisdicional nesse caso é exclusivamente garantir a efetivagao
de direitos fundamentais que estdo sendo ignorados de forma ilegitima pelos demais

Poderes. Nesse norte, Campos leciona que:

O ativismo judicial estrutural, presente na declaragdo do ECI, pode ser
considerado legitimo se, além de observarem-se seus pressupostos, permitir
ou catalisar o dialogo entre os poderes e destes com a sociedade. Com efeito,
toda e qualquer proposta normativa, que implique ampliagdo do controle
judicial de constitucionalidade das omissdes legislativas deve se ocupar
também dos custos e dos riscos da supremacia judicial. No caso da
declaragao do ECI, essa preocupacgao é especialmente valida. Assim, ao lado
de se assegurar a efetividade dos direitos fundamentais contra as falhas
estruturais, devem ser elaboradas bases normativas que favoregam a
atuacdo conjunta dos trés poderes em torno desses propdsitos. Ha a
necessidade de incentivos judiciais a atuacdo legislativa e administrativa,
sendo reservados espagos de decisdo aos poderes politicos mesmo nesses
casos. (Campos, 2019, p. 249)
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Nao ha duvida de que a Constituicdo realmente confere ao Legislativo e ao
Executivo margem substancial de autonomia na definicdo da forma e medida em que
os direitos fundamentais devem ser efetivados. De fato, em uma sociedade
democratica, as normas constitucionais sobre direitos sociais devem ser abertas, a
fim de receber diversos graus de concretizagdo, consoante as alternativas
periodicamente escolhidas pelos proprios cidadaos, através de agentes legitimamente
eleitos. Em principio, portanto, conclui-se que o Poder Judiciario ndo deve intervir na
esfera de discricionariedade reservada a Administragao, substituindo-a em juizos de
conveniéncia e oportunidade, para controlar as opg¢des de organizagao e prestagao
de servigos publicos, ainda que essenciais.

Todavia, se os o6rgéos estatais competentes descumprirem os encargos
politico-juridicos a eles atribuidos pela Carta Magna, comprometendo a eficacia e a
integridade de direitos individuais e/ou coletivos constitucionalmente assegurados,
ainda que derivados de clausulas revestidas de conteudo programatico, a intervengéo
do Poder Judiciario se impde, ndo havendo que se falar em violagao a separagao dos
poderes, notadamente tendo em vista a dimensao politica da jurisdigao constitucional
(Brasil, 2004).

Apenas a guisa de ilustracdo, cita-se o comentario de Freitas, Cabral e Aponte
(2021) em relagéao a declaragédo do ECI reconhecida pelo STF nos autos da ADPF
347/DF:

A leitura do extenso voto proferido pelo Relator e integralizado pelos demais
Ministros, ja referenciado, revela com clareza que o Supremo Tribunal
Federal reconheceu, desde o primeiro contato com os autos, o Estado de
Coisas Inconstitucional, apontando a existéncia de falha estrutural no sistema
penitenciario. Aponta-se a completa deficiéncia das leis em vigor, as quais,
inobservadas, deixam de proteger direitos fundamentais dos encarcerados,
além da falta de comunicagé@o entre os Poderes Executivo e Legislativo.
Enquanto as politicas publicas sdo claramente ineficazes para cumprir
direitos fundamentais, o Judiciario exacerba o niumero de prisées provisorias,
agravando a superlotacao do sistema. A conclusao parece ser acertada, na
medida em que o Poder Judiciario, ao assentar a possibilidade de conduzir
os outros Poderes a tomarem providéncias tendentes a erradicar a situagao
de inconstitucionalidade, fiscalizando e coordenando esforgos publicos e,
assim, destravando o bloqueio estrutural inerente a maquina publica, tudo
para conceber politicas publicas que efetivamente garantam a promocéo,
protecao e defesa dos direitos fundamentais atualmente vilipendiados,
manifestou sua inclinagdo doutrinéria pela mesma forma de ativismo judicial
dialégico havida na Corte Constitucional da Coldbmbia. (Freitas; Cabral;
Aponte, 2021, p. 45)
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Como visto, a atuagdo do STF nesse caso visou dar concretude a direitos
fundamentais, classificando como injustificavel a inércia governamental em viabilizar
o estabelecimento e a preservacao de condigcdes materiais minimas de existéncia dos
submetidos ao sistema prisional. Com isso, se fez necessaria a intervengao do Poder
Judiciario para que o nucleo essencial da dignidade da pessoa humana fosse
assegurado, de modo que coube ao Supremo atuar para a superagéo dos bloqueios
politicos e institucionais, promovendo a cooperacédo entre os Poderes Legislativo e
Executivo nos processos de formulagao e implementagao das solugdes necessarias,
dialogando com a sociedade por meio de audiéncias publicas e, ao cabo, monitorando

o cumprimento e eficiéncia das medidas adotadas (Kozicki; Van Der Broocke, 2018).

2 Ativismo judicial dialégico

De acordo com a doutrina de Kozicki e Van Der Broocke (2018), a Constituicao
Federal de 1988 adveio como reagcdo aos graves retrocessos promovidos pelo
governo militar, bem como em resposta as aspiracfes relativas a superacdo da
profunda desigualdade socioecondémica produzida ao longo da historia do pais. Logo,
a Carta foi prddiga na previsdo de direitos fundamentais, que, no cenario pos-
positivista do neoconstitucionalismo, permitiu que suas concretiza¢des pudessem ser
judicialmente exigidas.

E nesse contexto que o STF reconheceu o estado de coisas inconstitucional do
sistema carcerario brasileiro, abrindo espaco para a adocdo de medidas estruturais
com o desiderato de efetivar garantias fundamentais (Brasil, 2023).

A doutrina tem chamado esses complexos litigios de estruturais, ou seja,
agueles que buscam remodelar determinada politica publica cuja ineficiéncia causa
graves e reiteradas violagdes a direitos fundamentais. Na busca por solugbes, mas
sem olvidar seu poder de decisédo, os Tribunais dialogam com os demais poderes
constituidos e com a sociedade. Esse intercambio de informacdes legitima o Poder
Judiciario no julgamento do caso, fomenta a democracia e retira a Corte de um
perigoso isolamento institucional. Justamente deste panorama adveio 0 termo
ativismo judicial dialégico.

Essa nova classe de tutela processual foi pioneiramente identificada e descrita

em 1979, por Owen M. Fiss, a partir da analise do provimento mandamental proferido
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em 1955 no caso Brown vs. Board of Education (Kozicki; Van Der Broocke, 2018). A
fim de supervisionar o fim da segregacdo nas escolas, as Cortes Distritais norte-
americanas foram transformadas em entidades quase administrativas. Entretanto, de
outra perspectiva, as ordens estruturais originadas a partir desse litigio inauguraram
nova fase de relacionamento entre a Suprema Corte e 0s entes governamentais.
Sobre as dificuldades da Suprema Corte em implementar a decisdo do emblematico
caso Brown vs. Board of Education, Campos aponta que:

A Suprema Corte, em nova decisdo, delegou as cortes distritais a tarefa de
implementar Brown e acabar com a segregacao racial nas escolas. Porém, a
“resisténcia massiva”, que incluia o uso de violéncia para a desobediéncia as
decisdes judiciais, estava tendo sucesso em impedir a atuagcdo concreta do
julgado. Juizes distritais temiam mesmo por suas vidas. O ponto maximo da
resisténcia veio com o incidente na cidade de Little Rock, no estado
segregacionista do Arkansas, no ano de 1957. O governador Orval Faubus
utilizou a Guarda Nacional do estado para impedir que nove estudantes
negros entrassem em uma escola secundaria da cidade, antes exclusiva “de
brancos”. Tornou-se entdo necessaria a interven¢édo do Governo Federal. O
Presidente dos Estados Unidos, Dwight Eisenhower, enviou tropas do
Exército para a cidade e, dessa maneira, assegurou a entrada dos estudantes
negros na escola de Little Rock. Para Eisenhower, estava em jogo saber “se
o direito federal ou estadual era supremo”, sendo entédo imperioso intervir em
favor da execucdo da doutrina de Brown até “para manter a supremacia
federal”. Sem essa intervencdo do Executivo federal, Brown enfrentaria um
caminho muito mais longo e tortuoso para tornar-se uma realidade concreta
(Campos, 2016, p. 91).

Kozicki e Van Der Broocke (2018) concluem, no entanto, que o ativismo judicial
dialogico foi melhor sistematizado no ja citado ECI reconhecido pela Corte
Constitucional Colombiana (Colombia, 1997), que pressupds intervencao judicial por
meio de préticas dialégicas, que possibilitem a emissdo de ordens flexiveis e o
necessario monitoramento do cumprimento da decisdo, a fim de promover a efetiva
reforma dos conjuntos instrumentais-governamentais envolvidos na violacdo massiva
e sistematica de direitos fundamentais. Consoante as licbes de Gargarella (2014), a
aplicagcéo do ativismo dialdgico tem se baseado na teoria democratica e no direito
constitucional. Em contraponto as objecdes, que alegam que o instituto carece de
legitimidade democréatica e viola o principio da separacdo de poderes, estudiosos tém
explanado acerca da natureza democratica das intervencdes judiciais que promovem
a colaboracdo entre os poderes e a deliberacdo sobre direitos fundamentais do
cidadao.
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Conforme ainda leciona Gargarella:

En particular, las soluciones dialégicas prometen terminar con las
tradicionales objeciones democréticas a la revision judicial basadas en las
débiles credenciales democraticas del Poder Judicial, o en el riesgo de que,
al “imponer la Gltima palabra”, afecte el sentido y objeto de la democracia
constitucional, segun la cual, las mayorias deben estar en el centro de la
creacién normativa. En este sentido, las soluciones dialégicas eluden el
problema de la “dltima palabra” y pueden ayudar a que la politica vuelva a
ocupar un lugar prominente en el proceso de toma decisiones (Gargarella,
2014, n.p.).

Nessa mesma linha, Garavito e Franco (2015) ensinam que as intervengoes
das cortes constitucionais gozam de maior legitimidade e eficacia quando
implementam a democracia deliberativa, ao estabelecer um dialogo com os demais
atores sociais. De fato, a decisdo “ativista” resta inevitavelmente legitimada quando
precedida de uma espécie de contraditério social e institucional, em que diversos
entes participam da constru¢cao da solucao.

Ao analisar o precedente da Corte Constitucional Colombiana T-025 de 2004,
a doutrina estabelece que o sucesso dessa decisdao na superagao das falhas
estruturais, vinculadas aos bloqueios politicos e institucionais que norteavam a
situagdo de emergéncia humanitaria dos deslocados internos, deveu-se ao ativismo
dialégico da Corte, que, além de adotar as medidas transformadoras, promoveu a
colaboracao e o didlogo entre os diferentes entes governamentais, possibilitando a
deliberacdo democratica sobre problemas publicos (Garavito; Franco, 2015).

Com efeito, nas licbes de Gargarella (2014), as decis6es mais dialdégicas em
casos estruturais envolvem reconhecer a exigibilidade judicial do direito em questao;
deixar as decisoes de politicas publicas para os poderes eleitos; estabelecer um mapa
claro para medir o progresso e monitorar ativamente a execug¢ao de ordens judiciais
por meio de mecanismos participativos, como audiéncias publicas, relatorios de
andamento e decisdes de acompanhamento.

Por intermédio do ativismo dialdgico, diante de uma demanda complexa acerca
de violagbes massivas de direitos fundamentais, o Tribunal abre as portas para um
dialogo prévio com as autoridades publicas envolvidas na questao, legitimando sua
futura decisao.

Inclusive, no julgamento da ADPF n° 347, o relator, Ministro Marco Aurélio Mello

(Brasil, 2023), fez ponderac¢des no mesmo sentido, asseverando que nada autoriza o
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Supremo a substituir-se ao Legislativo e ao Executivo na consecucdo de tarefas
proprias. O Tribunal deve superar barreiras politicas e institucionais sem afastar esses
Poderes dos processos de tomada de decisao e implementacao de solugdes.

Nesse sentido, Couto (2018) alega que o ativismo estrutural dialdgico
decorrente de declaracdo de estado de coisas inconstitucional corresponde a
interferéncia legitima do Poder Judiciario em atividades de atribuicdo primaria de
outros Poderes, mediante ordens mandamentais que devem ser cumpridas pelos
sujeitos envolvidos, por meio do dialogo institucional com os 6rgaos afetados.

Na mesma linha, Cunha Junior aduz que:

Apesar das conhecidas criticas ao ativismo judicial, o reconhecimento do
Estado de Coisas Inconstitucional pode reforcar o sistema de garantias dos
Direitos Fundamentais, sobretudo de segmentos populacionais mais
vulneraveis e afetados pelo estado de inércia e indiferenca dos poderes
publicos. Nao vejo, entretanto, 0 ECI como um remédio milagroso a estimular
ilusbes. Mas pode servir pedagogicamente para (a) estimular a adocéo de
medidas reais e efetivas; (b) provocar um sério e sincero debate a respeito
da falta ou insuficiéncia de politicas publicas em determinados setores
sensiveis (ndo apenas no sistema penitenciario, mas também nos cadticos
sistemas publicos de salde, de ensino e de seguranca publica); e (c)
proporcionar a construcéo de solu¢des estruturais dialogadas e concertadas
entre os poderes publicos, a sociedade e as comunidades atingidas (Cunha
Junior, 2016, n.p.).

Comungando desse entendimento, Lima preleciona que:

O ECI néo implica, necessariamente, uma usurpacéo judicial dos poderes
administrativos ou legislativos. Pelo contrario. A ideia é fazer com que os
responsaveis assumam as rédeas de suas atribuicdes e adotem as medidas,
dentro de sua esfera de competéncia, para solucionar o problema. Para isso,
ao declarar o estado de coisas inconstitucional e identificar uma grave e
sistematica violacdo de direitos provocada por falhas estruturais da atuagéo
estatal, a primeira medida adotada pelo 6rgdo judicial € comunicar as
autoridades relevantes o quadro geral da situagdo. Depois, convoca-se 0s
orgaos diretamente responsaveis para que elaborem um plano de solucéo,
fixando-se um prazo para apresentacdo e conclusao desse plano. Nesse
processo, também sédo indicados 6rgaos de monitoramento e fiscalizagdo que
devem relatar ao Judiciario as medidas que estariam sendo adotadas (Lima,
2015, n.p.).

De fato, o Poder Judiciario somente € acionado para agir nesses casos quando
ha inércia sistémica dos demais Poderes em implementar os direitos fundamentais, o

gue afasta a adverténcia de indevida intromissdo em assuntos de outras esferas
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governamentais, bem ainda de que o legislador e o administrador sdo 0s mais
legitimados e institucionalmente capacitados para garantir a dignidade humana.
Nessa perspectiva da necessidade do dialogo, leciona Barroso:

Os membros do Judiciario ndo devem presumir demais de si proprios — como
ninguém deve, alids, nessa vida -, supondo-se experts em todas as matérias.
Por fim, o fato de a Ultima palavra acerca da interpretacdo da Constituicdo ser
do Judiciario ndo o transforma no Gnico — nem no principal — foro de debate
e de reconhecimento da vontade constitucional a cada tempo. A jurisdicdo
constitucional ndo deve suprimir nem oprimir a voz das ruas, 0 movimento
social, os canais de expressao da sociedade. Nunca é demais lembrar que o
poder emana do povo, ndo dos juizes (Barroso, 2018, p. 90).

Portanto, a legitimidade da decisdo tomada em sede de litigio estrutural é
reforcada pela “abertura” das Cortes ao dialogo, em oposicéo ao tradicional e criticado

encastelamento, postura naturalmente adotada nos litigios ordinarios.

3 Ativismo judicial e concretizacao dos direitos fundamentais

Kozicki e Van Der Broocke (2018) apontam que se notou, apds a Segunda
Guerra Mundial, a hipertrofia do Poder Judiciario perante as esferas administrativas,
0 que se deu através do fortalecimento do controle judicial de constitucionalidade. Ha,
nesse fendbmeno, a preponderancia das Cortes Constitucionais, que passaram a tomar
decisbes com camadas politicas, em contraponto a tradicional autocontengao
positivista3.

De fato, a partir de meados do século XX, diversas Constituigdes positivaram
em seu bojo extenso rol de direitos sociais, os quais, entretanto, ndo foram
imediatamente implementados pelo Estado no plano fatico. Nao por outro motivo,
abriu-se a possibilidade de sua reivindicacdo perante o Poder Judiciario. Por

conseguinte, como aponta Gargarella (2014), tais clausulas constitucionais, que antes

3 Em geral, acreditando cegamente no mito da neutralidade, bem como na possibilidade de se cindir o direito da
moral, os Juizes foram formados na tradicéo positivista e acostumados a decidir exclusivamente com base em
regras de tudo ou nada, efetuando aplicacdes silogisticas e operando a partir de métodos tradicionais de
interpretacdo. Nesse novo, contexto, todavia, o Poder Judiciario tem o dever de trabalhar com principios e acudir
em questdes da mais alta relevancia, envolvendo a ponderacdo e a normatividade dos direitos e garantias
fundamentais (Pinho, 2013).
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se encontravam adormecidas, consideradas como direitos meramente programaticos,
comecaram a romper barreiras para se tornarem efetivas.

Com a hipertrofia judicial, redesenhou-se a propria democracia, vinculando o
funcionamento do Estado a garantia da dignidade humana, traduzida na concretizagéo
de direitos fundamentais. Para tanto, a ferramenta encontrada foi garantir a protecéo
de individuos e grupos vulneraveis em face da potencial tirania da maioria através da

judicializagao. Consoante destacam Kozicki e Van Der Broocke:

A assungdo de uma posicdo de destaque dos direitos fundamentais de
segunda dimensao nos textos constitucionais, visando atribuir aos poderes
constituidos comportamento ativo na realizagao da justi¢a social, representou
uma mudanga no paradigma juridico do Estado liberal, a partir da modificagao
da postura estatal abstencionista para o enfoque prestacional, no sentido da
concretizagdo desses direitos por meio das politicas publicas e da
consequente intervengéo do Estado na vida econémica e social (Kozicki; Van
Der Broocke, 2018, p. 152)

Ademais, tem-se observado que, diante de demandas complexas, em busca
da efetivagdo de direitos fundamentais, o Poder Judiciario tem se valido de um
ativismo judicial dialdgico. E, na busca por sanar falhas estruturais e sistémicas que
causam violagdes aos direitos fundamentais, para além de sua atuagao proativa, ele
tem se aproximado dos demais poderes constituidos e da sociedade.

Conforme lecionam Kozicki e Van Der Broocke:

E nesse contexto que recentemente o STF declarou o Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) do sistema carcerario brasileiro, abrindo as portas para
a aplicabilidade de um novo mecanismo procedimental, que pressupbe a
adogdo de medidas estruturais, a fim de dar efetividade a direitos
fundamentais constitucionalmente previstos, por meio da atuagao
coordenada de diversos atores politicos. Essa nova classe de ativismo judicial
faz parte de uma tendéncia incipiente em paises da América Latina e em
outras nagdes em desenvolvimento, podendo ser ilustrada pela intervencéo
judicial em casos que se ocupam de violagdes generalizadas dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, denominados de litigios estruturais (Kozicki;
Van Der Broocke, 2018, p. 155).

Nesse ponto, o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional representa
importante instrumento na busca por efetivagéo de direitos fundamentais, na medida
em que permite as instituicbes reformularem seus arranjos, bem como dialogarem
com outros atores sociais na construgdo de esfor¢os para superar o panorama
apresentado a Corte — violacdo massiva de direitos fundamentais.
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De fato, tanto Superior Tribunal de Justica (Brasil, 2014) quanto Supremo
Tribunal (Brasil, 2015) entendem, de forma pacifica, ser legitima a intervengdo do
Poder Judiciario para determinar a efetivagcao de providéncias praticas com o fito de
garantir o minimo existencial a individuos hipossuficientes e vulneraveis.

De fato, convencionou-se ndo mais caber ao Judiciario o papel de mero
espectador contemplativo da Constituigdo. Tendo a Carta Magna for¢ga normativa, seu
descumprimento desencadeia consequéncias juridicas efetivas, habeis a modificar a
realidade factual, que hao de ser delineadas no caso concreto através do exercicio da
jurisdicao. Na mesma toada, viu-se que a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores nao
mais € claudicante a esse respeito, fazendo fenecer a simplificacdo grosseira,
imprecisa e obtusa segundo a qual a “separagdo dos poderes” seria dogmatica e
inflexivel. Vale dizer, verificada relevante e injustificada omissao constitucional, a
determinacao de politicas publicas pelo Poder Judiciario ndo ingressa na legitima
esfera de discricionariedade do administrador publico, na exata medida em que o
cumprimento da Constituicdo n&o € discricionario, ndo se submetendo, portanto, a

juizos de oportunidade e conveniéncia.

Conclusao

A concretizacdo dos direitos fundamentais por meio do ativismo judicial
dialdgico emerge como paradigma essencial na contemporaneidade. Este artigo
investigou a relevancia e os impactos desse modelo, evidenciando sua legitimidade
ao promover a efetivacéo dos direitos fundamentais e o fortalecimento da democracia.

Ao adotar abordagem interativa entre os poderes, a sociedade civil e as
demandas sociais, 0 ativismo judicial dialégico revela-se como mecanismo dinamico
e inclusivo, capaz de interpretar e aplicar a legislacdo de forma a atender as
necessidades emergentes da sociedade.

Por conseguinte, conclui-se que esse método ndo apenas reforca a
legitimidade do sistema juridico, mas também contribui significativamente para a
construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e garantidora das necessidades
basicas de todos os cidaddos. Assim, diante do contexto desafiador e em constante

evolucao, o ativismo judicial dialégico surge como ferramenta imprescindivel na busca
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pela concretizacdo plena dos direitos fundamentais e na promoc¢ao de uma sociedade

mais justa e inclusiva.
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Resumo

O presente artigo tem por objetivo abordar o tema do principio da fungéo social no
contexto das propriedades rurais, urbanas e das empresas. A hermenéutica
constitucional é essencial para estabelecer as diretrizes que conduzirdo a resolugao
de controvérsias relacionadas ao exercicio da propriedade rural, urbana e a atividade
empresarial, visando atender de forma otimizada a funcdo social. O principio da
dignidade da pessoa humana também se apresenta como vetor interpretativo e
imperativo para o exercicio dos direitos a propriedade e atividade econémica,
demandando uma interpretagéo alinhada com a fung&o social que exerce um papel
de limitac&o ao livre exercicio do direito de propriedade, da livre iniciativa e do lucro.
E imperativo que ambos os principios sejam considerados de maneira integrativa e
coesa para se alcancar a melhor solucéo para a problemética proposta. Os resultados
desta pesquisa evidenciam que a fungéo social, ao restringir os abusos relacionados

ao poderio econdbmico, constitui permanente desafio em constante evolucao.

* [Recebido em: 12/07/2024 - Aceito em: 05/09/2024]
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Conduziu-se a pesquisa por meio do método indutivo, incorporando abordagens
qualitativas, bibliograficas e documentais.
Palavras-Chave: principio da funcéo social; propriedade rural; propriedade urbana;

empresas.

Abstract

This article's theme is the principle of social function related to rural and urban property
and companies. Constitutional hermeneutics must provide guidelines for resolving
disputes regarding the exercise of rural and urban property and business activity that
best meets the social function. The principle of human dignity is also an interpretative
and imposing vector for the exercise of the right to property and economic activity, and
must be interpreted and in line with the social function, which is a limitation to the free
exercise of the right to property and free initiative and profit. Both principles must
always be integrative and consistent to provide the best solution proposed here. The
result of the study is that the social function of curbing abuses related to economic
power is always a challenge in constant construction. The research was developed
using the inductive method and qualitative, bibliographic and documentary research.

Keywords: principle of social function; rural property; urban property; companies.

Introducéao

O principio da funcdo social ocupa espaco na hermenéutica juridica,
desempenhando fun¢des de interpretacéo, integracao, direcéo, limitacdo e prescricao
nos casos em que a lide envolve o exercicio do direito de propriedade rural, urbana e
relacdes empresariais. A solugdo juridica deve ser resolvida em favor da situacao que
melhor atenda a funcgéo social.

O principio da dignidade da pessoa humana também é vetor interpretativo e
imperativo para o exercicio do direito a propriedade e atividade econdmica, devendo
ser aferido em consonancia com a funcdo social. Ambos os principios devem ser
sempre integrativos e condizentes para se obter a melhor solugdo no exercicio do

direito de propriedade e atividade empresarial.

Revista Juridica da Amazoénia, v. 1, n. 2, p. 104 a 127, dez/2024, ISSN 2965-9426.
DOI: https://doi.org/10.63043/c32xy794.



O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA FUNCAO SOCIAL...

A concretizagdo do conceito de propriedade e das relagbes empresariais é
frequentemente dificultada pelas constantes controvérsias entre o anseio pelo uso,
por vezes nocivo ou abusivo, da propriedade e da empresa. Isso resulta em uma
dicotomia com o principio da funcéo social. Efetivar esse conceito € uma empreitada
em constante construgcao, notadamente diante do poder econdémico, que muitas vezes
entra em conflito com a funcao social.

A funcéo social da propriedade € um principio constitucional orientador da
atuacao tanto publica quanto privada, no que concerne ao direito de propriedade e as
relacdes empresariais. Este principio é erigido como direito fundamental (art. 5°, XXI|
a XXXI) e norteador da ordem econdmica (art. 170, Il e Ill), ambos previstos na
Constituicao Federal.

Quanto a propriedade rural, o constituinte estabeleceu diretrizes para a
utilizacdo do bem, sob pena de afastamento das vantagens que garantem a fruicao
desse direito fundamental. Estipulam-se limites ao abuso ou exercicio imoderado,
visando seu fim social e é imperativo respeitar os direitos trabalhistas e 0 meio
ambiente para o pleno exercicio desse direito.

No que tange a propriedade urbana, o texto constitucional determina a
necessidade de observancia dos parametros constantes no plano diretor. Além disso,
destaca que a funcéo social exige o atendimento das necessidades dos cidadédos em
relagdo a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, a fim de assegurar o exercicio do direito a moradia e promover uma
convivéncia harmoniosa e organizada da sociedade.

O principio da funcéo social no ambito das relacdes empresariais € limitador da
livre iniciativa, sendo que a empresa deve observar os parametros legislativos que
respeitam a dignidade da pessoa humana e os direitos trabalhistas, além do meio
ambiente, para uma atividade produtiva progressista e ndo exploradora. A sua
consecucdo € desafiadora, uma vez que, ndo obstante a proeminéncia do poder
econdmico na seara rural e urbana, isso é mais evidente nas relagdes empresariais,
tornando-se tarefa em construcéo para coibir os abusos e respeitar a funcao social da

empresa.
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Para realizar este estudo, foi adotado o método de abordagem indutivo,
incorporando abordagens qualitativas, bibliograficas e documentais. A analise inclui
reflexdo sobre a doutrina juridica, estudos de casos embleméaticos e abordagem critica
sobre a dicotomia entre o poder econdémico e a fungdo social, margeando ser esta
uma balanca que deve ser equilibrada sob o viés do principio da proporcionalidade e
razoabilidade, trazendo a tona a ideia de que néo se pode desconsiderar a atividade
econdmica e lucrativa; contudo, é imperativo respeitar os parametros limitativos

estabelecidos pela funcao social e pela dignidade da pessoa humana.

1 A Hermenéutica do Principio Constitucional da Funcdo Social: Contexto e
Normativo

A dignidade da pessoa humana, enquanto principio constitucional fundamental,
atua como vetor interpretativo no ordenamento juridico brasileiro, devendo orientar
ndo apenas o exercicio dos direitos individuais, mas também a funcdo social da
propriedade. Historicamente, a dignidade humana foi consolidada como valor inerente
a pessoa, presente desde os primordios do pensamento cristdo, onde se estabelecia
a ideia de que todos os seres humanos foram criados a imagem e semelhanca de
Deus, conferindo-lhes valor intrinseco que deveria ser respeitado e protegido, assim
como salientado (Sarlet, 2001).

No contexto da funcéo social, o principio da dignidade da pessoa humana
ganha ainda mais relevancia ao impor que o direito de propriedade e a atividade
econdmica sejam exercidos de modo a promover o bem-estar coletivo, superando a
mera satisfacdo dos interesses individuais. A propriedade, que historicamente era
vista como direito absoluto e individual, passou a ser concebida sob a 6tica da funcéo
social, especialmente apés a constitucionalizacdo do direito civil no Brasil. A partir da
Constituicao de 1988, consolidou-se a ideia de que a propriedade deve atender nao
apenas aos interesses do proprietario, mas também as necessidades da coletividade,
integrando-se assim aos direitos fundamentais e estabelecendo a dignidade da
pessoa humana como nucleo axiolégico de todo o ordenamento juridico (Rosenvald,
2005).

Essa mudanca paradigmatica reflete a evolugdo do direito, que, diante das

transformacdes sociais e econdmicas, reconheceu a necessidade de balancear o
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direito de propriedade com o interesse publico. A funcéo social da propriedade tornou-
se um principio estruturante do direito brasileiro, orientando a interpretacdo e
aplicacado das normas juridicas de maneira a garantir que os direitos fundamentais
sejam efetivamente protegidos e promovidos (Bonavides, 2012).

O direito de propriedade e a atividade econdmica empresarial ndo possuem
carater absoluto, uma vez que ha balizas constitucionais e legais para 0 seu exercicio.

A hermenéutica constitucional, no que diz respeito a aplicacéo do principio da
funcdo social, proporciona a compreensao do caréater politico, econdmico, normativo
e social do texto da Constituicdo. E possivel inferir uma politica que se estende a
formacdo da estrutura econdmica do pais, estabelecendo limites para garantir direitos
individuais e sociais.

Deve-se, ademais, respeitar os direitos sociais delineados no art. 6° da
Constituicdo Federal, como educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia,
transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia.
Esses sdo bens indispensaveis a uma vida digna, necessarios para atender a funcéo
social da propriedade e a atividade econémica em sentido amplo.

O principio da dignidade da pessoa humana, de natureza constitucional, deve
servir como vetor interpretativo e impositivo para o exercicio do direito a propriedade
e atividade econdmica, em uma concepc¢ao alinhada com o principio da funcdo social.

Tanto a dignidade da pessoa humana quanto o principio da funcéo social tém
como finalidade a garantia dos direitos fundamentais. Os dispositivos relacionados
aos direitos fundamentais devem ser interpretados com base no vetor da dignidade
da pessoa humana e da funcéo social de maneira sistematica. Esse método permite
gue o intérprete situe o dispositivo a ser interpretado dentro do contexto normativo
geral e particular, estabelecendo as conexdes internas que vinculam as instituicoes e
normas juridicas. A compatibilidade dos principios entre si e a adequagéo a situacao
concreta devem ser consideradas dentro desse panorama (Barroso, 2014).

A livre iniciativa da atividade econdmica, assim como o exercicio do direito a
propriedade, possui limites constitucionais e legais. Portanto, o exercicio do direito de

propriedade urbana, rural e a atividade empresarial devem respeitar a funcéo social.
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A Constituicado Federal condiciona o exercicio da atividade econémica, no plano
normativo, a defesa do meio ambiente natural, cultural e artificial, bem como aos
direitos trabalhistas. Atendendo a esses parametros, a funcao social da propriedade
rural, urbana e da atividade econémica sera atendida.

Nesse contexto, estabelece funcbes que devem ser desempenhadas em
beneficio da coletividade, visando atender as necessidades do presente sem
comprometer as futuras geracdes, conforme preconiza o art. 225 da Constituicao
Federal.

Uma vida com dignidade exige, portanto, a satisfacdo dos valores fundamentais
descritos no art. 6° da Constituicdo Federal, de forma a demandar do Estado que
assegure a educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer,
seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos
desamparados, tudo conforme estabelecido na Carta Magna, sendo, pois, bens
indispensaveis ao desfrute de uma vida digna (Fiorillo, 2013).

Como principio constitucional, a funcéo social ocupa espac¢o na hermenéutica
juridica, desempenhando fun¢des de interpretacdo, integracao, direcdo, limitacdo e
prescri¢cao. 1sso ocorre ndo apenas nos casos em que a propriedade esta diretamente
vinculada a causa, devendo ser resolvida em favor da situacdo que melhor atenda a
funcdo social, mas também em demandas em que o interesse social deve prevalecer,
como aquelas relacionadas a habitacdo, urbanismo e preservagao do meio ambiente.

Contudo, a concretizacdo dessa nova visdo juridica sobre a propriedade é
sempre dificultada pelas constantes controvérsias entre o anseio pelo uso, tantas
vezes nocivo ou abusivo, da propriedade, e a funcao social. Efetivar essa visao €,
ainda, uma tarefa em construcéo (Jelinek, 2006).

A Constituicdo Federal de 1988, imbuida do objetivo de construcdo de uma
sociedade justa e solidaria, preocupou-se com o adequado uso da propriedade; tanto
é verdade, que, logo no artigo 5°, inciso XXIIl, afirmou que a propriedade atendera a
sua funcéo social.

Entende-se funcado social da propriedade como uma complexa situagao juridica
subjetiva, ativa e passiva, que transforma o direito subjetivo de propriedade. O
exercicio dos direitos inerentes a propriedade n&do pode ser protegido exclusivamente

para a finalidade de satisfacédo dos interesses do proprietario, a funcéo da propriedade
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torna-se social, acarretando as seguintes consequéncias: a) legitima-se a vedagao ao
proprietario do exercicio de determinadas faculdades; b) o proprietario passa a ser
obrigado a exercer determinados direitos elementares do dominio; e c) cria-se um
conjunto complexo de condi¢bes para que o proprietario possa exercer seus poderes
(Gomes, 1999).

O exercicio do direito de propriedade deve atender, pois, a sua funcdo social,
proporcionando um beneficio maior a coletividade do que aos interesses estritamente
econdmicos e individuais do proprietario do bem ou titular da atividade econémica
empresarial.

Conforme os principios constitucionais, a apropriacdo e exploracdo dos bens
economicamente e socialmente utilizaveis estdo condicionadas ao cumprimento da
funcéo social. Esta, por sua vez, molda-se de acordo com a destinagdo do bem, de
modo que, dependendo dessa destinacdo e das relagbes sociais e juridicas em que
se insere, sera especificada sua funcao social e, portanto, o contetdo do direito de
propriedade sobre ele incidente (Tepedino, 2009).

Infere-se a vontade do constituinte em garantir que a propriedade atenda a sua
funcéo social, como ao dispor da ordem econdmica e financeira, no artigo 170, inciso
[ll, da politica urbana, artigo 182, §2°, da politica agricola e fundiaria e da reforma
agraria, artigos 184 e 186.

O exercicio da jurisdicdo demonstra a teleologia constitucional quando se refere
a funcao social do exercicio do direito de propriedade ou atividade econdmica. A
producdo de riquezas deve atender as necessidades sociais e ndo somente o lucro

individual. Nesse sentido:

A autora comprovou estar na posse do imével pelo tempo necessario para
aquisicao através de prescri¢cao positiva, uma vez que herdeira do posseiro.
A funcéo social da propriedade n&o tem outro fim sendo o de dar sentido mais
amplo ao conceito econémico de propriedade, encarando-a como uma
riqueza que se destina a produgdo de bens que satisfacam as necessidades
sociais. O direito a moradia prevista na Constituicdo Federal é essencial a
efetivacao do principio da dignidade da pessoa humana e do acesso a terra
urbana e rural, bem como ao trabalho. Sentenca reformada (Rio Grande do
Sul, 2018, p. 1).
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A qualificacdo de propriedade pela sua funcdo social ndo implica supressao
dos poderes inerentes a propriedade, nem importa em negacdo da propriedade
privada; antes, importa em legitimacdo da propriedade privada, capitalista, e a
compatibiliza com a democracia social que caracteriza os sistemas politicos
contemporaneos (Schreiber, 2001).

A insercdo da propriedade, enquanto cumpridora da sua fun¢do social como
direito fundamental, conduz a andlise reflexiva acerca do papel da fiscalizagdo pelo
poder publico quanto a prépria garantia do direito, isto €, o exercicio do direito deve
ser assegurado na medida em que o interessado satisfaca as condi¢des previamente

estabelecidas na conjuntura juridico-normativa. Nesse sentido:

O direito de propriedade ndo se reveste de carater absoluto, eis que, sobre
ele, pesa grave hipoteca social, a significar que, descumprida a funcao social
gue lIhe é inerente (CF, art. 5°, XXIIl), legitimar-se-a a intervenc&o estatal na
esfera dominial privada, observados, contudo, para esse efeito, os limites, as
formas e os procedimentos fixados na prépria Constituicdo da Republica (ADI
2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 4.4.2002, DJ de 23.4.2004): MS 25.284,
rel min. Marco Aurélio, j. 17.6.2010. DJE de 13.8.2010), mas também, e de
forma infinitamente mais ampla, em todo o TITULO VIl Da Ordem Econdmica
e Financeira, observando-se especificamente o0s principios gerais da
atividade econdmica (Art. 170 e segs.) bem como no plano da politica urbana,
guando entdo esta vinculada as cidades do Brasil (as fun¢des sociais da
cidade indicada no art. 182, §2°) (Fiorillo, 2022, p. 17-18).

Fabio Konder Comparato traz a definicdo da funcéo social da propriedade cuja

ideia estd em consonéancia com a de Fiorillo:

Quando se fala em funcao social da propriedade ndo se indicam as restricdes
ao uso e gozo dos bens préprios. Estas Ultimas sdo limites negativos aos
direito do proprietario. Mas a nocdo de funcdo, no sentido em que é
empregado o termo nesta matéria, significa um poder, mais especificamente,
o poder de dar ao objeto da propriedade destino determinado, de vincula-lo a
certo objetivo. O adjetivo social mostra que esse objetivo corresponde ao
interesse coletivo e ndo ao interesse proprio do dominus; o que nao significa
gue ndo possa haver harmonizacdo entre um e outro. Mas, de qualquer
modo, se estd diante de um interesse coletivo, essa fung¢do social da
propriedade corresponde a um poder-dever do proprietario, sancionavel pela
ordem juridica (Comparato, 1986, p. 71).

No que concerne a posse, é inquestionavel a necessidade de observar o
principio da fung&o social da propriedade. A funcdo social da posse € um principio
constitucional positivado. Além de atender a unidade e completude do ordenamento
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juridico, essa fungdo é uma exigéncia da funcionalizacao das situa¢gfes patrimoniais,
especialmente para satisfazer as demandas de moradia, o aproveitamento do solo,
bem como os programas de erradicacdo da pobreza. Isso eleva o conceito da
dignidade da pessoa humana a um patamar substancial, indo além da formalidade.
Essa abordagem também representa maneira mais eficaz de concretizar os preceitos
infraconstitucionais relacionados ao tema possessorio, uma vez que a funcionalidade
por meio do uso e aproveitamento da coisa juridiciza a posse como direito autbnomo
e independente da propriedade, retirando-a do mero estado de simples defesa contra
o eshulho para se impor diante de todas as circunstancias (Albuquerque, 2002).

Em consonancia com o que diz a doutrina, os Tribunais reconhecem que a
funcdo social é fator limitador ao exercicio pleno do direito de propriedade rural,

urbana e ao livre exercicio da atividade econdmica. Nesse sentido:

[...] Ndo se desconhece que a fungdo social da propriedade consiste em
importante instrumento para que se atenda as necessidades sociais
contemporéneas, evitando-se, sobretudo, o esperdicio, 0 mau uso do solo ou
uso indevido deste. A propriedade ndo é mais encarada como fim em si
mesmo, devendo atender a sua fung&o social para que seja legitimamente
reconhecida. A fun¢éo social ndo é uma limitacdo do uso da propriedade, ela
€ elemento essencial, interno, que compde a definicdo da propriedade. S6 se
legitima no ordenamento juridico brasileiro a propriedade que cumpre a
funcdo social. A propriedade que a descumpre ndo pode ser objeto de
protecdo juridica, sendo suscetivel de expropriacdo para fins de reforma
agraria, "ex vi" do art.184 da Constituicdo da Republica, "verbis": "Art.184.
Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social, mediante
prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de
preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizacdo sera definida em lei." Em se
tratando da func@o social da propriedade rural, esta deve atender aos
seguintes requisitos, descritos no artigo 186 da Constituicdo da Republica: (i)
aproveitamento racional e adequado; (ii) utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; (iii) observancia das
disposicbes que regulam as relacdes de trabalho; (iv) exploracdo que
favorega o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores. Somente cumpre
a funcéo social da propriedade a que atenda simultaneamente aos elementos
econdmicos, ambiental e social [...] (Minas Gerais, 2015).

No Brasil, portanto, somente se legitima a propriedade que cumpre sua fungéo
social, sendo imperativo o uso adequado e racional dos recursos naturais, de modo a
preservar o meio ambiente, respeitando os direitos trabalhistas. Além disso, é crucial

que a exploracdo das atividades econbmicas, tanto rural quanto empresarial,
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contribua para o bem-estar dos trabalhadores e proprietarios. Nao se trata de uma
dicotomia em que um esta em detrimento do outro; ambos devem usufruir dos

beneficios advindos do exercicio do trabalho e da produgéo.

2 Do Principio da Funcao Social na Propriedade Rural

No que tange a propriedade rural, de maneira similar, o legislador constituinte
também estabeleceu diretrizes para a utilizacdo do bem. O ndo cumprimento dessas
diretrizes acarreta o afastamento das vantagens que asseguram a fruicdo desse
direito fundamental, conforme demonstrado anteriormente. A contemplacdo da
propriedade rural deve, portanto, alinhar-se com seu fim social.

A propriedade, intrinsecamente ligada a funcdo social, envolve processo
expropriatério previsto no ordenamento juridico, suscetivel a questionamentos. Esse
processo € questionavel na medida em que permite o pagamento de indenizacdo, uma
pratica discutivel quando destinada a proprietarios que negligenciam em conferir a
terra sua devida funcdo como bem de producéo (Marques, 2007). Sobre a fuséo do

principio da funcéo social com o préprio conceito de propriedade:

[...] o principio da fung¢@o social transformou o conceito de propriedade,
inserindo-se, nesse direito, como mais um elemento estrutural. Integrar-se-ia
em seu proprio conteudo, o que reforgaria a tese, sustentada por alguns, da
retirada do direito de propriedade do rol de direitos individuais, sem contudo
bani-lo do nosso ordenamento juridico (Marques, 2007, p. 34).

Os antecedentes histéricos da concepcéao de funcéo social no direito brasileiro
nao sao recentes. Pelo contrario, remontam ao periodo colonial, mais especificamente
por ocasiao da concessao das Sesmarias, eis que entre as obrigacdes dos sesmeiros
estava a de cultivar a terra, isto €, era imprescindivel o aproveitamento econémico do
bem (Stefanini, 2007).

No reinado de D. Jo&o |, por meio da Carta de 25 de fevereiro de 1427, foram
regulamentados procedimentos a serem seguidos pelos sesmeiros para a outorga de
terras consideradas improdutivas. Estabeleceu-se a obrigatoriedade de lancar pregéo
ou edital por quatro ou cinco dias, durante os quais 0s senhores deveriam apresentar
planos para a utilizacdo econémica da terra. Foi determinado que, no prazo de um

ano, os beneficiarios efetivassem o0 uso produtivo da terra. Em caso de
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descumprimento, as terras seriam transferidas para agueles que se comprometessem
a cultiva-las (Neves, 2001).

A Constituicdo do México (1917) e a Constituicdo de Weimar (1919) foram as
primeiras a positivar o principio da funcdo social, contextualizadas em um periodo
histérico marcado pela exploracdo dos trabalhadores pela burguesia capitalista pés-
Revolucao Industrial. O principio da funcéo social vem como fator limitador a iniciativa
privada irrestrita e exploradora.

A despeito de o Cddigo Civil de 1916 (artigo 524), de pensamento individualista,
inspirado, sobretudo, no Cdédigo de Napoledo, a percepc¢do de funcéo social ganhou
relevo na Constituicdo brasileira de 1934, com a expressao bem-estar social. Com
destaque na Constituicdo de 1946, ndo perdeu mais espaco. Todavia, a expressao
“funcado social” foi incorporada em definitivo no ordenamento brasileiro pela Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964, conhecida por Estatuto da Terra (Marques, 2007).

O artigo 2° do Estatuto da Terra, afirma que € assegurada a todos a
oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada a sua funcéo social.
Ademais, a propriedade da terra desempenharia integralmente a sua fungéo social
quando, simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias; b) mantém niveis
satisfatorios de produtividade; c) assegura a conservacao dos recursos naturais; d)
observa as disposicdes legais que regulam as justas relacdes de trabalho entre os
gue a possuem e a cultivem.

O artigo 186, da Constituicdo Federal de 1988 estipula que a funcéo social é
efetivada quando a propriedade rural atende simultaneamente, conforme critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em legislacdo especifica, aos seguintes requisitos:
aproveitamento racional e adequado; utilizacdo apropriada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; observancia das disposicdes que
regulamentam as relages de trabalho e exploracéo, promovendo o bem-estar tanto
dos proprietarios quanto dos trabalhadores.

Para exame da concepcao social da propriedade no Codigo Civil de 2002,
prevé o art. 1.228 que o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,

e o direito de reavé-la do poder de quem quer que a injustamente detenha ou possua.
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Em respeito a unidade e supremacia das normas constitucionais,
harmonicamente prevé que o direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econ6micas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecologico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como
evitada a poluicédo do ar e das aguas.

As limitacdes ao livre exercicio do direito de propriedade, regrado pelo principio
da funcéo social, dizem que o proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de
desapropriacdo, por necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como
no de requisi¢cdo, em caso de perigo publico iminente (art. 1228, 83° do CC), sendo
uma reproducdo do que prevé o texto constitucional.

A crescente preocupacdo com o meio ambiente, notadamente apds a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, promovida pela Organizacédo das Nacdes Unidas
(ONU, 1972) e os eventos internacionais que se sucederam, pde a questido ambiental
no centro dos debates juridicos e politicos afetos a funcdo social da propriedade,
justificando a insergcdo do meio ambiente como um dos requisitos para o atingimento
dos objetivos constitucionais inseridos no artigo 186 do texto constitucional.

A Constituicdo Federal ainda ponderou, no artigo 225, que € direito de todos
fruirem de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, cabendo ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo tanto para a presente geracdo quanto para as
geracoes futuras.

Nessa linha de inteleccdo, ndo é possivel afirmar o cumprimento da funcéo
social da propriedade sem a preservacdo do meio ambiente, incumbindo a todos,
indistintamente, tanto ao poder publico quanto aos particulares, a colaboracdo nessa
tarefa.

A desapropriagédo do imovel por interesse publico é uma das sangdes em face
do ndo cumprimento da fungéo social da propriedade rural, sendo encargo da Uniéao
promover 0s meios necessarios para efetiva-la, mediante reforma agraria.

No plano infraconstitucional, a Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
regulamentou os dispositivos relativos a reforma agraria, insertos na Constituicao

Federal, repetindo a mesma disposicdo acerca da imperiosa necessidade de
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cumprimento da funcdo social da propriedade, sendo que a inobservancia de tal
premissa implica na desapropriacdo do bem.

A perda da propriedade em face do descumprimento da funcéo social esta no
artigo 243 da Constituicdo Federal, que afirma que as propriedades rurais e urbanas,
onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracdo de
trabalho escravo, serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas
de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario.

Atende-se o principio da funcdo social ou se extingue o direito ao exercicio da
propriedade. Nesse sentido, a Suprema Corte brasileira, na esteira do que se defende
neste trabalho, trouxe licdes sobre a grave hipoteca social que recai ao exercicio do

direito de propriedade, que ndo tem carater absoluto.

O direito de propriedade ndo se reveste de carater absoluto, eis que, sobre
ele, pesa grave hipoteca social, a significar que, descumprida a funcao social
gue lIhe é inerente (CF, art. 5°, XXIIl), legitimar-se-a a intervenc&o estatal na
esfera dominial privada, observados, contudo, para esse efeito, os limites, as
formas e os procedimentos fixados na propria Constituicdo da Republica. - O
acesso a terra, a solu¢do dos conflitos sociais, 0 aproveitamento racional e
adequado do imovel rural, a utilizacdo apropriada dos recursos naturais
disponiveis e a preservacdo do meio ambiente constituem elementos de
realizacdo da funcdo social da propriedade. A desapropriacdo, nesse
contexto - enquanto san¢éo constitucional imponivel ao descumprimento da
funcéo social da propriedade - reflete importante instrumento destinado a dar
consequéncia aos compromissos assumidos pelo Estado na ordem
econdmica e social. - Incumbe, ao proprietario da terra, o dever juridico-social
de cultivd-la e de explora-la adequadamente, sob pena de incidir nas
disposi¢fes constitucionais e legais que sancionam os senhores de imoveis
ociosos, nao cultivados e/ou improdutivos, pois s6 se tem por atendida a
funcao social que condiciona o exercicio do direito de propriedade, quando o
titular do dominio cumprir a obrigagéo (1) de favorecer o bem-estar dos que
na terra labutam; (2) de manter niveis satisfatorios de produtividade; (3) de
assegurar a conservacdo dos recursos naturais; e (4) de observar as
disposicbes legais que regulam as justas relacdes de trabalho entre os que
possuem o dominio e aqueles que cultivam a propriedade. [...] (Brasil, 2004).

No que concerne aos critérios para avaliar se uma propriedade rural cumpre a
funcéo social, a questdo central estd na sua fiscalizagdo, ou seja, como verificar ou
em que momento verificar se a propriedade atende as exigéncias de aproveitamento
econdmico adequado. Na auséncia do cumprimento dos parametros da funcéo social,
torna-se necessario realizar a desapropriacao, assegurando-se a devida indenizacgéo;

nesse sentido, segue julgado:
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O artigo 5° inciso XXIll, da Constituicdo Federal assegura o direito de
propriedade, devendo esta, contudo, atender a sua funcédo social. O artigo
186 disciplina os requisitos que devem ser observados para que se cumpra a
funcéo social da propriedade, a saber: o aproveitamento racional e adequado;
a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacédo do
meio ambiente; a observancia das disposicdes que regulam as relacdes de
trabalho; e a exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. 2. Desta forma, uma vez ausentes tais requisitos, a propria
Constitui¢éo (artigo 5°, XXIV) determina que seja, nos termos da lei, efetuado
procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica ou
por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo. Assim, com vistas
a assegurar a funcéo almejada, serdo realizadas politicas agricolas e reforma
agraria, sendo certo que a imissdao provisoria na posse integra o
procedimento normal da desapropriacéo, desde que satisfeitos os requisitos
previstos no artigo 5° da Lei Complementar n® 76/93. 3. No caso, observa-se
que no procedimento administrativo fora analisado todos os aspectos
referentes a produtividade do imdvel rural, sendo certo que a pericia levada
a efeito nos autos em questéo, sob o crivo do contraditério, concluiu pela
improdutividade do imovel. Diante dessa realidade, vislumbra-se elementos
gue autorizam a revisdo do ato impugnado. 4. Ressalte-se, ainda, que a
decisdo liminar, proferida neste Tribunal, concedendo o efeito suspensivo,
para permitir o regular andamento do procedimento de desapropriacdo, foi
proferida em 01-10-2010 e, passados mais de sete anos, em consulta aos
expedientes internos desta E. Corte, ndo ha registro de acdo de
desapropriagdo ajuizada em face da agravada. 5. Dessa forma, ndo mais
subsiste o0 alegado risco de dano irreparavel a agravada, consubstanciado na
perda do direito de propriedade, tendo em vista que, conforme assinalado
pelo préprio MM. Juiz a quo, esta somente ocorrerda ao cabo da acao de
desapropriagdo. 6. Ademais, novamente em consulta aos expedientes
internos deste E. Tribunal, observa-se que ja houve a realizacdo de pericia
técnica nos autos origindérios (proc. n® 2009.61.08.000492-5), encontrando-se
o feito concluso para sentenca, de modo que, ante a relevancia social do
tema, bem como a presunc¢do de legitimidade dos atos administrativos, nao
se vislumbra razdo para suspender o andamento do procedimento
administrativo de desapropriacdo do imével da agravada, até a decisao final
da Ac¢do Declaratéria, que se dard com base nos elementos constantes no
laudo pericial judicial. 7. Agravo de instrumento a que se da provimento (Sao
Paulo; Mato Grosso do Sul, 2018).

O descumprimento da funcao social da propriedade pode dar azo a ocorréncia
de diversos conflitos, seja de cunho ndo processual, com a instauracdo de
contencioso administrativo, ou até mesmo o ajuizamento de agdes judiciais.

No particular, havendo o descumprimento da funcdo social, havera a perda do
bem, mediante contencioso de desapropriacdo e a destinacdo desta area para fins de
reforma agraria, mediante indenizacdo do proprietario desidioso, segundo o0s

parametros constitucionais (art. 184 da CF).

3 Do Principio da Funcgéo Social na Propriedade Urbana
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Em se tratando de propriedade urbana, o texto constitucional preceitua, no ja
mencionado artigo 182, § 2° que a propriedade urbana cumpre sua funcdo social
guando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor.

Atualmente se reconhece a existéncia do meio ambiente artificial, caracterizado
pelo espaco habitado pelo homem e submetido a ordem urbanistica, que se define
pela garantia de estabelecer equilibrio ambiental no ambito das cidades, de tutela
expressa no art. 1°, incisos | e VI, da Lei 7.347/85, na esteira da funcdo social. A ordem
urbanistica implica garantir ao povo uma cidade sustentavel, que é entendida como
aguela que garante ao cidaddo o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento
basico, a infraestrutura urbana, ao transporte, ao trabalho, ao lazer e aos servicos
publicos béasicos, conforme art. 2°, |, da Lei n. 10.257/01 (Estatuto da Cidade). O meio
ambiente artificial, portanto, deve atender aos fins sociais para os quais foi instituido.

Esse planejamento municipal para a implantacdo da politica de
desenvolvimento urbano € o responsavel por estabelecer as condicionantes para o
adequado uso da propriedade, tratando-se de instrumento cogente. Isso significa que
sua observancia € obrigatoria e irrestrita para todos aqueles que séo proprietarios ou
possuidores de imovel.

O plano diretor nada mais representa que um mecanismo habil para garantir o
bem-estar aos habitantes do municipio, em consonancia com o principio constitucional
do desenvolvimento sustentavel, o qual impde a obrigatoriedade de preservacao do
meio ambiente para a presente geracao e também para as geracdes futuras. Fiorillo

aponta as condicionantes da funcéo social no meio urbano:

Isso significa dizer que a funcdo social da cidade é cumprida quando esta
proporciona a seus habitantes o direito a vida, a seguranca, a igualdade, a
propriedade e a liberdade (CF, art. 5°, caput), bem como quando garante a
todos um piso vital minimo, compreendido pelos direitos sociais a educacéo,
a salde, ao lazer, ao trabalho, a previdéncia social, a maternidade, a infancia,
a assisténcia aos desamparados, entre outros encartados no art. 6° (Fiorillo,
2013, p. 242).

A existéncia de planejamento obrigatério € necesséaria para que haja a
ordenacdo do crescimento e da transformacdo do meio urbano e rural. Ndo se

desconhece que o plano ndo é exauriente, atrofiando a capacidade criadora dos
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municipes; por outro lado, a liberdade de iniciativa ndo pode conduzir a anarquia,
contrariando a funcéo social da cidade (Machado, 2014).

O texto constitucional imp&e ainda algumas sanc¢des aquele que ndao cumpre a
funcdo social do imével urbano, como o parcelamento ou edificagdo compulsérios,
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo e, ainda,
o instituto da desapropriac&o. E evidente fator limitador ao livre exercicio do direito de
propriedade.

No plano infraconstitucional, o Estatuto da Cidade, Lei 10.257, de 10 de julho
de 2021, regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, além de
estabelecer diretrizes gerais da politica urbana, também mencionada a funcdo social
como balizadora do direito de propriedade.

Além de repetir o texto constitucional acerca da necessidade de observancia
das exigéncias constantes do plano diretor, acrescenta que a funcdo social impde o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econémicas, conforme artigo 39 da citada
lei. Nesse sentido:

Embora seja reconhecido o direito social fundamental a moradia (art. 6° da
CF/88), néo se trata de direito absoluto, devendo ser limitado quando houver
provas do abuso no exercicio desse direito, em grave afronta ao direito
coletivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF/88). 2.
Ao adquirir imével irregular, a Autora assumiu o0 risco, inclusive
contratualmente, de sofrer prejuizos em razdo da cedica ilegalidade. 3. Por
se tratar de Zona Rural de Uso Controlado, coibe-se o parcelamento irregular
do solo urbano, o que evidencia a impossibilidade de regularizagéo do imovel.
4. A Constituicdo Federal dispde que a funcdo social da propriedade urbana
€ cumprida quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da
cidade expressas no plano diretor (art. 182, § 2° da CF/88). 5. A construcéo
que viola frontalmente o plano diretor, no que tange ao parcelamento irregular
do solo, ndo cumpre a sua fungéo social. 6. E possivel a demolicdo imediata
de edificacéo irregular considerada como obra inicial ou em desenvolvimento,
inclusive sem notificagdo prévia (art. 133, § 4° da Lei Distrital n°® 6.138/18). 7.
Comprovado que diversos moradores do local ja tiveram as suas construgées
demolidas, a pretensédo autoral de obstar o exercicio da fiscalizacdo apenas
sobre o imével dela viola o principio da isonomia. 8. Inobstante a possibilidade
de demolicdo imediata, a Autora reconheceu ter sido previamente notificada
sobre a intengéo demolitéria do 6rgéo fiscalizador por ao menos duas vezes,
ainda que oralmente. Também lhe foi dado prazo superior a trés semanas
para que providenciasse a desocupac¢éo do local, o que n&o foi cumprido. 9.
Caracterizado o regular exercicio do poder de policia pela Administracdo
Publica, ndo ha ilegalidades a serem contornadas pelo Judiciario. 10.
Apelacéo conhecida e ndo provida (Distrito Federal, 2020b)
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Sao diversos os parametros que devem ser observados no contexto do
principio da func&o social urbana. Quando esses parametros sdo desrespeitados,
ocorre a restricdo ao livre exercicio do direito de propriedade. Existem disposicoes
constitucionais e legais a serem seguidas de maneira estrita, sob pena de intervencao
do poder estatal em favor da coletividade e em detrimento do individuo.

A impenhorabilidade da residéncia familiar, sob a égide de bem de familia,
representa a expressao do principio da dignidade da pessoa humana e da funcéo
social da propriedade. Ndo é admissivel elevar a patrimonializacdo das relacdes
sociais a um patamar superior em relacdo ao direito a moradia (Distrito Federal,
2020a). O parcelamento irregular do solo urbano, que afronta o plano diretor e codigo
de edificacBes implica no abuso do direito a moradia e propriedade, de modo que
quem adquire imével nessa situacdo, em descompasso com sua funcdo social,
assume o risco, de sofrer prejuizos face a ilegalidade.

Ha limitadores ao livre exercicio da propriedade urbana, que deve observar sua
funcdo social, com as restricbes trazidas pela Constituicdo Federal, Plano Diretor,
Estatuto da Cidade e outros dispositivos infraconstitucionais, sob a perspectiva do
principio da dignidade da pessoa humana.

4 Do Principio da Funcéo Social nas Relagbes Empresariais

O principio da funcao social também ¢é fator limitador ao livre exercicio da
atividade econ6mica, bem como da relacdo entre a empresa e seus colaboradores.

Hé vérios principios que conformam a interpretacdo da ordem econémica: - 0
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll e 170, caput), fundamento da Republica e
da ordem econdmica brasileiras; - o valor social do trabalho e da livre iniciativa (art.1°,
IV), a valorizagéo do trabalho humano e da livre iniciativa (170, caput); - a construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I); - a garantia do desenvolvimento
nacional (art. 3°, Il); - a liberdade de associac¢do profissional ou sindical (art. 8°); - a
erradicacao da pobreza e da marginalizacdo e a reducao das desigualdades sociais e
regionais (art. 3°, Ill); reducdo das desigualdades regionais e sociais (art. 170, VII); -
a sujeicdo da ordem econbémica aos ditames da justica social (art. 170); - a soberania

nacional, a propriedade, a funcéo social da propriedade, a concorréncia livre, a defesa
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do consumidor, do meio ambiente, a busca do pleno emprego e o favorecimento de
empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte (incisos do art. 170); - o
mercado interno, brasileiro, como patrimonio nacional, a ser incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar da populacéo e
a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal (art. 219).

O principio da fun¢éo social da empresa é regido por principios conformadores,
entre 0s quais se encontra o valor social do trabalho, em face do que se vé na redacao
do caput do Art. 170 da Constituicdo Federal, sendo fator limitador a livre iniciativa e

busca de lucro sem medidas em detrimento da exploracéo dos trabalhadores.

A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos terceirizados néo viola
o principio da legalidade (art. 5°, II, CF/88), porquanto o artigo 186 do Cddigo
Civil dispbe que "aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito". Convém lembrar, ainda, que a "liberdade de
contratar serd exercida em raz&o e nos limites da fung&o social do contrato"
(art. 421 do Cdadigo Civil), norma que alcanca o contrato de prestagao de
servigos terceirizados. E a "observancia das disposi¢cbes que regulam as
relacdes de trabalho" € uma das dimensdes que concretizam o cumprimento
da funcéo social, consoante inteligéncia do art. 186, 11, CF/88. Hipétese em
gue a tomadora foi negligente com a violacao ao direito ao correto pagamento
das horas extras, exemplificativamente, perpetrada pela prestadora.
Sentenca mantida (Rio Grande do Sul, 2016).

A atividade empresarial deve observar valores éticos e legais predefinidos no
ordenamento juridico. A atuacdo de compliance consiste em agir em conformidade
com a ordem juridica de determinado pais, respeitando as leis e regulamentos
internos. Essa abordagem esté alinhada ao dispositivo constitucional que estabelece
que a ordem econdmica é fundada na valorizacdo do trabalho e da livre iniciativa,
visando assegurar uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Nesse
contexto, sdo observados principios fundamentais como o da funcdo social da
propriedade, livre concorréncia, defesa do meio ambiente e busca pelo pleno
emprego, conforme previsao do Art. 170 da Constituicdo Federal.

Esse é um instrumento que visa atingir os objetivos sociais dentro de uma
conduta empresarial baseada em valores éticos, impondo san¢des aos gestores e
colaboradores que desrespeitam as regras de compliance. Patricia Almeida de
Moraes diz que os Estados podem utilizar mais amplamente os instrumentos juridicos
para garantir que os direitos humanos sejam respeitados nas empresas, com respaldo
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nas leis ja existentes de protecéo do trabalho, do consumidor e do meio ambiente, que
servem para proteger varios titulares de direitos, e oferecem oportunidade de protecao
de diversos direitos humanos. Nas relacdes entre Estado e empresas, ha que se
ponderar uma série de valores, devendo estar incluidos os direitos humanos,
garantindo que as empresas sejam responsabilizadas por violagbes a lei. Algumas
dessas grandes empresas transnacionais possuem poder econémico superior ao de
muitos paises, o que faz com que elas controlem importantes decisées de paises mais
frAgeis economicamente, que dependem da presenca dessa empresa em seu
territério para o sustentado da economia do Estado. Assim, seja em decorréncia de
leis mais brandas em relacao aos direitos humanos ou pela auséncia de mecanismos
institucionais para coibir e monitorar a ocorréncia de abusos, essas empresas buscam
se instalar nesses paises, justamente em virtude dessas condi¢des (Moraes, 2021).

O Estado tem a responsabilidade de proibir a violacao de direitos humanos em
seu territorio ou jurisdicdo. Nesse sentido, deve impor aos conglomerados econdmicos
transnacionais a observancia de normas trabalhistas, ambientais e protetivas em geral
dos trabalhadores.

A ONU imp0s medidas que se configuram como soft law, ndo se mostrando
muito eficiente para atingir o objetivo de protecdo dos direitos humanos, ja que as
violacbes por empresas continuam a ocorrer. Ademais, ndo ha coercitividade em tais
normas. Muitas empresas transnacionais dispdem de poder econdmico muito superior
ao PIB de diversos paises, de modo que exercem influéncia politica e econbmica
neles, a impor determinadas condutas que violam direitos humanos e o principio da
dignidade humana.

Assim, no anseio econdmico e ndo social, produzem-se leis mais brandas e
flexiveis, a violar os principios basilares da dignidade da pessoa humana, implicando
um mecanismo de violacédo de direitos circular e resistente. O poder econémico das
empresas supera o poder politico do Estado, constituindo-se como um dos desafios
mais significativos da atualidade para assegurar o respeito a dignidade da pessoa
humana.

Os Estados devem ser capazes de avaliar e equilibrar interesses conflitantes,

a fim de se evitar a preponderancia de interesses privados em detrimento da
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coletividade. A responsabilidade deve recair sobre os Estados, mas estes, por sua
vez, devem ser obrigados a ouvir todos os atores que legitimamente intervém no

processo decisorio. Nesse sentido:

[...] Gli Stati devono essere in grado di poter valutare e bilanciare gli interessi
concorrenti, privati o pubblici che siano. La responsabilita deve ricadere sugli
Stati, ma questi a loro volta si devono obbligare ad ascoltare tutti gli attori che
legittimamente intervengono nel processo decisionale. [...] (Sassi, 2018, p. 2)

O principio da funcéo social, no a&mbito das relagBes empresariais, é de dificil
consecucao, pois ndo obstante na seara rural e urbana haja a proeminéncia do poder
econbmico para o exercicio sem limites do direito de propriedade, ha diversos
mecanismos de se coibir os abusos, porquanto que em grande parte das vezes, as
violagOes de direitos sdo mais fragmentadas economicamente.

Todavia, quando se fala em relagcdes empresariais, entende-se que é mais
complicado de se efetivar o principio da funcédo social da empresa, notadamente,
como dito acima, o elevado poder econdmico delas, que muitas vezes superam o PIB
de alguns paises, a exemplo das marcas mais valiosas do mundo, em bilhfes, no
seguinte ranking, de acordo com a Revista Forbes (2023): 1. Amazon: 299,28; 2.
Apple: 297,51; 3. Google: 281,38; 4. Microsoft: 191,57; 5. Walmart: 113,78; 6.
Samsung: 99,66; 7. ICBC: 69,54; 8. Verizon: 67,44; 9. Tesla: 66,21; 10. TikTok: 65,69.

N&o obstante o poder econdmico das empresas, ndo se pode negligenciar que
o principio da funcdo social na atividade econémica deve servir como fator limitador
da livre iniciativa e exploracdo dos trabalhadores pelas empresas, buscando-se, por

meio dos mecanismos disponiveis, a sua efetividade.

Consideracgdes Finais

A funcao social da propriedade alcangou o status de principio constitucional e,
como tal, deve orientar integralmente a esfera do direito de propriedade e da atividade
econdbmica empresarial. Em outras palavras, tanto o imével, seja urbano ou rural,
guanto a empresa, requerem aproveitamento econémico adequado, em estrita

conformidade com as normas ambientais e trabalhistas. Essa premissa deve ser
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observada sem negligenciar o conjunto normativo a que o proprietario ou possuidor
esta sujeito.

O direito de propriedade rural deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econfmicas e sociais e de modo que sejam preservados, a flora, a fauna,
as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio historico e artistico, bem
como evitada a poluicédo do ar e das aguas, bem assim os direitos trabalhistas. Deve-
se proporcionar o bem-estar do proprietario e trabalhador. Caso ndo sejam
obedecidos tais parametros, limitadores ao seu livre exercicio devem ser
implementados.

A ordem urbanistica, tendo como baliza a funcéo social, nada mais representa
gue um mecanismo habil para garantir o bem-estar aos habitantes do municipio, em
consonancia com o principio constitucional do desenvolvimento sustentavel, o qual
impOe a obrigatoriedade de preservacdo do meio ambiente para a presente geragao
e também para as futuras geracdes. Limitadores ao livre exercicio do direito de
propriedade estéo previstos na CF, Codigo Civil, Plano Diretor, Estatuto das Cidades,
etc. Deve cumprir, portanto, o Plano Diretor.

O principio da fung&o social no contexto das rela¢cdes empresariais consiste na
dicotomia entre o lucro da atividade econdmica e o bem-estar daqueles que a
conduzem, incluindo os trabalhadores. Trata-se de desafio de dificil consecucéo, pois,
tanto no ambito rural quanto urbano, observa-se a preeminéncia do poder econémico,
permitindo, por vezes, o exercicio ilimitado do direito de propriedade. Entretanto,
existem diversos mecanismos para coibir tais abusos, uma vez que, em grande parte
das situacdes, as violacdes de direitos ocorrem de forma mais fragmentada.

Quando se aborda a funcédo social da atividade empresarial, depara-se com um
maior desafio para a sua realizagcdo, uma vez que ao superarem o PIB de alguns
paises, grandes empresas intensificam a dicotomia entre o poderio econémico e a
funcao social dessas instituicoes, uma luta em constante construcéo.

O principio constitucional da fungéo social deve nortear, numa hermenéutica
integrativa e sistematica, as relacdes que envolvem a propriedade rural, urbana e a
atividade empresarial, sendo imperativo, portanto, buscar solugdo para a disputa

judicial gue melhor promova esse paradigma.
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Resumo

O artigo tem como objetivo central a andlise da atuacdo do Ministério Publico na
emergéncia do direito transnacional. A transnacionalidade acarretou reflexos juridicos
em variados ambitos de normatizacdo do direito, requerendo intervencbes do
Ministério Puablico em vista da multidisciplinariedade das atribuicées da instituicdo. O
método de pesquisa utilizado foi o indutivo, calcado em pesquisa bibliografica,
doutrinaria e jurisprudencial, com vistas a uma abordagem qualitativa. O artigo foi
dividido em trés partes: sumariamente, introduziu-se o0 conceito de direito
transnacional; em seguida, delineou-se a atribuicdo do Ministério Publico no cenério
do direito transnacional; e, por fim, detalharam-se as areas juridicas cuja atuacéo €
mais demandada no contexto do direito transnacional. Depreendeu-se que a
transnacionalidade demanda um trabalho interdisciplinar do Parquet, na medida em
gue, para além do conhecimento normativo e juridico dos ambientes abrangidos pela
transnacionalizacdo, é preciso didlogo e cooperacéao interdisciplinar para garantir a
efetividade dos direitos e da justica no ambito global.

Palavras-chave: transnacionalidade; Ministério Publico; direito transnacional.

Abstract
The main objective of this article is to analyze the role of the Public Prosecutor's Office
in the emergence of transnational law. Transnationality has led to legal repercussions

in various areas of the normalization of the law, requiring interventions by the Public

* [Recebido em: 12/07/2024 - Aceito em: 15/08/2024]
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Prosecutor's Office in view of the multidisciplinary nature of parquetean competence.
The research method used was inductive, based on bibliographical, doctrinal and
jurisprudential research, with a view to a qualitative approach. The work was divided
into three parts: the concept of transnational law was briefly introduced; then the
competence of the Public Prosecutor's Office in the scenario of transnational law was
outlined; and finally, the legal areas whose action is most in demand in the context of
transnational law were detailed. It emerged that transnationality demands
interdisciplinary work from the Public Prosecutor's Office, insofar as, in addition to
normative and legal knowledge of the environments covered by transnationalization,
dialogue and interdisciplinary cooperation are needed to guarantee the effectiveness
of rights and justice at the global level.

Keywords: transnationality; Public Prosecutor's Office; transnationallaw.

Introducéo

As sociedades tém se reorganizado continuamente ao longo do tempo. Os
avancos sociais, cientificos e tecnoldgicos ensejaram novos cenarios que resultaram
na atual configuracéo global, onde as relac6es humanas séo plurais, os territérios sao
dotados de soberania e ha uma organizacdo pertinente restrita aos ordenamentos
juridicos locais.

Entretanto, com o advento da transnacionalidade, ainda que nao se verifique
uma reorganizagéo territorial, os liames estabelecidos cotidianamente d&o ensejo a
contextos politico-juridicos que extravasam a capacidade de autorregulardo pautada
em normativos e estruturas sociais nacionais, na medida em que englobam elementos
de diferentes territorios.

Em vista disso, os ordenamentos juridicos tém se deparado com demandas
onde o direito regional precisa dialogar com o de outros Estados, e, muitas vezes, nédo
s6 o direito em termos formais, mas toda a estrutura juridica, com os 6rgaos e suas
respectivas competéncias precisam cooperar na busca por justica e garantia da ordem
e bem-estar social.

Este contexto juridico emergente deu origem aos estudos sobre o direito

transnacional, cujo objetivo € compreender e normatizar situagbes que transcendem
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as fronteiras nacionais, que envolvem direito privado, publico, nacional e internacional,
bem como mecanismos de atuagdo conjunta com prevaléncia das soberanias,
culturas, politica e concepcgdes locais, na medida em que as concessdes precisam ser
mutuas.

Dentro desse cenario, o Ministério Publico, enquanto 6rgao essencial a justica,
acumula atribuicdes que o fazem atuar em contextos judiciais e sociais envoltos em
guestdes transnacionais, que demandam assuncédo de providéncias pautadas no
direito existente, na medida em que ha auséncia de uma regulamentacéo
transnacional especifica.

Destarte, este estudo visa evidenciar as principais areas de atuacéo do Parquet
na esfera transnacional, o que se fez a partir de uma pesquisa bibliografica pautada
nos dados obtidos em livros e obras cientificas atinentes ao tema em estudo, através

do método indutivo, com vistas a producdo de pesquisa de carater qualitativo.

1 O Direito Transnacional: Globalizacdo E Perspectivas Juridicas

A ineditividade atrelada as configuracfes das relagbes humanas globalizadas,
propiciada pelas hodiernas tecnologias, rapidos fluxos informacionais, novos arranjos
intersociais e concomitante miscigenacao entre sujeitos, lugares e culturas, tem
contribuido para génese de novas perspectivas juridicas, uma vez que o direito,
enquanto ciéncia social, adequa-se e é amoldado aos contextos sociais (Moraes,
2021).

Neste limiar, a globalizac&o, cujo estarte data de meados do século XX, além
de ser responsavel pela concepcéo de inUmeras novas possibilidades de relacdes
juridico-sociais, também inaugurou cenarios distintos no que tange aos liames entre
pessoas fisicas e juridicas que comumente extravasam 0s limites
territoriais/fronteiricos, de forma a promover discussfes intrincadas a
constitucionalidade e normatizacéo de atuacfes/interferéncias internacionais (Neves,
2009).

A normatizacgao, inclusive, como caracteristica fulcral do direito enquanto ramo
sociopolitico, tem sido o cerne de analises que buscam solidificar um contexto ainda

volatil, fruto das referidas interrelacdes que extrapolam as fronteiras fisicas e

Revista Juridica da Amazobnia, v. 1, n. 2, p. 128 a 145, dez/2024, ISSN: 2965-9426
DOI: https://doi.org/10.63043/4hkyek13.



VICTOR RAMALHO MONFREDINHO 131

metafisicas calcadas em conceitos como soberania, territério e ordenamento juridico:
a transnacionalidade.

A transnacionalidade refere-se ao dialogo entre as varias nacionalidades e
espacos territoriais, com um entrelacamento de fenémenos sociais, econdémicos,
culturais, politicos e ideolégicos. Trata-se de termo que “[...] remete a um “mundo
novo”, uma espécie de continente ndo investigado que se abre a uma terra de ninguém
transnacional, a um espaco intermediario entre o nacional e o local [...]” (Cruz; Bodnar,
2012, p.32).

Enguanto movimento social global, o transnacionalismo é resultado natural das
relacdes cotidianas e evolucéo das possibilidades de vinculos, conexdes e operacdes
plurais, cujos cenarios ndo estao adstritos a territorialidade. Piffer e Cruz (2019, p. 15)
elucidam que:

Abordar a transnacionalidade como fenémeno significa cogitar a
possibilidade de modificar as concepgdes sobre as relacdes transpassantes
que afetam direta ou indiretamente a todos, a fim de ordenar um claro senso
de responsabilidade com relacdo aos efeitos das acbes politicas e
econdbmicas em um mundo globalizado. Além disso, as alteracdes
propiciadas pela globalizagdo deram origem a novas situagfes antes néo
vivenciadas nem pensadas, devido a sua abrangéncia e caracteristica de fato

novo, atualmente circundadas por articulacdes que diferem do espaco real e
ndo mais atendem a espacos territoriais pré-definidos.

Em compéndio, pode-se delimitar a transnacionalidade como um conceito que
descreve a interacdo de pessoas, empresas e fenbmenos além das fronteiras
nacionais, conectando diferentes nacdes em diferentes aspectos da vida moderna,
em um movimento que parte do individuo enquanto personagem social e atinge os
Estados (Jessup, 1956).

Compreendido o fendbmeno de transcendéncia fisica, juridica e relacional tao
intrinseca a transnacionalidade, é possivel partir para conceituacdo do direito
transnacional, que se manifesta na necessidade de lidar com questbes que
ultrapassam as fronteiras nacionais e que demandam uma abordagem além do ambito
do direito domeéstico/local, abarcando legislacdes e normatizacdo de outros entes.

O direito transnacional, impulsionado pela globalizac&o, tem se tornado uma
area importante do direito contemporaneo. Em virtude de sua area de abrangéncia
pautar-se nos desdobramentos juridicos ocasionados pela transnacionalidade, a
atuacao tem permitido uma maior integracao e regulamentacéo das relacdes juridicas

em ambito internacional.
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Bodnar e Cruz (2010) evidenciam que, para a efetivacdo de um direito
transnacional, seria viavel a criagcdo de espacos publicos que perpassem 0s paises.
Osautores pressupdem caracteristicas basicas no que tange ao direito transnacional,
gue se efetivaria a partir de diretrizes como:

a) constituicdo a partir de Estados em processos de abdicacdo intensa das
competéncias soberanas;

b) formacdo por instituicbes com 6rgdos e organismos de governanca,
regulacdo, intervengdo e aplicacdo das normas transnacionais;

¢) capacidade fiscal em diversos &mbitos transnacionais, como em questdes
vitais ambientais, financeiras, circulacdo de bens e servicos, dentre outros
ndo menos importantes;

d) atuacdo em &ambitos difusos transnacionais: questdo vital ambiental,
manutengéo da paz, direitos humanos, dentre outros;

e) pluralismo de concepcdo, para incluir nagbes que ndo estdo organizadas
politicamente a partir da légica judaico-crista ocidental;

f) implantagcdo gradativa de instrumentos de democracia transnacional
deliberativa e solidaria;

g) constituicao dos espacos publicos transnacionais especialmente com base
na cooperacéo, solidariedade e no consenso;

h) capacidade de coer¢cdo, como caracteristica fundamental, destinada a
garantir a imposi¢éo dos direitos e deveres estabelecidos democraticamente

a partir do consenso, superando uma das principais dificuldades de atuacéo
dos Estados no plano externo importantes (Bodnar; Cruz, 2010, p. 161-162).

Nota-se que as perspectivas juridicas que emergem desse contexto incluem a
harmonizacdo normativa e a busca por solucdes justas e eficientes para os litigios
transnacionais. Contudo, € preciso estar atento aos desafios e criticas relacionados a
diversidade de sistemas legais e a soberania dos Estados, na medida em que o direito
transnacional lida com questdes juridicas que transcendem as fronteiras nacionais e
envolvem a interacdo entre diferentes sistemas legais.

O direito transnacional, portanto, funda-se nesta concepcéo de relativizacéo da
soberania local, porquanto reforca que “a sociedade moderna nasce como uma
sociedade mundial, apresentando-se como uma formacao social que se desvincula
das organizacdes politicas territoriais” (Neves, 2009, p. 26).

Decerto, o dialogo transnacional ja vem sendo construido, ao passo em que se
verifica a expanséo dos tribunais internacionais e o surgimento de novas formas de
solucdo de controvérsias, uma vez que a globalizag&o trouxe consigo a necessidade
de mecanismos mais eficientes para a resolucéo de conflitos em ambito internacional.

Assim, ainda que inexistente uma regulamentacdo normativa diretamente
vinculada ao que se entende por direito transnacional, € evidente que ja existem
tribunais que tém o poder de julgar questdes transnacionais, ao exemplo do Tribunal
Penal Internacional e da Corte Internacional de Justica. Além disso, observa-se que
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mecanismos alternativos de solucdo de disputas, como a mediacdo e a arbitragem,
tém sido amplamente utilizados para lidar com os litigios que envolvem diferentes
sistemas legais.

Nao obstante, “a dindmica dos conflitos entre movimentos de contestacéo
antiglobalizagdo e a reagao a eles articulada por estados nacionais, [...], indicam a
possibilidade de constituicdo de uma politica verdadeiramente mundial”, de forma que
o direito transnacional aos poucos vai tomando forma e robustez no cenario juridico
mundial (Batalha; Arturi, 2006, p. 462).

2 O Parquet no contexto da transnacionalidade: direito transnacional e

cooperacao internacional

O Ministério Publico é érgao juridico dotado de atribuicdes vinculadas a
salvaguarda dos interesses publicos, desempenhando papel fundamental no contexto
da transnacionalidade juridica, uma vez que, com a crescente globalizacdo e
interconexdo entre os paises, reputa-se essencial que o Ministério Publico atue de
forma a garantir a justica e o cumprimento das leis.

A transnacionalidade juridica refere-se a cooperacao entre diferentes paises no
campo do direito. Com o aumento do comércio internacional, do crime organizado e
das violacBes dos direitos humanos, tornou-se necessario estabelecer mecanismos
de cooperacdo internacional para enfrentar esses desafios. Nesse contexto, 0
Ministério Publico desempenha papel crucial na promocdo da cooperacdo e na
garantia do cumprimento das leis em nivel transnacional, na medida em que é o
responsavel pela tutela de direitos e interesses metaindividuais (Ribeiro, 2015).

A cooperagéo internacional é elemento-chave na atuagao do Ministério Publico
no direito transnacional. Os promotores de justica precisam trabalhar em conjunto com
seus colegas de outros paises, compartilhando informacdes, provas e estratégias para
combater crimes transnacionais. A troca de informacgdes e a coordenacgao de esforgos
Sa0 essenciais para garantir o sucesso das investigacdes e processos judiciais em
casos que envolvam multiplas jurisdigbes (Nascimento, 2022).

Além disso, o papel do Ministério Publico no direito transnacional vai além da

cooperacao internacional. Em muitos casos, € preciso intervir de forma eficaz em
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casos que envolvem empresas multinacionais, violacbes dos direitos humanos ou
crimes contra o0 meio ambiente e lidar com questbes complexas, como a extradicéo
de criminosos, a recuperacdo de ativos financeiros e a protecdo de vitimas em
diferentes paises.

A atuacdo do Ministério Publico no direito transnacional também envolve a
defesa dos direitos humanos e a promog¢ao da justica em ambito internacional. Os
procuradores devem estar atentos as violacdes dos direitos humanos que ocorrem em
outros paises e devem trabalhar em conjunto com organizacdes internacionais e
governos estrangeiros para garantir que 0s responsaveis sejam responsabilizados.
Eles devem ser defensores da justica e trabalhar para garantir que os direitos
fundamentais sejam respeitados em todas as partes do mundo.

Nessa perspectiva, a atuacdo do Ministério Publico no direito transnacional é
de extrema importancia no combate aos crimes transnacionais e na defesa dos
direitos humanos, uma vez que desempenha papel fundamental na cooperacéo
internacional para investigar e processar crimes que ultrapassam as fronteiras
nacionais.

A atuacdo do Ministério Publico nesse contexto pode envolver o
compartilhamento de informacdes e evidéncias com outros paises, a fim de garantir a
efetiva punicdo dos responsaveis por tais crimes. Além disso, o Ministério Publico
também pode desempenhar papel essencial na defesa dos direitos humanos, atuando
como fiscal da lei e assegurando que os direitos fundamentais sejam respeitados em
ambito internacional, servindo como importante mecanismo de protecao e garantia
das liberdades individuais no contexto transnacional.

Uma das principais caracteristicas do Ministério Publico é sua independéncia
em relacdo a governos e interesses particulares. Essa independéncia é fundamental
para garantir sua imparcialidade e neutralidade em casos que envolvam figuras
politicas ou poderosos agentes econémicos. Além disso, também se destaca por sua
capacidade de compartilhar informacdes e evidéncias com outros paises, a fim de
fortalecer as investigagfes e aumentar as chances de puni¢cdo aos responsaveis por
crimes graves (Nascimento, 2022).

A cooperacado, no que tange a atuacdo do Ministério Publico, coaduna com a
perspectiva de Fiorillo (2022), porquanto aduz que € preciso coordenacdo e
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cooperacao do Poder Publico para que se valide o funcionamento de um sistema

juridico transnacional:

Assim o principio funcional comum a este novo dominio charneira entre o
direito publico tradicional e o direito privado, nos quais a confrontacéo entre
Estado e sociedade tinham encontrado a sua expresséo classica, é o de que
o decurso das funcdes sociais e econdmicas ndo € dirigido nem pela
ordenacgdo estadual directa nem pelo livre jogo da autonomia privada dos
sujeitos econdmicos, mas pela cooperacdo entre 0s grupos sociais ou por um
concorréncia coordenada pelos poderes publicos (Fiorillo , 2022, p.7).

Nesse sentido, evidente que, para atuagao transnacional do Ministério Publico,
faz-se necessaria a existéncia de mecanismos de cooperacao internacional eficientes.
Assim, os acordos de cooperacao bilateral ou multilateral se tornam fundamentais
para permitir a troca de informacdes e o auxilio matuo entre os paises envolvidos.
Além disso, é necesséario que cada Estado tenha um arcabouco legal solido que
permita a atuacdo do Ministério Publico em casos de natureza transnacional
(Nascimento, 2022).

No entanto, existem desafios enfrentados pelo Ministério Publico. A diversidade
de sistemas juridicos e culturas juridicas pode dificultar a cooperacao entre os paises.
Além disso, questdes relacionadas a soberania nacional e rivalidades geopoliticas
podem prejudicar a atuacdo conjunta. E necessario, portanto, buscar maneiras de
superar esses obstaculos, fortalecendo a cooperacao internacional e promovendo a

harmonizacao de legislacdes e préticas juridicas.

3 A transnacionalidade e &reas juridicas afetas a atuacdo do Ministério Publico

E inegavel que a atuacdo dos 6rgaos juridicos deve acompanhar as mudancas
no cenario global, visando aprimorar a cooperacéao internacional e facilitar a aplicacao
da lei em casos transnacionais.

No que tange ao Ministério Publico, a multidisciplinariedade da atuacao
transnacional tem grande relevancia no contexto globalizado em que vivemos. Com a
intensificagéo das relagdes internacionais e o aumento da complexidade dos desafios

enfrentados pelos sistemas juridicos nacionais, tornou-se imprescindivel que o
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Ministério Publico atue de maneira multidisciplinar, abrangendo diferentes areas do
conhecimento e estabelecendo parcerias transnacionais.

A transnacionalidade das questdes juridicas é uma realidade inegavel na
contemporaneidade. Crimes transnacionais, como o trafico de drogas e de pessoas,
a lavagem de dinheiro e o terrorismo, estdo cada vez mais presentes nos diferentes
paises, o que demanda atuagdo conjunta das instituicdes responsaveis pelo combate
a essas préticas ilegais. Nesse contexto, o Ministério Publico exerce papel
fundamental, pois é responsavel pela defesa da sociedade e pela promocéo da justica
(Nascimento, 2022).

Para atuar efetivamente no ambito transnacional, o Ministério Publico precisa
estar preparado em diferentes areas do conhecimento juridico. A expertise em direito
penal, por exemplo, é fundamental para lidar com questdes relacionadas ao combate
ao crime organizado. No entanto, além do direito penal, outras areas, como o direito
internacional, o direito constitucional e o direito administrativo, também sao relevantes
para a atuacdo transnacional do Ministério Publico.

O Ministério Publico também deve estar preparado para atuar nas areas do
direito constitucional e do direito administrativo no ambito transnacional. Questdes
relacionadas a protecdo dos direitos humanos, a responsabilidade do Estado e a
cooperacdo entre os poderes constituem desafios complexos que exigem
conhecimento aprofundado nessas areas. A atuacdo multidisciplinar do Ministério
Publico €, portanto, fundamental para garantir a efetividade da justica e o respeito aos
direitos fundamentais.

Os intentos do Ministério Publico no direito internacional séo diversos. Além de
atuar no combate a crimes transnacionais, o 6rgdo também objetiva promover a
cooperacao internacional, fortalecer o Estado de Direito e garantir a protecdo dos
direitos humanos.

Assim, a multidisciplinariedade da atuacéo transnacional do Ministério Publico
€ essencial para enfrentar os desafios da contemporaneidade. A transnacionalidade
das questdes juridicas exige a articulacao de diferentes areas do conhecimento, bem
como o estabelecimento de parcerias transnacionais.

A expertise em direito penal, direito internacional, direito constitucional e direito
administrativo sdo fundamentais para que o Ministério Publico possa desempenhar

seu papel de defensor da sociedade e promotor da justica no contexto globalizado em
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gue vivemos. Nos topicos subsequentes serdo feitos delineamentos as formas de

atuacao do Parquet nas principais demandas ocasionadas pela transnacionalidade.

3.1Direito penal: criminalidade e transnacionalidade

A tecnologia e a globalizagcéo tém desempenhado um papel fundamental no
aumento da criminalidade transnacional. Com a facilidade de comunicacdes e
transportes, os criminosos tém sido capazes de se organizar e coordenar suas
atividades de maneira mais eficiente, explorando brechas e lacunas existentes nos
sistemas juridicos nacionais, valendo-se das fraquezas dos sistemas juridicos e
financeiros. Além disso, a facilidade de transferéncias financeiras e o comeércio
internacional possibilitaram a movimentacao de recursos ilegais através das fronteiras
(Nascimento, 2022).

A criminalidade transnacional € um desafio para o direito penal. A repressao a
essa forma de criminalidade exige uma abordagem global, com cooperagéo e
coordenacdo entre os paises, além da implementacdo de leis com caréter
transnacional e mecanismos punitivos eficazes. A medida que a criminalidade
transnacional evolui, € essencial que o direito penal acompanhe essas mudancas,
buscando soluc¢bes inovadoras e adaptadas as novas formas de crime.

A Procuradora de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal Arinda
Fernandes (2010, p. 82) destaca que a globalizacdo imprimiu “...] o carater da
transnacionalidade a criminalidade organizada, fazendo com que se mostre
interessante tracar um paralelo entre essas duas espécies da macrocriminalidade: o
crime organizado e o terrorismo”.

Nesse sentido, o crime transnacional abrange vasta gama de atividades
criminosas, como trafico de drogas, trafico de pessoas, lavagem de dinheiro,
corrupcao, entre outros, e, por sua natureza supranacional, ultrapassando os limites
geograficos e jurisdicionais dos Estados, demanda atuacdo cooperativa entre o0s
Estados.

Destaca-se também que, no que tange a atuacdo do Ministério Publico no
cenario penal transnacional, realizar a tipificacdo penal também € uma de suas
principais atribuigcbes. Por meio dela, ocorre a descrigédo e classificagao juridica das

condutas criminosas, permitindo acdes efetivas de persecucdo penal. E
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responsabilidade do Ministério Publico atuar na identificacdo dos elementos
constitutivos dos crimes transnacionais, adequando a legislagdo doméstica as
necessidades de cooperagéao internacional (Nascimento, 2022).

Além disso, o papel do Ministério Puablico também se estende a cooperacao
juridica internacional. Através de tratados e acordos bilaterais, os paises buscam
estabelecer mecanismos de cooperagéo para o enfrentamento do crime transnacional
de forma conjunta. O Ministério Publico é um dos principais atores nesse processo,
sendo responsavel por intermediar o compartilhamento de informacgdes, provas e
diligéncias entre os paises envolvidos.

A repressdo a criminalidade transnacional ainda enfrenta obstaculos
significativos. A falta de cooperacdo e coordenagdo entre os paises dificulta a
efetividade das medidas adotadas, uma vez que muitos criminosos podem se refugiar
em paises onde as leis sdo menos rigorosas ou onde a corrupcdo é endémica. Além
disso, a velocidade com que as praticas criminosas evoluem e se adaptam as
mudancas tecnoldgicas exige constante atualizacao das leis e maior capacidade de
investigacdo e analise por parte das autoridades competentes.

Somente através de esfor¢cos conjuntos sera possivel reduzir a incidéncia de

crimes transnacionais e proteger a sociedade de suas consequéncias nefastas.

3.2 Direitos humanos no contexto transnacional

Os direitos humanos, também conhecidos como direitos do homem, s&o
principios e normas fundamentais que visam proteger e promover a dignidade e a
liberdade de todas as pessoas. No entanto, quando tratamos de situacdes
transnacionais, muitas vezes nos deparamos com violacbes flagrantes desses
direitos. A violacdo aos direitos humanos no ambito transnacional pode ocorrer em
diferentes contextos, como a migracdo forcada, o trafico de pessoas, o trabalho
escravo e outras formas de exploracgéo.

Moraes (2021, p. 30) elucida que no ambito da transnacionalidade “a obrigacéao
do Estado de proteger abusos cometidos por terceiros esta fundamentada no direito
internacional de direitos humanos, no que se refere a leis baseadas em tratados e leis

consuetudinarias”.
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Assim, no contexto transnacional, os direitos humanos tém se mostrado uma
questdo cada vez mais relevante e complexa. Os direitos fundamentais, inalienaveis
e universais que devem ser garantidos a todas as pessoas independentemente de
sua nacionalidade ou pais de origem, tornam-se ainda mais vulneraveis em situacoes
envolvendo migracdo, onde a transnacionalidade dos fluxos de pessoas pode gerar
violagOes desses direitos (Piffer; Cruz, 2019).

A migracao € um fendmeno que ocorre em todo o mundo e envolve milhdes de
pessoas. Muitas vezes, esses migrantes estdo fugindo de conflitos armados,
perseguicdes politicas, desastres naturais ou buscando melhores oportunidades
econdmicas. No entanto, ao atravessarem fronteiras, esses individuos muitas vezes
se veem em situacdes de vulnerabilidade, sujeitos a violagcdes de seus direitos
humanos.

As vulnerabilidades associadas a migracao transnacional sédo diversas. Os
migrantes, em sua grande maioria, deixam para trads suas redes de protecao social,
familiares e comunitarias, e, muitas vezes, ndo tém acesso a servi¢cos basicos, como
salude e educacdo. Além disso, eles estdo sujeitos a abusos e exploracéo por parte
de traficantes de pessoas e outros atores criminosos. Essas situacdes de
vulnerabilidade tornam essas pessoas ainda mais suscetiveis a violacbes dos seus
direitos humanos.

Nesse contexto, € fundamental que os Estados e as instituicdes internacionais
se comprometam com a protecdo dos direitos humanos dos migrantes (Piffer; Cruz,
2019). O Ministério Publico, como 6rgdo de defesa dos interesses coletivos e
individuais indisponiveis, desempenha um papel crucial na promocédo e na defesa
desses direitos. E responsabilidade do Ministério Plblico atuar de forma diligente na
investigacdo e punicdo dos casos de violacdo dos direitos humanos no ambito
transnacional e buscar solu¢des para a protecdo dessas pessoas.

A transnacionalidade dos fluxos migratorios demanda cooperagéo internacional
cada vez mais efetiva. E necesséario que os Estados trabalhem em conjunto,
compartilhando informacgfes e boas préticas, a fim de mitigar as vulnerabilidades
enfrentadas pelos migrantes. Além disso, é imprescindivel que os Estados adotem
politicas publicas e legisla¢cdes que estejam alinhadas com os principios dos direitos

humanos e que garantam a protecéo dos direitos dessas pessoas (Neves, 2009).
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No campo dos direitos humanos, o direito transnacional tem sido ferramenta
essencialpara a garantia dos direitos fundamentais em nivel global. A existéncia de
tribunais internacionais, como a Corte Internacional de Justica e o Tribunal Penal
Internacional, bem como de tratados e convencdes internacionais, demonstram a
consolidac&o de um sistema juridico transnacional voltado para a protecao dos direitos

humanos e a punicao de violagdes graves (Moraes, 2021).

3.3 O comércio internacional e a livre iniciativa no ambito da

transnacionalidade

O comércio internacional tem desempenhado papel fundamental na formacao
e desenvolvimento das sociedades modernas. Através do intercAmbio de bens e
servicos entre nacdes, as economias tém a oportunidade de se expandir, criar
empregos e prosperar. Nesse contexto, a livre iniciativa tem sido um principio chave
para a dinamizacdo do comércio internacional (Fiorillo, 2022).

No atual cenario globalizado, a transnacionalidade tornou-se uma realidade
inescapavel para as empresas. A fim de aproveitar as oportunidades de mercado nos
diferentes paises, as empresas tém expandido suas operacdes além das fronteiras
nacionais, tornando-se multinacionais. Essas corporacdes transnacionais operam de
acordo com os principios da livre iniciativa, buscando vantagens competitivas e
maximizacéao de lucros.

No entanto, é importante ressaltar que o comércio internacional transita em um
terreno complexo, onde diferentes sistemas legais e regulamentacdes se encontram.
Para promover a harmonia e a justica nas relacdes comerciais internacionais, o direito
transnacional tem desempenhado papel fundamental. Ele busca estabelecer regras e
normas comuns que regem as relacdes entre paises e as atividades das empresas,
garantindo a seguranca juridica e a protecao dos interesses das partes envolvidas
(Fiorillo, 2022).

No ambito do comércio internacional, o direito transnacional surge como uma
necessidade para a regulacdo das relagfes entre paises, empresas e individuos que
atuam em diferentes jurisdicbes. A existéncia de tratados internacionais, como a
Convencao de Viena sobre Venda Internacional de Mercadorias, e organizacdes

supranacionais, como a Organizacado Mundial do Comércio, evidenciam a importancia
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desse campo do direito na promocdo de uma ordem econdmica global justa e
equilibrada (Cruz; Bodnar, 2012).

Os pactos internacionais desempenham papel fundamental na regulacdo do
comércio internacional e na protecdo dos direitos humanos. Esses acordos
estabelecem diretrizes comuns para a atuacdo das empresas multinacionais,
buscando a promocdo do desenvolvimento sustentavel e a reducdo das
desigualdades. Ao ratificar esses pactos, 0s paises se comprometem a criar um
ambiente favoravel para as empresas que atuam em suas jurisdicbes, a0 mesmo
tempo em que asseguram a protecdo dos interesses de seus cidadaos.

Fiorillo (2022), ao mencionar a responsabilidade e normatizacdo de empresas

transnacionais, menciona que:

[...] as empresas transnacionais estdo vinculadas n&o sé aos superiores
deveres e direitos que estruturam as atividades econémicas nos diferentes
paises do mundo, como evidentemente também estdo submetidas ao que
determinam os modos de criar, fazer e viver estruturados na diferentes
Nacdes e suas Cartas Magnas em face do principio da soberania (Fiorillo,
2022, p. 129).

Nesse sentido, o papel do Ministério Publico é essencial. Sua atuacéo deve ser
pautada na defesa da ordem juridica, dos direitos humanos e dos interesses coletivos.
No contexto do comércio internacional, o Ministério Publico deve atuar como
fiscalizador e regulador, garantindo que as empresas multinacionais atuem dentro da
legalidade, respeitando as legislagdes nacionais e 0s pactos internacionais dos quais
0 pais faz parte.

As empresas multinacionais, por sua vez, tém a responsabilidade de agir de
forma ética e responsavel em suas operaces no exterior. A livre iniciativa ndo deve
ser interpretada como carta branca para a pratica de irregularidades e abusos. As
multinacionais devem respeitar os direitos humanos, promover a sustentabilidade
ambiental, evitar praticas anticoncorrenciais e respeitar os direitos dos trabalhadores.
Ao agir de forma responsavel, as empresas podem contribuir para o desenvolvimento
econdmico dos paises em que operam, além de fortalecer a confianga nas relacdes

comerciais internacionais (Cruz; Bodnar, 2012).

3.4 Direito ambiental no cerne da atuacdo juridica transnacional
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O direito transnacional também desempenha papel relevante na area
ambiental, uma vez que as questdes relacionadas ao meio ambiente ndo se limitam
as fronteiras nacionais. A poluicdo dos rios, o desmatamento das florestas e as
mudancas climaticas sdo problemas que afetam todo o planeta e exigem a
cooperacao entre os paises para a implementacao de solucdes adequadas.

O Direito Ambiental transnacional na atuacéo juridica contemporanea tem sido
objeto de discussdes e estudos aprofundados. A crescente preocupacdo com a
preservacdo do meio ambiente e o reconhecimento da sua importancia para a
qualidade de vida das presentes e futuras geracdes impulsionaram a adocao de
instrumentos juridicos que transcendem as fronteiras dos Estados, visando a protecao
ambiental em escala global (Cruz; Bodnar, 2012).

Um dos pilares fundamentais do Direito Ambiental transnacional sédo os acordos
ambientais internacionais. Essas convencdes e tratados sdo estabelecidos entre
diversos Estados com o0 objetivo de estabelecer diretrizes e mecanismos de
cooperacdo para a preservacdo do meio ambiente. Dentre os acordos mais
relevantes, destaca-se a Convencdo sobre Diversidade Biologica, o Protocolo de
Quioto e o Acordo de Paris. Esses instrumentos juridicos refletem a necessidade de
atuacao conjunta e coordenada dos diversos atores internacionais na busca por
solugdes para os desafios ambientais globais.

No ambito da atuacéo juridica transnacional, o Ministério Publico desempenha
papel de extrema importancia na fiscalizacdo e no combate aos crimes ambientais. O
Ministério Publico ambiental tem a responsabilidade de promover a defesa do meio
ambiente através do ajuizamento de acbes penais, civis e coletivas. No contexto
transnacional, os Ministérios Publicos também tém se organizado em redes de
cooperacao, como a Rede de Ministérios Publicos de Meio Ambiente (REDEMPA),
visando a troca de informacfes e boas praticas para o enfrentamento dos delitos
ambientais que ultrapassam as fronteiras nacionais.

O reconhecimento do meio ambiente como bem universal é outro aspecto
relevante do Direito Ambiental transnacional. O meio ambiente é um patriménio
comum da humanidade, devendo ser protegido e conservado para as presentes e
futuras geracdes. Essa no¢ao de bem universal implica a necessidade de cooperagao
e solidariedade entre os Estados para a promocéao efetiva da protecdo ambiental. O

Direito Ambiental transnacional busca, assim, superar as barreiras tradicionais do
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Direito Internacional, para garantir uma abordagem mais abrangente e eficaz na
protecéo do meio ambiente (Batalha; Arturi, 2006).

A atuacao juridica transnacional no ambito do Direito Ambiental se mostra
essencial para lidar com os desafios advindos da globalizacdo e da interdependéncia
dos problemas ambientais. A natureza transfronteirica dessas questdes exige
solugbes que extrapolam os limites territoriais dos Estados. Dessa forma, €
fundamental o estabelecimento de uma cooperacgéo internacional efetiva para a
prevencao e a repressao de crimes ambientais que afetam diretamente a qualidade
de vida e a sustentabilidade do planeta (Cruz; Bodnar, 2012).

Em suma, o Direito Ambiental transnacional possui papel crucial na protecéo e
preservacao do meio ambiente em escala global. Os acordos ambientais, 0 Ministério
Plblico e a concepcdo do meio ambiente como bem universal representam
fundamentos essenciais para uma atuacdo juridica transnacional efetiva. O
fortalecimento desses mecanismos é indispensavel para a promocao de um
desenvolvimento sustentavel e para a protecdo das futuras geragdes, consolidando
assim a importancia do Direito Ambiental transnacional no cenario juridico

contemporaneo.

Considerac0fes Finais

Depreende-se que o direito transnacional emerge como resposta necessaria a
um mundo cada vez mais interconectado. Suas aplicac6es no comércio internacional,
nos direitos humanos e na protecdo ambiental demonstram sua relevancia na
promocao de uma ordem global justa e equilibrada. No entanto, é preciso enfrentar os
desafios que esse campo do direito apresenta, buscando solu¢gbes que garantam a
eficacia e a harmonizacéo dos sistemas juridicos em nivel transnacional.

No entanto, apesar das contribui¢cdes satisfatorias do Ministério Publico no que
tange ao manejo de matérias vinculadas ao direito transnacional, existem desafios a
serem enfrentados. A diversidade cultural e juridica dos paises torna dificil a
harmonizacdo dos sistemas juridicos, especialmente em casos em que 0s principios

fundamentais entram em conflito. Além disso, a efetividade do direito transnacional
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muitas vezes depende da vontade dos Estados em cooperar e implementar as normas
internacionais, o que nem sempre ocorre de forma consistente.

O Ministério Publico desempenha papel fundamental no combate a
criminalidade global e na promocéo de direitos fundamentais. Sua atuacdo, pautada
na independéncia e na cooperacdo internacional, permite garantia a justica e a
responsabilizacdo dos envolvidos. Apesar dos desafios existentes, € necessario
fortalecer e expandir essa atuacdo, visando construir um sistema de justica
transnacional mais eficiente e capaz de enfrentar os desafios do mundo globalizado.

Essa cooperacao internacional possibilita uma resposta mais eficaz a crimes
que ultrapassam fronteiras, garantindo a justica e a responsabilizacéo de individuos e
organizacfes envolvidas em atividades ilicitas, mesmo que operem em multiplos
paises. Contudo, a atuacdo do Ministério Publico ndo esta isenta de desafios, como a
complexidade das legislacdes internacionais, a burocracia juridica entre diferentes
paises e como a complexidade das legislacdes internacionais, a burocracia juridica
entre diferentes paises e as limitagdes tecnoldgicas e de recursos.

Para superar essas barreiras e melhorar sua eficiéncia, é fundamental
fortalecer a atuacdo do Ministério Publico por meio do desenvolvimento de novas
ferramentas tecnoldgicas, da expansdo de sua rede de cooperacao global, e do
aprimoramento de sua estrutura interna. Dessa forma, sera possivel construir um
sistema de justica transnacional mais robusto e capaz de enfrentar os desafios do
mundo globalizado, garantindo que uma justica seja aplicada de forma mais eficiente

e abrangente, promovendo a protecdo dos direitos fundamentais em nivel global.
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Resumo
A Constituicdo Federal de 1988 previu, como direito difuso, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Neste limiar, o Ministério Publico, enquanto 6rgdo
independente e autbnomo com atribuicdo para defesa dos interesses sociais, como é
o caso do meio ambiente, que afeta a coletividade de forma ampla e irreversivel, deve
primar pela atuagdo pautada na hermenéutica das normas constitucionais atinentes
as protecdes ambientais. Em vista disso, investigou-se a relevancia juridica do
Ministério Publico para o processo de interpretacdo de normas constitucionais
voltadas ao meio ambiente e para isso realizou-se uma pesquisa bibliografica com
abordagem qualitativa e método exploratério, pautada em levantamento de dados
provenientes de livros, doutrinas, base informacional do CNJ e obras académicas.

Concluiu-se que, em vista dos dados sobre crimes ambientais no Brasil, a devida
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interpretacdo constitucional quanto a prote¢do ambiental pelo Ministério Publico tende
a propiciar a ideal responsabilizacdo dos infratores e a mitigagédo da vulnerabilidade
dos biomas brasileiros.

Palavras-Chave: hermenéutica constitucional; Ministério Publico; meio ambiente.

Abstract

The 1988 Federal Constitution established the ecologically balanced environment as
a collective right. At this threshold, the Public Prosecutor's Office, as an independent
and autonomous body entrusted with the defense of social interests, as is the case
with the environment, which affects the community in a broad and irreversible way,
should strive to act based on the hermeneutics of constitutional norms relating to
environmental protection. In view of this, we investigated the legal relevance of the
Public Prosecutor's Office in the process of interpreting constitutional rules relating to
the environment. To this end, we carried out a bibliographical study with a qualitative
approach and exploratory method, based on a survey of data from books, doctrines,
the CNJ's information base and academic works. It was concluded that, in view of the
data on environmental crimes in Brazil, the proper constitutional interpretation of
environmental protection by the Public Prosecutor's Office tends to provide ideal
accountability for offenders and mitigate the vulnerability of Brazilian biomes.

Keywords: constitutional hermeneutics; Public Prosecutor's Office; the environment.

Introducgéao

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece um conjunto de normas
constitucionais em favor do meio ambiente, reconhecendo-o como um bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida, determinando que sua protecdo e
preservacgado sao deveres do Estado e de toda a sociedade. Nesse sentido, o Ministério
Pdblico, porquanto 6rgdo essencial & funcéo jurisdicional do Estado, possui
atribuicBes constitucionais para proteger o meio ambiente através de indmeros

mecanismos juridicos.
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De acordo com as diretrizes constitucionais, em especial o art. 127 e o art. 225,
§1°, da CRFB/1988, o Ministério Publico é responsavel por atuar na defesa do meio
ambiente e na fiscalizagdo do cumprimento das legislagdes ambientais, sendo que
uma das formas de garantir a preservagao € por meio da prevencao e repressao dos
crimes ambientais.

A responsabilidade pela preservagéo se atrela ao mandamento constitucional
disposto no art. 225, §3° que prevé que “as condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os
danos causados”, destacando a importancia da fiscalizacdo e da aplicacdo de
sanc¢les aos infratores.

Destarte, a repressao juridica aos crimes ambientais, que é fundamental para
assegurar o cumprimento das normas constitucionais em favor do meio ambiente, s6
pode ser efetivamente realizada a partir do adequado exercicio de hermenéutica
constitucional das normas ambientais, na medida em que € a interpretagdo precisa
dos termos constitucionais que viabiliza a atuacdo ministerial e a prote¢cdo ambiental.

Ao tratar sobre hermenéutica constitucional das normas ambientais, €
importante ater-se ao imprescindivel processo hermenéutico, que longe de ser uma
mera interpretacéo, carece de método, principios e formas a serem seguidos, a fim de
se atingir a correta incidéncia da norma ao caso concreto.

No que se refere ao contexto fatico dos ilicitos em face do meio ambiente,
interessante destacar que, conforme dados da Base Nacional de Dados do Poder
Judiciario, denominado sistema DATAJUD, do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
somente em 2023 foram contabilizados 37.523 novos processos judiciais atinentes ao
Direito Ambiental, sendo a 8% matéria juridica com mais processos dentre as 22
catalogadas®. Tais dados do cenario processual coadunam com as informacdes
divulgadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), que registrou, em 2023, aumento de 106% quanto aos autos de
infracdo em crimes contra a flora, 64% em termos de embargos, 79% em apreensdes

e 161% em destruicbes relacionadas a acampamentos, automdéveis e meios de

2CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Estatisticas do Poder Judiciario. Assuntos. Disponivel em:
https://painel-estatistica.stg.cloud.cnj.jus.br/estatisticas.html Acesso em: 27 mar. 2024.
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facilitacdo a degradagéo ambiental, em comparacéo aos anos de 2019 a 2022 (GAMA,
2024).

Em vista deste cenario de autua¢des administrativas e judiciais, considerando
gue o Ministério Publico, seja o federal ou de cada unidade federativa, afigura-se como
principal personagem para responsabilizacdo de infratores ambientais, é relevante
responder a seguinte indagacgao: Qual a relevancia juridica do Ministério Pablico no
processo de interpretac@o de normas constitucionais em favor do meio ambiente?

Para chegar a uma resposta satisfatéria ao problema da pesquisa, foi utilizado
o0 método de revisdao bibliografica e andlise exploratéria, para, com base no
levantamento de dados documentais e quantitativos obtidos em bases de dados do
CNJ sobre processos judiciais atinentes ao meio ambiente, destacar os cinco
assuntos proeminentes no ambito de responsabilizagdo ambiental, que foram
analisados a partir dos métodos de interpretacdo da hermenéutica constitucional e
principios hermenéuticos, para tracar o perfil de processo interpretativo de normas

constitucionais ambientais sob o prisma de atuacdo do Ministério Publico.

1 Hermenéutica constitucional: definicdo, métodos e principios

A interpretacdo das normas juridicas é fundamental para garantir sua correta
aplicagdo e compreensédo no sistema juridico, isso porque é necessario entender a
verdadeira intengdo do legislador para que a norma seja eficaz na préatica. Segundo
Nishiyama (2011), h& trés aspectos-chave que destacam a importancia da
interpretacdo juridica: a ambiguidade em algumas redac¢Bes normativas, a
necessidade de compreender completamente a intengdo do legislador e as mudancas
nas concepcodes politicas e sociais que podem influenciar o sentido da norma.

Os textos legislativos, embora possuissem estrutura gramatical que
possibilitasse a transmissédo de uma mensagem, dependiam de uma interpretacao
adequada para revelar o que pretende o legislador. Isso se da tanto em fungdo das
estatisticas destacadas por Nishiyama (2011) quanto pelo fato de que a interpretacéo
constitui uma "critica interna da lei", permitindo uma verdadeira "transparéncia” e um

conhecimento cientifico da norma juridica em todas as suas dimensdes.
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Complementando de forma plena, é necessario o estudo geral da norma juridica
(Friede, 2000).

Ainda que pareca simplorio, o processo de ler, interpretar e aplicar uma norma
ndo o é, uma vez que, com tantas maneiras de interpretar uma norma, € comum
surgirem diferentes concepg¢des a partir do mesmo texto. Isso explica as discordancias
entre os estudiosos, juristas e até mesmo entre 0os magistrados. Mas cabe ao
intérprete escolher a interpretacdo mais sensata, valendo-se de métodos
hermenéuticos adequados, sempre se pautando na adstricdo a lei.

Ademais, é relevante sobrelevar que o exercicio hermenéutico ndo pode ser
reduzido a um simples processo interpretativo, pois ha diferencas pontuais entre
interpretacdo, hermenéutica e aplicagdo de um normativo. Esclarecendo tais
procedimentos, Nishiyama (2011, p. 210) aduz que a diferenca entre hermenéutica,
interpretacéo e aplicagao pode ser sintetizada no seguinte: “Hermenéutica é a ciéncia
gue fornece a técnica para a interpretacéo; interpretacdo € o ato de apreensédo da
expressao juridica, enquanto a aplicacdo da norma é fazé-la incidir no fato concreto
nela subsumido”.

Assim, a hermenéutica € a ciéncia que oferece as técnicas para interpretar as
normas juridicas; a interpretacédo é o processo de entender o significado da norma e
a aplicacdo consiste em utiliza-la para resolver um caso concreto.

E possivel sintetizar que a interpretacdo das normas juridicas geralmente
acontece por meio de diversos métodos, também chamados de fases, processos,
modos de interpretagdo ou critérios hermenéuticos, conforme assevera Lima (2005),
sendo a hermenéutica 0 meio que propicia a interpretacdo e ulterior aplicacdo da
norma ao caso concreto.

Na teoria classica, a hermenéutica é baseada em principios tradicionais de
interpretacdo e da énfase a importancia de se considerar o contexto histérico, social
e cultural em que as normas foram criadas, para que, por meio de técnicas
interpretativas, como a distingdo, a integracdo e a ponderacdo de principios, o
intérprete consiga extrair o maximo de sentido das normas juridicas, garantindo a sua
eficacia e aplicabilidade e identificando o verdadeiro sentido da norma a partir do seu
texto e da intencéo do legislador. Entretanto, a interpretacdo da Constituicdo Federal
possui caracteristicas proprias que a distinguem da interpretagdo das demais normas
juridicas, de modo que esta ndo se afasta do processo tradicional de interpretacdo
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das outras normas juridicas, mas sim possui outras mindcias em vista das
caracteristicas Unicas do texto constitucional (Kimura, 2023).

A hermenéutica juridica constitucional tem como base uma andlise detalhada
da hermenéutica tradicional, mas rompe paradigmas estabelecidos apés a
promulgacado da Constituicdo Federal de 1988, pois em razdo das peculiaridades do
texto constitucional, que podem dificultar sua compreenséo e incidéncia, 0 processo
de interpretacdo deve diferir daguela empregada em outros normativos. Isso se deve
a diversos fatores, tais como: 1) A norma constitucional ndo estar subordinada a outras
leis; 2) A interpretacdo da Constituicdo poder ser alterada ao longo do tempo; 3) A
linguagem coloquial presente no texto constitucional poder dificultar a sua
compreensao; 4) Por orientar o sistema politico do pais, a Constituicdo contém
principios ideolégicos que vao além do aspecto juridico da norma; 5) existirem
dispositivos constitucionais que tratam de questdes estruturais e de conduta, com a
prevaléncia de normas estruturais (Nishiyama, 2011).

A partir de todas essas particularidades, interessante trazer a baila a concepgao
de Lassale (2007), que afirma que a Constituicdo ndo é uma lei como as outras, pois
possui uma forca ativa capaz de influir concomitantemente a todas as outras leis,
obrigando-as a ser, até certo ponto, o que sdo e como sdo, sem poderem ser de outro
modo. Assim, a supremacia e especificidades da Constitui¢cdo atribuem a necessidade
de uma percepcao diferente a respeito de sua hermenéutica.

A luz dessa compreensdo, Streck (2017) elaborou cinco principios
interpretativos constitucionais que sdo fundamentais para a correta aplicagcdo dos
intentos constitucionais:

a) Principio da preservagdo da autonomia do direito: este principio se baseia
na importéncia da rigidez e efetividade do texto constitucional para garantir a corre¢édo
funcional,

b) Principio do controle hermenéutico da interpretagao constitucional: que visa
limitar a discricionariedade na interpretacdo constitucional, evitando interpretacdes
arbitrarias;

¢) Principio do respeito a integridade e & coeréncia do direito: este principio
destaca a importancia de considerar a integridade constitucional e os principios

vigentes na interpretagdo, garantindo uma aplicacao coerente da Constitui¢ao;
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d) Principio do dever fundamental de justificar/fundamentar as decisdes:
enfatiza a responsabilidade dos jurisdicionados em fundamentar suas decisées, de
forma a respeitar o texto juridico constitucional.

e) Principio do direito fundamental a uma resposta constitucionalmente
adequada: principio essencial para preservar a forca normativa da Constituicdo e
garantir a observancia dos principios deontoldgicos.

Esses principios sdo essenciais para garantir uma interpretacdo constitucional
justa e coerente, respeitando a integridade da Constituicdo e a correta aplicagdo do
direito, e devem ser tidos como diretrizes para utilizagdo dos meios de interpretagédo
hermenéutica classica, que Friede (2000, p. 141) elenca como: gramatical, racional,
sistematica, historica e teleoldgica. Todos os meios podem ser utilizados para
interpretacdo constitucional, como bem leciona Lima (2005), sendo necesséria
adequacdao especifica para o contexto da Magna Carta.

A interpretacdo hermenéutica gramatical consiste na andlise detalhada da
estrutura e linguagem do texto, levando em consideracéo a gramatica, a sintaxe e o
contexto em que foi produzido. A partir dessas premissas, o método busca
compreender o significado das palavras e frases utilizadas, pautando-se no exame
atento das palavras e proposi¢ées destacando sua importancia na interpretacdo do
texto como um todo. No contexto constitucional, Lima (2005) leciona que a adaptagdo
do método gramatical ao texto constitucional possui a particularidade de, geralmente,
interpretar os termos no seu sentido comum, considerando que a Constituicdo é uma
obra externa para o povo, sendo por ele especifico e aplicado.

A interpretacdo hermenéutica racional, por sua vez, enfoca a logica e o
raciocinio por tras do texto, buscando compreender as ideias e argumentos
apresentados de forma clara e objetiva, processo que Friede (2000) subdivide em

mens legislatori (0 que o legislador queria dizer?), mens legis (o que o legislador

disse?), ocasio legis (conjunto de fatores para criacdo da lei), argumento a |contrati0] {Comentado [PH1]: Seria CONTRATIO, como estd, ou
CONTRARIO?

sensu (componente de interpretagdo légica pautado na excluséo), argumento a fortiori
(interpretacédo pautada na maxima “quem pode o mais pode o menos”). Este método
busca identificar a coeréncia e a consisténcia do texto, analisando a relagéo entre as
diferentes partes e o todo. Entretanto, Lima (2005) argumenta que tal método,
atualmente, obedece a uma fungéo mais objetivista, em que o norte da interpretagéo
se pauta na voluntas legis, ou seja, a vontade objetivada no texto positivado, sem
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espaco para subjetividade da busca pela vontade do legislador. Ela argumenta que,

no cenério da hermenéutica constitucional:
O método légico ou juridico, como é mais comumente conhecido em Direito
Constitucional, aparentemente permite que a interpretacéo alcance elevado
grau de precisdo e seguranca. A bem da verdade, contudo, caso seja
aplicado na forma propugnada pelos seus adeptos mais extremados, os quais
recusam o auxilio de qualquer elemento externo ao direito, gera o “grave
inconveniente de esvaziar a lei de todo o contedo humano, de trata-la em
termos de precisdo matematica, como se fosse um teorema de geometria.” A
sua aplicagdo na interpretacdo da norma constitucional tem sido objeto de

severas criticas pelos doutrinadores, justamente em razdo dessa visdo
estreita por parte dos seus adeptos mais radicais (Lima, 2005, p. 75).

Assim, embora o método légico ou juridico prometa elevado nivel de precisdo
e segurancga na interpretagdo constitucional, sua aplicagdo restritiva, sem considerar
elementos externos ao direito, corre o risco de desumanizar a norma, ampliando-a em
um exercicio puramente matematico. Tal abordagem desconsidera a complexidade e
a natureza dindmica da realidade social e juridica, o que justifica as criticas recebidas,
especialmente quando se trata da interpretagdo de um texto constitucional, que deve
sempre refletir valores humanos e democraticos.

Ja a interpretac@o hermenéutica sistematica é aquela que busca compreender
o texto dentro de um sistema mais amplo de conhecimento, relacionando-o com outros
textos e conceitos que possam influenciar sua interpretacdo. Este método busca
identificar padrdes, temas recorrentes e principios subjacentes ao texto, permitindo
uma compreensdo mais abrangente e profunda. Dessa forma, a partir da concepcao
de um sistema constitucional brasileiro, a Constituicao é o elemento basilar de todo o
sistema, sendo o pressuposto de validade de todo o ordenamento juridico, de modo
gue é imprescindivel o cotejo hermenéutico sistematico sobre sua relacdo com as
normas infraconstitucionais a partir do prisma de supremacia constitucional (Kimura,
2003).

A interpretacdo hermenéutica histérica se concentra na analise do contexto
histérico em que o texto foi produzido, levando em consideragdo os eventos, costumes
e crengas da época. Este método busca situar o texto em seu devido contexto,
ajudando a elucidar possiveis significados e intengdes do autor e “consiste
basicamente em considerar o conhecimento evolutivo (e, portanto, histérico) da
linguagem utilizada na redacéo do texto legal para se chegar a esséncia do dispositivo
normativo, buscando o verdadeiro significado da lei, eventualmente camuflado nas
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expressodes antigas presentes no texto legal” (Friede, 2000), o que, em se tratando da
trama histdrica que originou a Constituicdo Federal de 1988, confere a este meio de
interpretacdo hermenéutica uma relevancia pontual.

Por fim, a interpretagdo hermenéutica teleolégica enfoca a finalidade ou
objetivo do texto, buscando compreender sua mensagem e propoésito subjacentes,
buscando identificar as inten¢@es do autor e as consequéncias pretendidas pelo texto,
ajudando a elucidar seu significado e relevancia. Em sintese, trata da busca pela ratio
legis, ou seja, a razdo que embasa 0 preceito hormativo a partir de uma concepgdo
sociolégica. Lima (2005, p.83) explica que este € um método bem visto por grande
parte da doutrina, “sendo considerado por muitos 0 mais seguro dos métodos
interpretativos”.

Para além destes métodos hermenéuticos classicos, que foram delineados
para posterior compreensao do adequado exercicio interpretativo juridico do Ministério
Publico nos contextos ambientais, € interessante mencionar, apenas a titulo de nota,
que Kimura (2003) também exsurge: i) o0 método cientifico-espiritual; i) a “tdpica”, cuja
corrente desmembrou em hermenéutica concretista da Constituicdo aberta e método

hermenéutico-concretizador; iii) 0 método concretista de Friedrich Mller.

2 Hermenéutica constitucional das normas ambientais: principios juridicos

aplicados a protecdo ambiental

A preeminéncia da prote¢cdo ambiental na ordem constitucional € evidenciada
em inumeros dispositivos constitucionais, havendo até mesmo um capitulo destinado
apenas para o meio ambiente, demonstrando a preocupagao do legislador em garantir
a preservagdo dos ecossistemas e a biodiversidade. Assim, sob a perspectiva
hermenéutica sistematica, a legislagdo ambiental, com supremacia dos ditames
ambientais expressos na Constituicdo Federal, busca conciliar o desenvolvimento
econdmico com a sustentabilidade ambiental, estabelecendo regras e diretrizes para
a utilizagdo consciente dos recursos naturais.

Alexandre de Moraes (2020, p. 1623-1624) leciona que no contexto de prote¢do
ambiental, a Constituicdo Federal discorre acerca de inimeras regras que podem ser
divididas em quatro grandes grupos:
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[...] regra de garantia: qualquer cidad&o é parte legitima para a propositura da
acédo popular, visando a anulagéo de ato lesivo ao meio ambiente (CF, art. 5°,
LXXI);

regras de competéncia: a Constituicdo Federal determina ser de competéncia
administrativa comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (CF, art. 23) proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueolégicos (inciso Ill); bem como proteger o meio
ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas (inciso VI);
preservar as florestas, a fauna e a flora (inciso VII). Além disso, existe a
previsdo de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal (CF, art. 24) para protegao das florestas, caga, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao
do meio ambiente e controle da poluigdo (inciso VI); prote¢do ao patriménio
histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (inciso VII);
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (inciso
VIII). Igualmente, o Ministério Publico tem como fung&o institucional promover
o inquérito civil e a acdo civil plblica, inclusive para a protegdo do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (CF, art. 129, I11);

regras gerais: a Constituicdo estabelece difusamente diversas regras
relacionadas a preservagao do meio ambiente (CF, arts. 170, VI; 173, 8§ 59
174, § 3°; 186, II; 200, VIII; 216, V; 231, § 1°);

regras especificas: encontram-se no capitulo da Constituicdo Federal
destinado ao meio ambiente.

Vé-se, assim, que a Constituicdo Federal prevé uma série de mecanismos e
competéncias voltados a protecdo do meio ambiente. Qualquer cidaddo tem
legitimidade para propor agdo popular visando anular atos lesivos ao meio ambiente
(art. 5°, LXXIIl, CRFB/88), e a protecdo ambiental € de competéncia comum da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, abrangendo a preservacgéo de bens culturais e
naturais, além de combater a polui¢éo e proteger a fauna e a flora (art. 23, CRFB/88).
A competéncia legislativa € concorrente entre essas esferas para regular temas como
conservagao da natureza, controle da poluicdo e protecéo do patrimdnio historico e
artistico (art. 24, CRFB/88). O Ministério Publico também tem a funcao de promover
acOes para a defesa do meio ambiente e outros interesses coletivos (art. 129, III,
CRFB/88).

A Constituicdo ainda estabelece regras gerais e especificas, dispersas em
varios artigos e reunidas em um capitulo dedicado ao meio ambiente, reafirmando seu
compromisso com a preservacéo ambiental em diversas areas.

No que concerne a interpretacdo constitucional, todos os tipos de regras
mencionados sdo relevantes sob a 6tica da hermenéutica sistematica, uma vez que
as regras de competéncia ambiental, por exemplo, garantem a execugéo concreta e

juridica das regras ambientais gerais e especificas. Ademais, a partir da hermenéutica
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sistematica, cuja compreensao pressupde a inter-relagdo entre a Constituicao e outros
dispositivos normativos de protecao ao meio ambiente, é possivel identificar principios
norteadores para o exercicio de interpretacéo e aplicacdo das garantias voltadas a
protecdo ambiental.

Assim, a hermenéutica constitucional no contexto da defesa do meio ambiente
engloba a interpretacéo das normas e principios constitucionais e ambientais de forma
a garantir a protecdo do meio ambiente de forma integral e eficaz. Nesta perspectiva,
Ferraz (2013) aduz que o direito ambiental, no que concerne a hermenéutica
constitucional, introduz novas maneiras de interpretar os instrumentos de garantia e
efetividade dos direitos fundamentais, destacando o minimo existencial como um
recurso importante para garantir a eficacia.

Neste sentido, cabe pontuar principios constitucionais ambientais norteadores
do exercicio hermenéutico constitucional voltado a defesa do meio ambiente, tais
como o principio do minimo existencial, da reserva do possivel e da vedagcdo ao
retrocesso, que, em que pese nao estarem explicitamente positivados no texto
gramatical da Constituicdo, decorrem de um exercicio hermenéutico teleoldgico,
histérico e sistematico dos dispositivos constitucionais voltados ao meio ambiente
(Tavarelli, 2018).

Na perspectiva ambiental, os principios constitucionais da reserva do possivel,
minimo existencial e vedagdo ao retrocesso desempenham papel fundamental na
protecdo do meio ambiente para garantir a efetividade das normas ambientais e a
devida tutela dos direitos difusos relacionados a preservagdo da natureza, sendo
imprescindivel que estes principios sejam observados e aplicados de forma
consciente e equilibrada, através de meios e diretrizes hermenéuticas
preestabelecidas (Ferraz, 2013, p. 325).

A reserva do possivel consiste na ideia de que as politicas publicas e as a¢des
governamentais devem respeitar as limitages econdmicas e orcamentarias do
Estado, o que significa que, embora a prote¢céo ambiental seja um direito fundamental,
deve haver uma ponderagao entre as necessidades sociais e 0s recursos disponiveis.
Tal principio serve como diretriz para que os poderes publicos atuem de forma
eficiente na busca pelo equilibrio entre desenvolvimento econémico e preservagao
ambiental, sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de desfrutar de um
ambiente saudavel.
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Tal principio também pode ser analisado a partir da perspectiva do dever legal
do Poder Publico de fazer normativos e expedir ordens judiciais que sejam possiveis
de serem efetivadas sob o prisma da protecdo ambiental, devendo ser “razoaveis,
possiveis, cabiveis, pois se ndo houver a existéncia de condicdes materiais que as
viabilizem, elas ndo alcancardo a efetividade e, por conseguinte, ndo serdo
implementadas” (Ferraz, 2013, p. 325).

O minimo existencial, por sua vez, refere-se ao conjunto de direitos sociais e
ambientais necessérios para garantir a dignidade e a qualidade de vida das pessoas.
No contexto ambiental, isso implica na protecdo e na promoc¢ao de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, capaz de garantir a salde e o bem-estar de toda a
sociedade, de modo que é fundamental que haja uma atuacéo estatal eficaz na
prevencdo da degradacdo ambiental e na promog¢é&o da sustentabilidade. Em termos
gerais, refere-se “a necessidade de preservacdo dos recursos naturais e,
consequentemente, a manutengao do equilibrio minimo necessario ao meio ambiente”
(Moraes, 2020, p.1622).

Por fim, a vedacdo ao retrocesso estabelece que avancos conquistados na
protecdo do meio ambiente ndo podem ser desconsiderados ou revogados, sob pena
de violagdo dos principios constitucionais e dos direitos fundamentais da populagéo.
Portanto, é dever do Estado e da sociedade assegurar que as conquistas ambientais
sejam preservadas e ampliadas ao longo do tempo, em busca de um desenvolvimento
sustentavel e de uma maior qualidade de vida para todos. Sobre a relevancia de tal
principio no cenario ambiental, Alexandre de Moraes (2020, p. 1625) destaca que:

O estabelecimento de principios e regras constitucionais expressas néo
afasta a existéncia do Principio Implicito da Proibicdo de Retrocesso
Ambiental, como importante vetor de efetividade a protegdo integral ao Meio
Ambiente. Nesse sentido, conforme destacado pelo Ministro Antonio Herman
Benjamin, “é seguro afirmar que a protegdo de retrocesso, apesar de ndo se
encontrar, com nome e sobrenome, consagrada na nossa Constituigdo, nem
em normas infraconstitucionais, e ndo obstante sua relativa imprecisdo —
compreensivel em institutos de formulagdo recente e ainda em pleno
processo de consolidagdo — , transformou-se em principio geral do Direito
Ambiental, a ser invocado na avaliagdo da legitimidade de iniciativas
legislativas destinadas a reduzir o patamar de tutela legal do meio ambiente,
mormente naquilo que afete em particular (a) processos ecoldgicos
essenciais, (b) ecossistemas frageis ou a beira de colapso e (c) espécies
ameagadas de extingéo”

Concluindo, apesar de ndo estar expressamente mencionado na Constitui¢cao,

o Principio Implicito da Proibicdo de Retrocesso Ambiental desempenha um papel
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fundamental na garantia da protecdo ambiental. Embora ndo formalizado em textos
constitucionais ou infraconstitucionais, tornou-se uma diretriz geral do Direito
Ambiental, sendo essencial na avalia¢éo da legitimidade de iniciativas legislativas que
possam reduzir a protecéo legal do meio ambiente. Ele é especialmente relevante
para preservar processos ecolégicos essenciais, proteger ecossistemas frageis e
evitar a extingao de espécies ameacadas.

Ainda, como principios subsidiarios que amparam os ideais de vedagdo ao
retrocesso ambiental, pode-se citar: a) o principio da cooperagdo (art. 4°, inc. IX,
CF/88), que, embora ndo adstrito ao ambito ambiental, serve como balizador para
acdes e responsabilizacbes ambientais que envolvam diferentes jurisdigBes
territoriais; b) o principio da precaucéo, cujo objetivo é o combate ao dano em abstrato,
ou seja, tem como enfoque a possibilidade do dano; c) o principio da prevengédo, no
gual o dano ja é conhecido mas deve ser prevenido (Coelho, 2014).

Ainda, no que tange aos principios norteadores do exercicio hermenéutico
voltado ao meio ambiente, Freitas (2012), ao discorrer sobre o principio constitucional
da sustentabilidade, narra que os principios da Administragcdo Publica, como os
principios do interesse publico, da proporcionalidade, da legalidade, da
impessoalidade, moralidade, publicidade, motivagcdo, ampla sindicabilidade,
prevencdo e precaucdo, inafastabilidade da jurisdicdo, eficiéncia, legitimidade,
responsabilidade administrativa e legitimidade, devem estar em comunh&o
indissollvel com o principio da sustentabilidade, para que os demais principios sejam
devidamente respeitados a longo prazo, é necessario criar um sistema administrativo
que, por fim, possibilite o reconhecimento da titularidade dos direitos fundamentais
também para as geracdes futuras.

Tais principios alcancam a dimensionalidade dos principios juridicos,
explicitados por Bonavides (2004), quais sejam a funcdo fundamentadora,
interpretativa, supletiva, integrativa, diretiva e limitativa, que, na esfera hermenéutica
de normativos constitucionais voltados ao meio ambiente, servem como norte para
interpretacdo dos dispositivos normativos ambientais e favorecendo a correta

adequacéo daquilo que esta positivado aquilo que concretamente ocorreu.
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3 A relevancia juridica do Ministério Publico para o processo de interpretacdo

constitucional em favor do meio ambiente

No espectro de protecdo constitucional ao meio ambiente, a Constituicao
Federal, no caput do artigo 225, preleciona que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Brasil, 1988).

Nesse sentido, a atuacdo do Ministério Plblico na interpretacdo de normas
constitucionais em favor do meio ambiente, porquanto parte do Poder Publico,
consiste em garantir que a legislagdo ambiental seja efetivamente aplicada e que os
direitos fundamentais relacionados ao meio ambiente sejam respeitados. Isso inclui a
fiscalizagdo e o acompanhamento das politicas publicas ambientais, a propositura de
acOes civis publicas em defesa do meio ambiente e a atuacéo na esfera administrativa
para garantir a observancia das normas ambientais.

O trabalho do Parquet contribui para que os responsaveis sejam levados a
justica, pois tem o foco de assegurar a aplicagao e execucéo da legislacdo ambiental
nacional, combater os crimes ambientais, prevenir danos ao meio ambiente, reprimir
a manipulagdo ambiental, além de promover a reposicdo de combustiveis e
recuperacdo dos seus recursos naturais, entre outras medidas essenciais para a
preservacdo de um ambiente ecologicamente equilibrado (CNJ, 2014).

Apesar de ndo ser um 6rgao que atua na primeira instancia de fiscalizagao e
repressédo dos ilicitos ambientais, ja que os responsaveis por tal trabalho é o Ibama,
Secretarias Municipais do Meio Ambiente, Superintendéncias Estaduais do Meio
Ambiente, Policias ambientais e outros 6rgdos governamentais que atuam nas frentes
ambientais, o Ministério PUblico tem, como func¢éo institucional, promover o inquérito
civil e a agdo civil publica, inclusive para a protecdo do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos (art. 129, Ill, CRFB/88).

A acdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente
é disciplinada pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e, sendo uma das principais
atribuicbes de atuacdo do Ministério Publico em favor do meio ambiente, carece do

adequado exercicio de hermenéutica constitucional ambiental para adequada
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propositura, pautada em um procedimento preliminar adequado que apure as
condutas lesivas.

Para que se tenha uma nogdo mais especifica do cenario de atos criminosos
em face do meio ambiente no cenario judicial, cabe destacar que, conforme dados da
Base Nacional de Dados do Poder Judiciario, denominado sistema DATAJUD, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), somente em 2023 foram contabilizados 37.523
novos processos judiciais atinentes ao Direito Ambiental, sendo a 82 matéria juridica
com mais processos dentre as 22 catalogadas. No que se refere ao ano de 2024, os
dados demonstram que em um apanhado de 1° até 31 de janeiro, ja haviam sido
registrados 2.519 novos processos (CNJ, 2024).

Os 5 (cinco) maiores assuntos vinculados aos processos judiciais foram
catalogados como “dano ambiental’, “indenizagdo por dano ambiental”,
“revogacgédo/anulagdo de multa ambiental”, “flora”, “area de preservagéo permanente”.
A partir do levantamento de novos processos atinentes aos anos de 2020 a 2024,
pode-se ter uma ideia da relevancia do trabalho do Ministério Publico para propositura
de acOes e atuagGes judiciais nos autos que versam sobre matéria ambiental, como

se observa na figura 1:

Grafico 1: Quantidades de casos novos por ano para 0s maiores assuntos
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Fonte: CNJ (2024).

A partir dos dados verifica-se que no que se refere a corrente tematica “Dano
ambiental”, foram registrados 14.174 processos referentes ao ano de 2020, 15.385
atinentes ao ano de 2021, 15.753 no ano de 2022, 13.533 em relagdo ao ano de 2023,
e 773 apenas até o fim de janeiro de 2024, resultando em 59.618 processos

registrados. J& no que se refere a “Indenizagdo por dano ambiental’, observam-se
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6.137 processos em 2020, 4.800 em 2021, 4.436 em 2022, 5.926 em 2023 e 283
somente no més de janeiro de 2024, o que corresponde ao total de 21.582 processos.

Os processos atinentes a “Revogagao/anulacdo de multa ambiental”,
demonstraram o0s seguintes resultados: 4.163 processos no ano de 2020, 3.942
processos referentes a 2021, 3.775 ao ano de 2022, 3.210 em relagdo a 2023, e 260
somente no primeiro més de 2024, cuja soma resulta em 15.350 processos. Quanto a
categoria “Flora”, registraram-se 2.077 processos em 2020, 2.534 no ano de 2021,
2.877 em 2022, 3.266 em relagdo a 2023, e 376 apenas em janeiro de 2024, o que
resulta no total de 11.130 processos durante o periodo. Por fim, quanto a corrente
tematica “Area de preservacgéo permanente”, foram levantados 1.897 no ano de 2020,
2.297 em 2021, 2.232 quanto a 2022, 2.541 em 2023 e 119 novos processos apenas
guanto a janeiro de 2024, totalizando 9.086 processos registrados.

Dessa forma, de 2020 a 2024, as cinco maiores categorias de assuntos
vinculados aos processos de direito ambiental totalizaram 117.036 (cento e dezessete
mil e trinta e seis) autos judiciais, que, em vista da competéncia constitucional para
atuar nas questdes pertinentes a defesa do meio ambiente, demonstram a relevancia
do trabalho do Ministério Publico no que se refere a responsabilizacdo ambiental.
Sobre a competéncia constitucional e trabalho de atuacdo do Parquet em acdes
judiciais relacionadas ao meio ambiente, Vasconcellos (2008, p. 166) leciona:

Dessa maneira, tornou-se necessario encontrar um tutor ideal para o meio
ambiente. Buscava-se “alguém” com representatividade junto a sociedade,
que apresentasse estimulo e motivagdo para perseguir a defesa de um
interesse que ndo tem qualquer repercussdo na sua esfera patrimonial
pessoal e gozasse de disposicdo para enfrentar a demora e 0s riscos de um
processo judicial, em agdes complexas e em disputas dificeis. A solucao foi
encontrada junto ao Ministério Publico. Instituicdo do Estado dotada de

independéncia funcional, que ja possuia um longo caminho desenvolvido na
representatividade penal da sociedade e de fiscal da lei nas questées civis.

Assim, no que se refere aos autos em que atua o Ministério Publico, inimeros
sdo os objetos das demandas judiciais que correspondem a diferentes violagdes e
imputacdes constantes nos dispositivos das normas ambientais brasileiras, sendo que
em cada uma delas é imprescindivel o exercicio hermenéutico dos ditames legais
sobre a protecdo ambiental para ideal instaurac@o, propositura e defesa nos
processos judiciais.

Dentro dos espectros de hermenéutica constitucional, destacam-se todos os
métodos hermenéuticos gramatical, racional, sistematico, histérico e teleoldgico, uma
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vez que nos processos ambientais € importante que o intérprete consiga extrair o
significado literal do que esta positivado, mas também entenda o conceito l6gico-
racional da norma, faca a valoragdo do comando legal através do sistema de
hierarquia de norma, e entenda sua fungao no espectro histérico e teleoldgico (social)
(Friede, 2000).

Freitas (2012, p. 293), ao discorrer sobre 0s pontos centrais para a
interpretacdo juridica sustentavel, destacou que: a) € importante que a
discricionariedade do intérprete esteja adequada aos principios fundamentais da
sustentabilidade; b) urge que quem interprete conhega bem o cenario ambiental, nos
contextos macro e micro, para que nao falhe no processo de tomada de deciséo; c) o
intérprete, “suplantado o extremismo textualista simplificador (tdo errébneo como negar
a alteridade do texto normativo), forga reconhecer que, para além da dicotomia rigida
entre sujeito e objeto, a intersubjetividade ou interatividade é nota caracteristica e
ineliminavel do processo de compreensao sustentavel, mormente em face de discurso
constitucional que acolhe o catalogo aberto de direitos fundamentais”.

Nesse cendrio, em que se considera o expressivo quantitativo de processos
judiciais vinculados a violagBes ambientais, 0 que expressa a massiva interacdo do
Ministério Publico com a matéria no ambito juridico, entende-se que os processos de
interpretacdes de normas constitucionais em favor do meio ambiente realizados pelo
Parquet tem relevancia juridica impar, seja pela expressividade de representacao,

seja pela complexidade do trabalho hermenéutico voltado as questdes ambientais.

Consideragdes Finais

A interpretagdo hermenéutica dos dispositivos constitucionais relacionados ao
meio ambiente pelo Ministério Publico é fundamental para garantir uma protecéo
efetiva e adequada dos ecossistemas. Neste espectro, a hermenéutica constitucional,
que se refere a interpretacdo das normas constitucionais de forma sistematica e
integrada, desempenha papel essencial na andlise dos dispositivos legais que tratam
do meio ambiente e subsidiam a relevante atuacao do Parquet nas causas vinculadas

ao direito ambiental.
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O Ministério Publico, como guardido da ordem juridica e defensor dos
interesses da sociedade, tem a responsabilidade de zelar pela prote¢cdo do meio
ambiente, agindo ndo apenas de forma reativa, mas também de forma proativa na
prevencdo de danos ambientais. Por isso a utilizacdo dos meios de interpretacédo
hermenéutica constitucional de forma adequada e eficiente demonstra a relevancia
juridica do trabalho ministerial nas lides ambientais.

No que se refere aos meios de interpretagdo hermenéutica constitucional que
podem ser utilizados pelo Ministério Publico na analise dos dispositivos constitucionais
atinentes ao meio ambiente estdo a interpretagdo teleolégica, que busca identificar a
finalidade e o significado das normas constitucionais ambientais, a interpretacéo
historica, que leva em consideragdo o contexto em que tais normas foram elaboradas,
a interpretacdo sistemética, que busca analisar as normas constitucionais
relacionadas ao meio ambiente de forma integrada com outros dispositivos
constitucionais, e a interpretacao teleoldgica/sociolégica, que considera os aspectos
sociais e culturais envolvidos na protecdo do meio ambiente.

Tal exercicio de interpretagdo, que se utiliza dos mecanismos da hermenéutica
classica adequadas aos contextos de peculiaridades da Constituicdo Federal de 1988,
se revela imprescindivel quando se observa o quantitativo expressivo de processos
judiciais relacionados ao meio ambiente. Isso porque, por meio da adequada
interpretacdo hermenéutica dos dispositivos constitucionais do meio ambiente, o
Ministério Publico atua de forma efetiva na defesa do meio ambiente, garantindo a
aplicac@o correta e eficaz das normas legais do direito ambiental. Destarte, é
fundamental analisar o trabalho do Ministério Publico quanto as técnicas de
interpretacdo hermenéutica constitucional para assegurar a ideal tutela ambiental e

contribuir para a preservacao e sustentabilidade do meio ambiente.
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Resumo
O Projeto "MP Conciliagao e Constitucionalidade”: Controle de Constitucionalidade por
Autocomposicdo e Dialogo Interinstitucional permite a pratica da autocomposi¢do com
didlogo interinstitucional nos casos de controle de constitucionalidade, fora das vias

judiciais. Desenvolvido pelo Ministério Publico de Rondbnia, o projeto busca promover
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a adequacao dos atos normativos ao ordenamento constitucional, por meio de
métodos preventivos e resolutivos. A importancia do tema se justifica tanto pela
relevancia institucional, tendo em vista a articulacdo dentro da instituicao, diante das
normativas de resolutividade; como pela relevancia social na defesa da ordem juridica
e garantia da constitucionalidade dos atos normativos. Utilizou-se o método indutivo,
técnicas do referente, conceitos operacionais e pesquisa bibliografica. Ao final,
verificou-se que o projeto esta inserido no contexto de politica constitucional e as
acdes nele desenvolvidas sdo importantes para a prote¢do e garantia da ordem
juridica e constitucional e para a realizagao da justica social.

Palavras-chave: Constituicdo; dialogo interinstitucional; direitos; resolutividade.

Abstract

The Project "MP Conciliation and Constitutionality: Control of Constitutionality through
Self~-Composition and Interinstitutional Dialogue allows the practice of self-composition
with interinstitutional dialogue in cases of constitutionality control, outside of judicial
channels. Developed by the Public Prosecutor's Office of Rondbnia, the project aims
to promote the alignment of normative acts with the constitutional framework through
preventive and resolutive methods. The importance of the topic is justified both by its
institutional relevance, in view of the articulation within the institution, in view of the
resolution regulations; as well as the social relevance in defending the legal order and
guaranteeing the constitutionality of normative acts. The inductive method was
followed, using referent techniques and concepts operational and bibliographical
research (Pasold, 2011). In the end, it was verified that the project is inserted in the
context of constitutional policy and the actions developed in it are important for the
protection and guarantee of the legal and constitutional order and for the realization of
social justice.

Keywords: Constitution; interinstitutional dialogue; rights; resoluteness.

Introducgao
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A atuacdo do Ministério Publico no controle de constitucionalidade ¢é
tradicionalmente vinculada a procedimentos judiciais e litigiosos, muitas vezes
marcados pela onerosidade e delonga que Ihes € natural. Entretanto, o advento de
técnicas de autocomposi¢cao no ambito do Ministério Publico Brasileiro, especialmente
no Ministério Publico de Rondoénia, propde uma abordagem distinta, com uma
perspectiva inovadora e preventiva para a defesa da ordem juridica e da conformidade
constitucional.

Nesse contexto, surge o projeto "MP Conciliacdo e Constitucionalidade:
Controle de Constitucionalidade por Autocomposicao e Dialogo Interinstitucional®,
iniciativa desenvolvida pela Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico de
Rondbénia, que busca integrar métodos consensuais ao controle de
constitucionalidade, com énfase no dialogo entre instituicdes, sem a necessidade de
intervencao judicial. O projeto € direcionado a promover a adequagao dos atos
normativos a Constituicdo, atuando preventivamente em relacdo a possiveis
inconstitucionalidades e facilitando a comunicacéo interinstitucional para resolugao de
conflitos normativos.

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Ministério Publico a fungao de
defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
conferindo-lhe a responsabilidade de atuar preventivamente na protecdo da
Constituicdo. No contexto do aventado projeto, o munus constitucional do Ministério
Publico é exercido pela adogédo de técnicas de autocomposicdo, que permitem a
resolucao de possiveis inconformidades constitucionais de forma preventiva, sem que,
para tanto, se recorra ao Judiciario. A autocomposicao é utilizada, portanto, como
mecanismo estratégico para o controle extrajudicial de constitucionalidade, de sorte a
prevenir o surgimento de conflitos e garantir que os atos normativos estejam em
conformidade com a Constituicao.

A relevancia do tema justifica-se tanto pelo impacto institucional quanto pelo
valor social. Institucionalmente, o projeto contribui para o aprimoramento da
resolutividade e para o cumprimento dos principios de atuagao proativa do Ministério
Publico, promovendo a eficacia na aplicacdo da Constituicdo. Socialmente, a pratica
extrajudicial de autocomposicao fortalece a protegdo dos direitos fundamentais e
reduz a judicializagao excessiva, proporcionando resposta célere e direta aos conflitos

normativos.
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Diante disso, delineou-se o seguinte problema de pesquisa: a autocomposigao
e o dialogo interinstitucional sdo eficazes no cumprimento dos principios de
resolutividade e prevengdo de inconstitucionalidades no controle de
constitucionalidade pelo Ministério Publico de Rondénia? Sob essa perspectiva,
levanta-se a hipotese de que o uso de autocomposicdo, aliado ao dialogo
interinstitucional, constitui estratégia viavel e eficiente para atender aos principios de
resolutividade, promovendo uma atuacédo preventiva que minimiza a incidéncia de
atos normativos inconstitucionais e evita a judicializacdo desnecessaria.

O objetivo geral é apresentar uma atuagao de autocomposi¢cao e de dialogo
interinstitucional para cumprimento dos principios de resolutividade no controle de
constitucionalidade de forma preventiva, primando-se pela adequacado dos atos
normativos ao ordenamento constitucional por meio do projeto "MP Conciliagao e
Constitucionalidade". Para atingir este objetivo, estabelecem-se os seguintes
objetivos especificos: a) identificar o potencial do projeto "MP Conciliagédo e
Constitucionalidade" como meio de prevengao de inconstitucionalidades recorrentes,
alinhando-se ao conceito de politica constitucional; b) evidenciar o papel do dialogo
interinstitucional na efetivacdo de uma atuagao resolutiva e preventiva do Ministério
Publico; e ¢) demonstrar como o projeto aproxima o Ministério Publico dos Poderes
Executivo e Legislativo, permitindo maior clareza e transparéncia nos fundamentos
das acbes ministeriais e promovendo comunicagdo eficaz sobre as
inconstitucionalidades observadas.

Este artigo estd estruturado em trés partes principais. Primeiramente,
apresenta-se o contexto normativo e as diretrizes de resolutividade que fundamentam
o projeto, suas justificativas e objetivos, situando-o no ambito da politica de
autocomposigao no Ministério Publico. Em seguida, expde-se a implementagao
pratica do projeto, detalhando os procedimentos e os resultados obtidos até o
momento, demonstrando-se o didlogo interinstitucional. Por fim, examina-se o papel
desse projeto no sistema de politica constitucional, destacando sua contribuigdo para
a preservacao da ordem juridica e para a garantia dos direitos fundamentais, com
potencial para reduzir a judicializagdo no controle de constitucionalidade.

Quanto a metodologia, utilizaram-se os preceitos de Pasold (2018), pelo
método indutivo com as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos

operacionais e da pesquisa bibliografica.
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1 A Resolutividade no Ministério Puablico no Estado Brasileiro

Com a evolugao do sistema constitucional a partir da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, como doutrina Gilmar Mendes (2009),
ampliou-se a predominancia do controle de constitucionalidade realizado pelo Poder
Judiciario, aumentando o rol dos legitimados, permitindo-se que as questdes
relevantes sejam submetidas ao Supremo Tribunal Federal, para efeito erga omnes,
prestigiando-se o modelo concentrado.

Ao tratar do controle de constitucionalidade, Dirley da Cunha Junior (2021),
mais especificamente quanto ao controle difuso, aduz que ha litigancia de defesa de
direitos das partes interessadas, em que o objetivo é a solugéo da controvérsia de
interesses apresentada, sendo que a declaragao de inconstitucionalidade nesses
casos fica em segundo plano, ou seja, o primado é pela solugdo do caso concreto
disposto ao Poder Judiciario, com a suspensao dos efeitos do ato normativo posto em
questao.

Ainda, Dirley da Cunha Junior (2021), ao diferenciar o controle concentrado,
ensina que neste, ndo ha partes, nao ha subjetividade; a analise se da num processo
objetivo de um ato normativo em relagao a Constituicdo para declaragao ou nao da
inconstitucionalidade, quanto a CRFB/1988, pelo Supremo Tribunal Federal e quanto
a Constituicdo Estadual, pelos Tribunais Estaduais.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal — STF, Luis Roberto Barroso (2019, p.
86), leciona quanto as bases doutrinarias fundantes do controle de
constitucionalidade, que “o controle concentrado, exercido por cortes constitucionais,
expressava convicgoes doutrinarias de Hans Kelsen, seu idealizador, e que eram
diversas das que prevaleceram nos Estados Unidos”.

Segundo a CRFB/1988, para o controle de constitucionalidade tem-se a A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI), a A¢ado Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao (ADO), a Agéao Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) e a Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), conforme expde Mendes (2019).
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No plano estadual, o art. 88 da Constituigdo do Estado de Rondbnia prevé que,
além de outros legitimados, estd o Procurador-Geral de Justica?, sendo um dos
principais demandantes na judicializagdo do controle de constitucionalidade.

Nesse prisma, num dialogo da atuacéo no controle de constitucionalidade com
a meta da resolutividade, pode-se perceber que muitas vezes o alcance da eficiéncia
é mais efetivo que na demanda judicial® (Melo, 2023).

Na busca pela meta da resolutividade, o Projeto "MP Conciliagdo e
Constitucionalidade: Controle de Constitucionalidade por Autocomposicdo, a
Constituicdo em Didlogo Interinstitucional” surge num prisma de aprimoracao,
modernidade e eficiéncia da atuacdo do Ministério Publico de Ronddénia, primando
pela realizacdo do controle de constitucionalidade por meio de métodos consensuais
de solucéao de litigios.

Embora o controle de constitucionalidade seja frequentemente associado a
atuacao judicial, a Constituicdo de 1988 permite ao Ministério Publico exercer papel
ativo na promocdo de solucdes extrajudiciais para questdes normativas. A
autocomposicao insere-se nessa perspectiva, possibilitando a resolucao de potenciais
conflitos normativos de maneira célere e colaborativa. Essa pratica esta alinhada com
o principio da resolutividade, que busca maximizar a efetividade das a¢des ministeriais
e garantir a conformidade constitucional sem a necessidade de recorrer ao Judiciario.
O projeto “MP Conciliacdo e Constitucionalidade” exemplifica tal abordagem ao propor
atuacao preventiva e dialogada, que fortalece o papel constitucional do MP como
defensor da supremacia constitucional e promotor da justica social.

No tocante ao referencial tedrico do projeto, inicia-se pelo comando do artigo

3° do Cddigo de Processo Civil*, que incentiva a solu¢do consensual dos conflitos,

2 Art. 88. S&o partes legitimas para propor agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou
municipal, em face desta Constituicdo: | - o Governador; Il - a Mesa da Assembleia Legislativa; 11l - o Procurador-
Geral de Justica; IV - o Prefeito e a Mesa da Camara do respectivo Municipio, em se tratando de lei ou ato normativo
local; V - o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil; VI - os partidos politicos com representagao
na Assembleia Legislativa ou em Camara de Vereadores; VIl - as federagfes sindicais e entidades de classe de
ambito estadual; VIII - o Defensor Publico-Geral; IX - as Comissdes Permanentes da Assembleia Legislativa; e X
- 0s Membros da Assembleia Legislativa.

3 Os procedimentos extrajurisdicionais e o atendimento ao publico, préprios da vocacao institucional, sdo capazes
de fazer chegar até o0 Membro a demanda social, 0 que reaquece o poder-dever de resolugcao das questbes da
forma mais coesa, dialdgica, reflexiva e eficiente. Ora, esse modelo de conhecimento da demanda social de forma
direta pelo Ministério Publico deve ser valorizado e conduzido até final solugdo que melhor expresse a justica e
paz social, a mesma que seria alcangada caso tivesse se dado o provimento jurisdicional.

4 A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por
juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério PUblico, inclusive no curso do processo judicial.
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reafirma a importancia da conciliacdo e outros métodos consensuais de resolucéo de
conflitos, ndo apenas entre os litigantes, mas também por meio da atuacado de juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico.

Em 1° de dezembro de 2014, a Resolu¢cdo CNMP n. 118, que "Dispde sobre a
Politica Nacional de Incentivo & Autocomposi¢cao no ambito do Ministério Publico e da
outras providéncias", trouxe como uma de suas diretrizes, no art. 2° IV — "a
valorizagdo do protagonismo institucional na obtengédo de resultados socialmente
relevantes que promovam a justica de modo célere e efetivo.” (Conselho Nacional do
Ministério Publico, 2018, p. 3)

No tocante as Corregedorias, o Acordo Carta de Brasilia, no tocante ao controle
da atividade extrajudicial, prevé:

[...] e) Utilizagdo de mecanismos de resolugdo consensual, como a
negociagdo, a mediacdo, a conciliacdo, as praticas restaurativas, as
convencbes processuais, os acordos de resultado, assim como outros
métodos e mecanismos eficazes na resolugéo dos conflitos, controvérsias e
problemas [...] (Brasil, 2016, p. 11)

O conceito operacional de atuacao resolutiva esta presente na Recomendacao
CNMP n. 54, de 28 de marco de 2017, que "Dispde sobre a Politica Nacional de
Fomento a Atuacéo Resolutiva do Ministério Publico brasileiro”, nos seguintes termos:

Art. 1° Sem prejuizo da respectiva autonomia administrativa, cada ramo do
Ministério Publico adotard medidas normativas e administrativas destinadas
a estimular a atuacdo resolutiva dos respectivos membros e a cultura
institucional orientada para a entrega a sociedade de resultados socialmente
relevantes observando, dentre outros, os parametros desta recomendacéo.
§ 1° Para os fins desta recomendacéo, entende-se por atuagéo resolutiva
aquela por meio da qual o membro, no &mbito de suas atribui¢des, contribui
decisivamente para prevenir ou solucionar, de modo efetivo, o conflito,
problema ou a controvérsia envolvendo a concretizacdo de direitos ou
interesses para cuja defesa e protecéo € legitimado o Ministério Publico, bem
como para prevenir, inibir ou reparar adequadamente a lesdo ou ameaca a
esses direitos ou interesses e efetivar as san¢des aplicadas judicialmente em
face dos correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a méxima efetividade
possivel por meio do uso regular dos instrumentos juridicos que Ihe séo
disponibilizados para a resolucdo extrajudicial ou judicial dessas situacdes.
(Conselho Nacional do Ministério Publico, 2017, p. 11)

Ainda, a Recomendacgéo de Carater Geral CNMP-CN, n. 2, de 21 de junho de
2018, que "Dispde sobre parametros para a avaliacdo da resolutividade e da qualidade

da atuacdo dos Membros e das Unidades do Ministério Publico pelas Corregedoras-

gerais e estabelece diretrizes", traz, no artigo primeiro, diversas diretrizes de atuacao,
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inclusive quanto a atuacao resolutiva: “[...] Il — capacidade de articulagéo, sobretudo
no que tange a identificagdo dos campos conflituosos; [...] IV- capacidade de dialogo
e de construcdo de consenso; [...] VI — atuacéo preventiva; [...] IX — utilizacdo de
mecanismos e instrumentos adequados as peculiaridades de cada situacdo; X —
utiizacdo de ambientes de negociacdo que facilitem a participacdo social e a
construcéo da melhor deciséo para a sociedade [...]" (Brasil, 2018).

Nesse sentido, doutrina Marcelo Goulart (2016) quanto a essa nova atuacao do

Ministério Publico e a necessidade de novos alinhamentos pelas corregedorias:

Por estar necessariamente voltada ao alcance de objetivos estratégicos, a
atividade pratica do Ministério PUblico ndo pode dar-se aleatoriamente. Deve
ser orientada por planos, programas e projetos institucionais,12 bem como
avaliada pelo seu grau de efetividade. Nesse sentido, a atividade do
Ministério Pablico, como praxis politica, se desdobra em atividade teleoldgica
e atividade cognoscitiva. A primeira, relaciona-se & produgédo de fins
antecipatodrios do resultado que se quer obter (a realidade futura; a nova
ordem social); a segunda, refere-se, por um lado, & producdo de
conhecimento sobre a realidade social na qual se pretende intervir (a
realidade presente; a ordem posta) e, por outro, & producao de conhecimento
gue possibilite o desenvolvimento de meios e instrumentos necessarios a
intervencao transformadora.13 A efetividade da atuacdo do Ministério Publico
depende, em primeiro lugar, do grau de consciéncia que os seus agentes
tenham dessa préxis (compreenséo da praxis) e, em segundo lugar, da forma
como esses agentes se postam nas disputas que travam (postura prética). A
compreensdo da praxis esta diretamente relacionada com o estoque de
conhecimento que da suporte a acdo e a qualifica.14 A postura pratica
determina o desempenho dos agentes e é determinada pela linha de atuagéo
adotada, pelas opcdes taticas e pela forma de aplicagdo dos recursos
disponiveis. A efetividade apresenta-se, assim, como resultado da fusédo das
atividades teleoldgica e cognoscitiva. (Goulart, 2016, p. 222)

E certo que a conciliagdo no controle de constitucionalidade ja é praticada em
Ministérios Publicos de outros estados (Soares Junior; Coutinho, 2023), o que por
certo, foi inspiracdo para o Ministério Publico de Rondonia. No entanto, no presente
estudo, pretendeu-se alinhar as diretrizes e principios de resolutividade em dialogo
interinstitucional, sem descuidar das caracteristicas e particularidades locais.

Por exemplo, no Ministério Publico de Minas Gerais, foi criado em 2022, o
Compor-Constitucional, “um centro estadual de autocomposi¢cdo de conflitos de
natureza constitucional, onde as partes dialogam para uma solucdo consensual que
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expurgue do texto legal os aspectos que ferem as Constituicées Federal e Estadual,
observada sempre a jurisprudéncia sumulada dos tribunais” (Soares Juanior; Coutinho,
2023).

Recentemente, o Tribunal de Contas da Unido atuou como mediador entre 0s
Estados da Bahia e do Mato Grosso no acordo para compra de trens para atender a
populacdo baiana e o Ministério Publico do Mato Grosso do Sul instalou o centro de
autocomposicao de conflitos e seguranca juridica (Ministério Publico do Estado do
Mato Grosso do Sul, 2024).

Denota-se que se trata de tendéncia de progressividade na utilizacdo de
métodos extrajudiciais de conciliacdo e mediacdo para a garantia da efetividade de
leis que garantam direitos fundamentais numa ordem constitucional que seja mais
inclusiva e justa para a comunidade em geral.

Dessa forma, o projeto alinha-se com a progressédo na atuacdo buscando a
solucédo eficaz de conflitos de conformidade dos atos normativos com os principios
constitucionais e as necessidades sociais regionais, como se pode constatar das

acoOes e resultados a serem apresentados.

2 O Projeto e sua Concretizagao no Dialogo Interinstitucional: A¢oes e

Resultados

Como ja foi tratado, o controle de constitucionalidade, de acordo com o projeto
proposto, tem todo um procedimento sem a necessidade de acionar o Poder
Judiciario.

O projeto “MP Conciliagdao e Constitucionalidade” exemplifica, na verdade,
como o papel constitucional do Ministério Publico pode ser expandido para além do
ambito judicial, utilizando a autocomposi¢do para garantir a conformidade
constitucional de forma preventiva. Esta pratica n&do apenas cumpre o papel do
Ministério Publico como guardido da Constituicdo, mas também promove atuagao
mais eficiente e célere ao evitar processos judiciais desnecessarios, contribuindo,
assim, para o fortalecimento da fung¢ao constitucional do MP em defender a ordem
juridica e os direitos fundamentais, além de promover o controle de

constitucionalidade por meio de uma atuagao inovadora e resolutiva.
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A prevencao de conflitos é tratada por Mauro Cappelletti (1998) na terceira onda
de acesso a Justica, pois contempla o conjunto de instituicbes, pessoas e
procedimentos utilizados ndo s6 para o processo, mas para se antecipar as disputas
que ocorrem na sociedade, por meios alternativos, como na conciliagdo, na
autocomposicao e, especialmente, na protecédo de direitos coletivos e difusos, o que
pode ocorrer por meio das agdes coletivas, mas também, por meio de outros
procedimentos, como séi acontecer nas a¢des de controle de constitucionalidade.

Como o controle de constitucionalidade ocorre de forma extrajudicial, por meio
de dialogo articulado entre os interessados nas normas sob analise, pode-se
identificar, esclarecer e orientar detalhadamente sobre os fundamentos das
inconstitucionalidades apontadas, com ampla compreensao dos aspectos juridicos
envolvidos (Ministério Publico do Estado de Rondénia, 2024).

No dialogo interinstitucional, ha a interagao das diferentes esferas de poder e
orgaos envolvidos, pretendendo-se que o encontro da solugéo seja voluntario, com o
reconhecimento consensual das inconformidades constitucionais. Prima-se pelo
protagonismo dos Poderes Executivo e Legislativo, ou seja, daqueles a quem cabe a
competéncia de iniciativa legislativa, a fim de que tomem medidas de forma voluntaria
para a regularidade dos atos normativos tidos por inconstitucionais, sem judicializagédo
de acao direta de inconstitucionalidade (Ministério Publico do Estado de Ronddnia,
2024).

Internamente, contata-se o 6rgdo de execucdo do Ministério Publico de
Rondénia de onde provém o ato normativo viciado de inconstitucionalidade e, caso
sejam atos de ampla replicagdo estadual, pode-se acionar os grupos de atuagéo
especializada, visando, assim, a articulagdo institucional para a protecdo da
Constituicao Federal e da Constituicdo Estadual, com a prevengao de replicagao de
novos atos normativos inconstitucionais (Ministério Publico do Estado de Rondénia,
2024).

Todo esse procedimento acontece dentro de um feito extradigital, extrajudicial,
identificado como Procedimento Administrativo, em que sao realizados contatos com
aqueles de detém a competéncia legislativa, seja do Poder Executivo ou do
Legislativo, acompanhado de uma manifestagdo em que se informam e se
fundamentam todas as questdes de inconstitucionalidade identificadas no ato

normativo em questdo, no Centro de Atividades Judiciais, setor de assessoria da
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Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico de Rondénia (Ministério Publico
do Estado de Rondénia, 2024).

Realiza-se entdo reunido entre o representante do Ministério Publico de
Rondbnia e as autoridades envolvidas, oportunidade em que s&do expostas as
inconformidades e debatidas as solu¢des consensuais de adequacgao. Apods isso, a
autoridade competente informa, via oficio, quais medidas foram adotadas para a
solucao da inconstitucionalidade.

Importante pontuar que a negociagao na autocomposigao permite assegurar o
direito de ambas as partes, pois se renuncia a um caminho determinado em prol de
um interesse maior. Para Fisher, o conceito operacional de negociacdo é descrito
como “um meio basico de conseguir o que se quer de outrem. E uma comunicagdo
bidirecional concebida para chegar a um acordo, quando vocé e o outro lado tém
alguns interesses em comum e outros opostos.” (Fisher; Ury; Patton, 2018, p. 15) No
caso das agdes do projeto, focadas no controle de constitucionalidade, a atuacéo
dialogada, sem burocracia, informativa, eficiente, integrativa e humanizada, busca a
realizacao consensual de adequacao e garantia constitucional, do que resulta a
supremacia do texto constitucional reconhecida por todas as partes envolvidas.

Desde o inicio do projeto, no ano de 2022, obteve-se éxito na maioria dos feitos.
Veja-se: 62,50% (sessenta e dois virgula cinquenta por cento) resultaram na
adequacao da norma a Constituicao Federal e Estadual, enquanto 25% (vinte e cinco
por cento) estdo em andamento (com grande potencial de sucesso), e apenas 12,50%
(doze virgula cinquenta por cento) foram fracassados, haja vista a negativa de ajustes
pela autoridade responsavel pelo dispositivo em questao, com o ajuizamento da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade.

Novas demandas e complexidades demonstram a necessidade de evolugéo do
sistema de controle de constitucionalidade, com utilizacdo de novos métodos, como a
autocomposigao, sendo que para o Ministro Barroso, “a jurisdi¢ao constitucional deve
assegurar o exercicio e desenvolvimento dos procedimentos democraticos, mantendo
desobstruidos os canais de comunicagao, as possibilidades de alternancia no poder
e a participagao adequada das minorias no processo decisério”. (Barroso, 2012, p. 9)

O controle de constitucionalidade surge como forma de combate e reagao ao
descumprimento e ultraje as normas constitucionais. Dessa forma, a constituicao

prevé técnicas de defesa extraordinaria com concessao de poderes extraordinarios
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aos Orgaos publico” e técnicas de defesa ordinaria, como nos procedimentos e ag¢des
de controle de constitucionalidade® (Cruz, 2003).

Nessa mesma linha, pode-se afirmar que o fortalecimento e a evolugdo do
controle de constitucionalidade no Brasil podem ser constatados pela ampliagdo da
competéncia dos tribunais; pelo fortalecimento das instituicbes democraticas; o
envolvimento da participagdo popular em audiéncias publicas e consultas com a
preocupacao crescente em utilizar o controle de constitucionalidade como um
instrumento para promover a justica social e garantir os direitos fundamentais dos
cidadaos e a sedimentacédo da jurisprudéncia de forma constante na definicdo dos
limites e dos procedimentos do controle de constitucionalidade no pais, demonstrando
o reconhecimento das demandas e desafios da sociedade (Post; Siegel, 2007).

No tocante aos direitos fundamentais, quando se trata de direitos difusos, esses
sdo os que “refletem as preocupagdes mundiais com os impactos do crescimento
econdmico e industrial nas pessoas, no planeta, no meio ambiente, no mercado e na
sociedade, inspirados pela fraternidade e solidariedade”, além dos direitos sociais,
culturais e econdmicos que sdo por muitas vezes objetos das legislagcbes em aprecgo
por se concretizarem na atuacao positiva do Estado (Salles, 2023, p. 101-105).

Nesse norte, a chamada “postura resolutiva” numa atuacao institucional na

busca pela efetividade nos resultados exige:

[...] pesquisa exaustiva dos fatos, em suas multiplas dimensdes e em sede
procedimental, como base para a intervengdo qualificada; uso de
instrumentos adequados; escolha correta das arenas de negociacéo;
construcdo de consenso emancipador como objetivo imediato;
excepcionalidade do recurso a judicializagdo nos casos em que essa via nao
€ obrigatdria (Goulart, 2016, p. 224)

Segundo a licdo, que numa atuagao que ira refletir na protecdo da supremacia
das normas constitucionais e de modo indireto, na garantia dos direitos fundamentais.
Nesse sentido que, seja via difusa ou na via de controle concentrado, “nas

agdes cuja causa de pedir é a inconstitucionalidade de ato normativo, o objeto é a

5 As ameacas a vigéncia efetiva da Constituicdo podem ser de dois tipos. Por um lado, a ameaca mais evidente
serd a negacdo expressa da obediéncia a Constituicdo, com a conseguinte pretensédo de atingir o ordenamento
constitucional. Tratar-se-ia de situacdes de insurreigdo ou golpes de Estado. Mas também é possivel uma ameaca
igualmente perigosa, consistente, ndo ja no desafio expresso das prescricdes constitucionais, mas sim, na sua
negacao na pratica, através do seu nao-cumprimento. No primeiro caso, busca-se a destruigdo da Constituicao
por vias néo juridicas. No segundo, seu esquecimento e irrelevancia (Cruz, 2003, p. 257).
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defesa de interesses tutelados pela Constituicao” (Calil; Oliveira, 2014, p. 194), o que,
pelo projeto do Ministério Publico de Ronddnia, é feito via atuagao extrajudicial,
sempre que assim seja possivel.

Os “desafios de transformacdo no plano institucional” exigem que, nas
estruturas internas dos Ministérios Publicos, tanto 6rgaos da administragcdo como
orgaos de execugao trabalhem com projetos, programas e atividades, todos em
dialogo interno, para a resolutividade (Liberato; Barros, 2023), e esse caminho € o
projeto de controle de constitucionalidade da Procuradoria-Geral de Justica do
Ministério Publico de Rondénia.

Considerando-se os resultados até agora atingidos com o projeto, verifica-se
efetividade naqueles casos em que pode ser implementado, diante da alta
porcentagem de eficacia e éxito, primando-se pela solugado consensual, extrajudicial
e de dialogo para a adequacgao dos atos normativos a ordem constitucional, inserindo-

se no sistema de direito e de politica constitucional.

3 O Projeto Inserido no Sistema de Direito e de Politica Constitucional

Embora se tenha a compreensdo de que politica e direito sejam conceitos
distintos, prevalecendo as regras de decisdo da maioria quanto ao primeiro e o
ordenamento juridico formal no segundo, pode-se dizer que a relagdo do Direito com
a Politica é sempre relativa, pois a elaboragao das leis, no processo legislativo ocorre
com representantes do povo, ou seja, com aqueles que expressam a vontade da
maioria® (Coura; Paula, 2018).

No direito constitucional, o novo constitucionalismo surgiu no pos-guerra e tem
como marco, no Brasil, a CRFB/1988 e a redemocratizag¢ao ocorrida a partir de entao,
saindo de um Estado autoritario para um Estado democratico. Democracia e
constitucionalismo, nesse contexto de politica, formam uma relagdo que resultou no
Estado Democratico de Direito, Estado Constitucional de Direito, Estado
Constitucional Democratico (Barroso, 2005).

Interpretando-se a CRFB/1988, cotejando-se com o constitucionalismo diretivo-
programatico e o objetivo primordial de respeito e concretude do nucleo substancial,

6 A convivéncia entre a politica, calcada na soberania popular e no governo da maioria, e o juridico, amarrado ao
respeito dos direitos fundamentais, consoante compreensao demarcada pela diferenga ontolégica, é caracterizada
por uma autonomia no maximo relativa, porque, na criagdo do Direito, ndo ha como separa-lo da politica, ja que a
lei resulta do processo legislativo, ligado essencialmente a manifestacdo da maioria.
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ou seja, dos direitos fundamentais e num contexto de responsabilidade partilhada,
pode-se dizer que as decisdes do Judiciario, em aspectos politicos levados a decisao,
como assim o € no controle de constitucionalidade e no tocante as politicas publicas,
estdo limitadas pela observancia do dever de realizagado de justica social (Coura;
Paula, 2018).

A forca normativa da constituicdo deve ser contemplada na interpretacao
constitucional, privilegiando-se os atributos das normas constitucionais, nos seguintes
principios: “o da supremacia da Constituicdo, o da presun¢ao de constitucionalidade
das normas e atos do Poder Publico, o da interpretacdo conforme a Constituicédo, o
da unidade, o da razoabilidade e o da efetividade” (Barroso, 2005, p. 8).

Segundo leciona Ferrajoli (2008), num Estado Constitucional de Direito, o
exercicio do poder esta previsto de acordo com as normas de procedimentos que
regem O seu exercicio, no que pertence a quem e como as decisdes sdo tomadas,
mas nao soO isso, quanto a matéria de direitos e garantias, os chamados direitos
fundamentais, previstos constitucionalmente, perfazendo entdo, a democracia
constitucional. Seria isso que legitimaria esse exercicio de poder, tanto juridica como
politicamente.

O exercicio do controle de constitucionalidade dos atos normativos atua
justamente para garantir a supremacia constitucional e suas determinagdes, assim
nas limitagdes e garantias aos direitos que ndo podem ser violados, bem como para
que o Estado respeite e atue para a garantia de manutengao e aprimoramento dos
direitos sociais. Com isso, as deliberacdes politicas estao inseridas no que é expresso
nas medidas legislativas, presentes nas justificativas, podendo expressar apenas
interesses politicos em desacordo com a intencdo do legislador constitucional,
podendo-se afirmar que esse controle judicial ou prévio pretende, ao fim, a corregao
do processo democratico (Coura; Paula, 2018).

O Ministro Luis Roberto Barroso (2015), quando trata do papel do Supremo
Tribunal Federal na protecao da Constituicdo Federal e sua importancia, ressalta que
assim ocorre também a protegdo dos direitos dos cidadaos, pois suas decisdes
refletem e norteiam a aplicagéo das normas em relagéo a Constituigao.

Segundo Schmitt (2007), a CRFB/1988 seria uma deciséo politica fundamental,

a qual nasce a partir de escolhas de decisdes politicas formalizadas entdo, em um
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texto normativa, que traz o rol aberto de objetivos da Republica, os quais sdo o ponto
principal referente ao seu contetido politico’.

A Constituicdo, do ponto dos direitos fundamentais, da fundamento ao sistema
democratico, num legitimo papel de pedagogia constitucional. Dessa forma, constata-
se que “hay una parte de legitima ‘pedagogia constitucional’ en el sentido de hacer
patentes los valores basicos del Estado constitucional para todos los ciudadanos”
(Haberle, 2003, p. 234), sendo que essa pedagogia se espraia nas decisdes de
controle de constitucionalidade.

O projeto, quando objetiva o controle de constitucionalidade de forma
extrajudicial, por autocomposi¢cdo e em dialogo interinstitucional, no caminho da
resolutividade, privilegia essa pedagogia constitucional, garantindo a Constitui¢cao

como decisao politica fundamental.

Consideragoes Finais

O projeto "MP Conciliagdo e Constitucionalidade: Controle de
Constitucionalidade por Autocomposicao e Dialogo Interinstitucional" representa uma
contribuigdo significativa para a modernizagdo das praticas de controle de
constitucionalidade no Brasil, ao propor uma abordagem preventiva, consensual e
colaborativa pela via da autocomposicéao.

Um modelo tal, aplicado no Ministério Publico de Rondénia, reforca o papel da
instituicdo como promotora da ordem juridica e da defesa dos direitos fundamentais,
ao tempo em que busca evitar a judicializagao desnecessaria de conflitos normativos,
promovendo a conformidade constitucional dos atos administrativos e legislativos por
meio de um dialogo construtivo com os demais poderes da republica.

Os métodos autocompositivos adotados refletem o avanco do movimento de
acesso a justica, caracterizado pela chamada "terceira onda", que visa simplificar,
desburocratizar e informalizar os processos de resolugdo de conflitos. Esse

movimento € especialmente relevante no contexto do controle de constitucionalidade,

7 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao. (Brasil, 1988)
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no qual o uso de técnicas de autocomposicao permite que o Ministério Publico de
Rondénia exerga seu papel constitucional de forma mais célere e eficiente, reduzindo
a sobrecarga do Judiciario e fortalecendo o dialogo interinstitucional.

O projeto, assim, alinha-se as tendéncias atuais de resolutividade, que buscam
oferecer respostas eficazes aos conflitos de maneira extrajudicial e menos
burocratica, enquanto promove a justigca social e o respeito aos direitos fundamentais,
inserindo-se no sistema de Direito e Politica constitucional.

A experiéncia acumulada pelo projeto em Ronddnia, até o momento, demonstra
sua efetividade, porquanto a maior parte dos casos foi resolvida com a adequagao
dos atos normativos a Constituicdo e sem a necessidade de acgdes judiciais,
evidenciando o potencial dessa pratica como um mecanismo de protecdo da ordem
constitucional e de prevencao de litigios.

Dito éxito reforca a importancia do projeto e sugere a sua aptidao para servir
de modelo para outras unidades ministeriais, que, ao adotarem métodos alternativos
de solugcao de conflitos, podem, igualmente, promover a cultura de resolutividade e
fortalecer a atuacao preventiva, além de cumprirem a necessidade fundamental de o
Ministério Publico se adaptar e compreender as novas for¢cas e dindmicas sociais,
inclusive as de natureza politicas.

Os resultados obtidos com a dindmica do projeto, refletidos nas solugdes
consensuais, demonstram o sucesso das negociagdes e dialogos, sem a necessidade
de ingressar-se no Poder Judiciario, como meta de resolutividade. Se, por um lado, o
acesso a Justica é uma garantia do cidadado no Estado Democratico de Direito, por
outro, acarreta o encarecimento das despesas totais € a morosidade da Justica
brasileira.

A solucdo de conflitos negociada, sem a necessidade de se chegar as vias
judiciais, € medida salutar, eficaz e ativa ndo apenas para a pacificagéo social, mas
também para reduzir o altissimo numero de processos em tramitagao no Pais. Assim,
a pratica de métodos autocompositivos pode resolver diversas questbes e ajudar a
frear a crescente demanda por novos processos judiciais.

Dessarte, o projeto “MP Conciliagao e Constitucionalidade” nao apenas reforca
a atuagdo vanguardista do Ministério Publico de Rondbnia na adogdo de praticas
inovadoras de autocomposicdo, mas representa uma aplicacdo concreta do papel

constitucional do Ministério Publico na promocao e defesa da ordem juridica. Por meio
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da autocomposicao, a instituicdo reafirma sua fungao como guardia da Constitui¢ao,
utilizando mecanismos preventivos que ampliam sua capacidade de resolver conflitos
normativos com maior eficiéncia.

Essa pratica evita a judicializagcdo e fortalece o diadlogo entre os poderes,
promovendo um ambiente colaborativo para a protegao da supremacia constitucional.
Dessa forma, o projeto consolida o papel do Ministério Publico como agente resolutivo
e inovador no sistema juridico brasileiro, demostrando que o controle de
constitucionalidade pode ser exercido com maior proatividade e impacto social,

promovendo uma Justiga mais inclusiva e acessivel.
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Resumo
O presente texto tem como principal objeto de analise a aplicabilidade dos direitos
fundamentais em um contexto marcado pela transnacionalidade. Procura-se, aqui,
explorar as aproximacdes e 0s pontos de tensao existentes entre esses fendbmenos.
Assim, ap0s a exposicao das premissas basicas inerentes ao Direito Transnacional,
serdo especificamente examinados 0s casos concretos envolvendo a Braskem e a
ponte binacional Brasil-Bolivia.

Palavras-chave: direitos constitucionais; transnacionalidade; democracia.

Abstract
The main object of analysis of this paper is the applicability of fundamental rights in a
context marked by transnationality, aiming to explore the similarities and points of
tension between these phenomena. Thus, after exposing the basic premises inherent
to Transnational Law, concrete cases involving Braskem and the Brazil-Bolivia
binational bridge will be examined.

Keywords: constitutional rights; transnationality; democracy.

Introducao

A contemporaneidade é marcada por alteracdes em escala mundial e por uma
interligac@o social mais potente do que jamais vista em outros momentos histoéricos.
Nesse contexto, o avanco tecnolégico e a globalizacdo ganham contornos
fundamentais no atual caminhar humano, exigindo uma adaptabilidade social mais
célere e apurada.

Dentre os diversos produtos oriundos das transformagdes globais, verifica-se 0
fenbmeno do transnacionalismo e seus desdobramentos, como o Direito
Transnacional. Nessa linha, o presente artigo tem como objetivo principal examinar,

explorar e expor casos concretos envolvendo o Direito Transnacional, sobretudo
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analisando-os em cotejo com os direitos fundamentais. Para tanto, foram escolhidos
dois eventos emblematicos recentemente ocorridos no Brasil.

O primeiro consiste no caso Braskem, referente ao maior desastre ambiental
em area urbana na histéria do mundo, ocorrido na cidade de Macei6/AL, causado pela
extracdo de sal-gema. Ja o segundo refere-se a construcéo da ponte binacional entre
Brasil e Bolivia.

Entretanto, antes de adentrar nos casos especificos, é essencial explorar
nocodes introdutdrias sobre a matéria, de modo a melhor situar o leitor em relacéo aos
elementos que envolvem o Direito Transnacional. Nessa perspectiva, sera abordado
o desenvolvimento historico do instituto, bem como suas caracteristicas basicas.

Destaca-se, por derradeiro, que o vertente estudo utilizou a metodologia
descritiva, qualitativa, utilizando como fonte de dados artigos cientificos, decisdes
judiciais, noticias jornalisticas e dados oficiais, tratando-se, portanto, de pesquisa

bibliografica e documental.

1 Histoérico Precedente ao Direito Transnacional

O fim da segunda guerra mundial trouxe mudancas emblematicas para
relagbes sociais, econdmicas e juridicas. A partir desse periodo, surgiram avangos
socioldgicos que culminaram na forma em que o mundo ocidental atualmente se
encontra inserido.

Ao se debrucar e examinar a sociedade atual e seus desdobramentos, Ulrick
Beck (2018) dividiu as alteragdes ocorridas em duas espécies: mudanga e
metamorfose.

A primeira corresponde a alteracdes parciais de elementos fundamentais. Em
outras palavras, algumas coisas sao alteradas, enquanto outras permanecem como
ja eram (Beck, 2018).

De outra banda, a segunda espécie se traduz em modificagbes mais radicais,
havendo colisdo entre o passado e o futuro, em que elementos pretéritos sucumbem,
e novos surgem, tomando seu lugar (Beck, 2018).

Assim, tem-se que, apesar de o caminhar histérico humano nao ser linear, no

ultimo século ele foi marcado por mudangas cada vez mais velozes e que ocorriam de
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forma entropica. Dentre as diversas manifestagdes do conhecimento e das ideias,
uma delas obteve grande repercussao e visibilidade cientifica: a globalizagao.

Nesse sentido, Beck (2018) classifica que a metamorfose do mundo, ou seja, a
alteragdo mais radical, teve como um de seus pressupostos a globalizagao,
apresentando visivel relagao de causa-efeito.

Em outra obra, desta vez examinando mais especificamente a globalizagéo,
Beck (1999) afirma que o fenémeno ostenta diversas dimensdées, inter-relacionando
economia, ecologia e demais aspectos sociais, sendo um dos vetores que alterou
drasticamente a rotina diaria humana.

Sobre o assunto, Nistler (2018) disserta sobre a irreversibilidade da
globalizacdo e divide sua analise em trés contextos. No primeiro deles, o citado
fendmeno € descrito como uma falsa percepgao benéfica, isto €, parece ter integrado
o mundo de forma mais compacta, democratizando o acesso a informagao, cada vez
mais célere, porém, também trouxe consigo excessos de consumo.

Por sua vez, o segundo contexto comprova a presenca de consequéncias
negativas, como a pobreza e a desigualdade social. Por fim, o terceiro contexto
enxerga a globalizagédo como evento capaz de gerar maior diversidade, advertindo,
entretanto, ser uma “questao que esta em aberto e a resposta s6 depende dos seres
humanos” Nistler (2018, p. 311).

Em relagdo a irreversibilidade da globalizagdo, Beck (1999) destaca uma
variedade de motivos para sua ocorréncia, como a destruicdo do meio ambiente
mundial, conflitos transculturais, continua revolugao de instrumentos tecnoldgicos de
informagao e comunicagao.

Como fruto e consequéncias desse fendbmeno, percebeu-se a necessidade de
repensar a estrutura estatal, notadamente porquanto as barreiras transpostas pela
globalizagdo levaram ao surgimento de novas problematicas que, para serem
solucionadas, demandam a flexibilizagdo de valores intrinsecos, como soberania e
territorio.

Sobre tais condigbes, Stelzer (2011) explica que, no periodo pdés Segunda
Guerra Mundial, se constatou a defasagem do Estado Constitucional Moderno, visto
o alargamento do capitalismo, desterritorializacdo e declinio da soberania estatal,

trazendo a tona o transnacionalismo.
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Com relagao ao capitalismo, Cruz e Bodnar (2011) dissertam que a divisdo de
tarefas e o parcelamento da fase de producdo, somados a descentralizagao
interligada mundial, forcaram uma restruturacdo econémica em &ambito global,
reformulando o modo de consumo e a fabricacdo de bens e servigos.

Ja no que pertine a desterritorializagdo, Stelzer (2011) afirma que os limites
especiais delimitados para fins de Estado Constitucional Moderno formam barreiras
geograficas que ndo comportam mais as relagdes sociais globais.

Nesse cenario, a necessidade do Estado nacional vem sofrendo significativas
mudangas no contexto atual, colocando em xeque sua soberania, visto que os
problemas contemporaneos atingem espacos geograficos diversos, ndo sendo
possivel soluciona-los somente localmente.

Assim, o avango da tecnologia e a superagao das barreiras fisicas, somados
ao declinio da soberania estatal, causaram o estabelecimento do transnacionalismo,
que por sua vez trouxe a criacdo de uma ordem juridica sui generis.

Faz-se oportuno ressaltar, no entanto, que ha uma série de bens fundamentais
comuns a todos os seres humanos, com destaque para 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cuja protegdo nem sempre ¢é eficaz, em razédo da légica
individualista dos direitos e da miopia local das democracias nacionais.

Diante desse cenario, a Organizagao das Nagdes Unidas tem se preocupado
ha anos com o conceito de desenvolvimento sustentavel, definindo-o expressamente
como “aquele que atende as necessidades das geragdes atuais sem comprometer a
capacidade das geracgdes futuras de atenderem as suas necessidades e aspiragdes”
(CMMAD, 1991). Inclusive, desde o ano de 2002, a ONU sedimentou a ampliacéo
conceitual da ideia da sustentabilidade, de modo a transcender o viés estritamente
ecolégico. Tornou-se forgoso, doravante partir desse entendimento, incluir no ambito
normativo desse principio aspectos sociais, econdmicos e éticos, sem o0s quais nao é
possivel alcangar uma interagdo social digna (Bodnar, 2011). Desde entdo, a
sustentabilidade passou a ser estudada sob a 6tica de um conceito integral, que
engloba suas dimensdes ambiental, econémica e social.

E hodiernamente pacifico, portanto, que o principio da sustentabilidade n&o
mais se cinge as ac¢oes voltadas a protecao do meio ambiente natural, irradiando seus

efeitos também a aspectos sociais e econdémicos.
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Em relacdo ao Brasil, Fensterseifer (2008) defende que, ao estabelecer a
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, a Carta Magna de 1988
forjou a construcdo de um Estado Socioambiental de Direito, o qual, agregando as
conquistas civilizatérias inerentes aos modelos liberal e social, deu especial énfase a
sustentabilidade, comprometendo-se com a estabilizacdo e prevencédo do quadro de
riscos e degradacgao socioambientais. Nesse sentido, o autor prossegue alegando que
a dignidade da pessoa humana se constitui em “matriz axioldgica do ordenamento
juridico, visto que é a partir deste valor e principio que todos os demais principios (e
também regras) se projetam e recolhem os seus conteudos normativos” (Fensterseifer,
2008, p. 32). Vale dizer, para além de fundamento da Republica do Brasil (Brasil, 1988),
a dignidade da pessoa humana constitui metaprincipio constitucional que,
hierarquicamente, condiciona todo o ordenamento juridico brasileiro. De fato, tendo a
Carta Magna de 1988 adotado viés claramente humanista, que traz como principal
objetivo a garantia da dignidade das pessoas, pode-se concluir que a Constituicdo

assentou a sustentabilidade, em si, como um direito fundamental.

2 Breves Linhas sobre Direito Transnacional

As mudancas decorrentes da transformagao do rumo ideolégico resultante dos
fatos descortinados pela segunda guerra mundial causaram uma metamorfose social
global, erigindo os elementos construtores do transnacionalismo, tendo o direito
nacional e o direito internacional se mostrado insuficientes para regular as relagbes e
suas consequéncias (Neves, 2009). Surge, assim, a necessidade de um novo pensar
juridico: o Direito Transnacional.

Nesse contexto, o primeiro a calcar o supramencionado termo foi Philip Jessup,
em 1956, uma vez que ele, em sua pesquisa, verificou que o Direito Internacional,
tanto no seu ambito interno quanto externo, ndo era adequado e capaz de
regulamentar as complexas situagdes decorrentes das relagbes transnacionais
(Jessup, 1956).

Em sentido similar, Barbosa e Moschen (2016) dissertam que a globalizagéo e

a transnacionalidade fizeram surgir o que se denomina Unidentified Nomative Objets
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— UNGOs, caracterizados por serem desvinculados de um ordenamento juridico
especifico e necessitarem de um instrumento proprio para sua regulamentacao.

Por sua vez, Oliveiro e Cruz (2012) apontam como caracteristicas do Direito
Transnacional a sua forma escalonada, tendo como conteudo o proprio ordenamento
juridico transnacional a ser composto por todas as nagdes envolvidas no conflito.

Koh (1996) buscou indicar, em seu estudo, as caracteristicas de um processo
transnacional, azo em que concluiu pela existéncia de 4 (quatro) delas, a saber: ndo
tradicional; ndo estatal; dindmico e normativo.

Piffer e Cruz (2019) dissertam que Vagts e Steiner passaram a estudar, em
1976, questdes inerentes ao Direito Transnacional, examinando conflitos de leis,
direito comparado, casos concretos etc.

Em um estudo posterior, Vagts apontou trés caracteristicas essenciais do
Direito Transnacional: (i) a matéria tratada ndo comporta as barreiras geograficas
tradicionais dos Estados; (ii) ndo ha uma clara distingdo da dicotomia do Direito
Publico e Privado; e (iii) a existéncia de flexibilizagao das fontes do direito e a utilizagao
de soft law (Piffer; Cruz, 2019).

Com efeito, tem-se que o Direito Transnacional € um ramo contemporaneo da
ciéncia juridica e ainda se encontra em construgao.

Entretanto, apesar de recente em termos histéricos, ha um vasto estudo sobre
o tema, com visdes diferentes de suas caracteristicas, a depender da metodologia
aplicada. Porém, em todas elas, os elementos do Direito Transnacional se adéquam
e se inter-relacionam como os atributos do transnacionalismo, sendo mais bem
visualizados nas aplicacbes de casos concretos.

E importante destacar, entretanto, que parte da doutrina defende, em face da
transnacionalidade de certos direitos, que a falta de uma esfera publica internacional
constitui um importante entrave para a protecdo dos bens fundamentais comuns.

Nesse sentido, leciona Ferrajoli (2011):

E, portanto, a falta de uma esfera publica internacional, & altura dos novos
poderes supraestatais, o verdadeiro grande problema cuja solu¢cdo depende
hoje daquilo que Norberto Bobbio chamou de “o futuro da democracia”. A
crise dos Estados, e por isso do papel das esferas publicas nacionais, ndo
correspondeu a construcao de uma esfera publica a altura dos processos de
globalizacdo em andamento. A consequéncia mais evidente da globalizacéo,
na auséncia de uma esfera publica mundial, foi, entdo, o crescimento
exponencial da desigualdade, sinal de um novo racismo que considera
inevitavel a miséria, a fome, as doencas e a morte de milhdes de seres
humanos sem valor. E uma desigualdade — como nos dizem as estatisticas
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sobre as crescentes diferencas de renda entre paises ricos e paises pobres
e sobre as dezenas de milhdes de mortos a cada ano por falta de agua, de
comida e de remédios essenciais — que nao tem precedentes na histéria. A
humanidade é hoje, no seu conjunto, incomparavelmente mais rica que no
passado. Mas é também, caso se veja em relacdo a massas incalculaveis e
crescentes de seres humanos, incomparavelmente mais pobre. Os homens
estdo, no plano juridico, incomparavelmente mais iguais do que em qualquer
outra época gragas as inumeraveis cartas, constituicdes e declaracdes de
direitos. Mas sdo também, de fato, incomparavelmente mais desiguais na
realidade. A “era dos direitos”, para usar de novo as palavras de Norberto
Bobbio, é também a era da sua macica violacdo e da mais profunda
desigualdade. E isso ndo é somente um fator de descrédito de todas as
proclamacdes constitucionais dos direitos fundamentais, cujo sinal distintivo
€ a sua universalidade e a sua indivisibilidade. Ao ponto que ndo poderemos
continuar a falar decentemente de direitos humanos e de dignidade da
pessoa se continuar a permanecer essa sua evidente distancia da realidade.
(Ferrajoli, 2011, n.p.).

Logo, para poder entender o processo de globalizacao e o direito transnacional
como fenbmenos aceitaveis dentro de premissas humanitarias adequadas aos valores
sociais contemporaneos, parece urgentemente necessario um projeto que permita o
efetivo respeito aos interesses dos mais vulneraveis, promovendo reducdo nas

desigualdades.

3 Analise do Caso Braskem

Como é cedico, a producédo petroquimica caminha de maos dadas com a
economia mundial. E perceptivel que a produgéo energética oriunda do petréleo é o
motor motriz de muitas economias ao redor do globo e influencia significativamente
as relagdes internacionais.

Dentre as diversas empresas multibilionarias transnacionais que atuam no
ramo da produgao energética oriunda do petréleo, tem-se a Braskem, criada em 2002,
apds a fusdo de outras empresas que antes pertenciam ao Grupo Odebrecht, a
mesma empresa que foi objeto da “Operagao Lava Jato” e repercutiu no status politico
brasileiro na ultima década (Braskem, 2023).

No mais, segundo o sitio eletrdbnico da Braskem, a empresa atua em varios
continentes, estando presente no Brasil, Estados Unidos, México e Alemanha, sendo
a 62 maior petroquimica do mundo e a que mais produz resinas termoplasticas
(Braskem, 2023).
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Inclusive, apds o marketing negativo ligado a Odebrecht com a “Operagao Lava
Jato”, a empresa decidiu por alterar seu nome e de parte de suas empresas coligadas.
Todavia, a Braskem néo participou das citadas alteragoes.

Dentre as atividades exercidas em solo brasileiro, a Braskem tem como grande
polo a cidade de Maceidé/AL, em especial, a extracdo de sal-gema, monopolizada pela
empresa desde a década de 1990 (Dias; Oliveira, 2023).

Em marco de 2018, a populacédo de Maceio foi surpreendida por um tremor de
terra, sentido principalmente no bairro Pinheiro. Segundo o Ministério Publico Federal
— MPF (2024), “além dos tremores surgiram rachaduras nos imoéveis, fendas nas ruas,
afundamentos de solo e crateras que se abriram sem aparente motivo”.

A partir de entao, o Servigo Geoldgico do Brasil - SGB/CPRM passou a estudar
os fendmenos geoldgicos e seus desdobramentos, que cada vez mais apresentavam
uma magnitude maior, atingindo outros bairros e localidades, causando o
desalojamento de cerca de 55 mil pessoas (Dias; Oliveira, 2023).

O estudo realizado pelo Servigo Geoldgico do Brasil — SGB/CPRM, com a
atuacao de mais de 50 pesquisadores, concluiu que os fenbmenos geolégicos foram

originados pela extragado mineral de sal-gema, que causou uma subsidéncia:

Um ano apés o tremor de terra, e com base na realizagdo de diversos
estudos, andlises e com envolvimento direto de 52 pesquisadores, o
SGB/CPRM apresentou, em audiéncia publica, estudos conclusivos que
apontaram a extragdo mineral de sal-gema, pela empresa petroquimica
Braskem, como a responsavel pelos danos. Na ocasido, o fendbmeno foi
classificado como subsidéncia, ou seja, um rebaixamento da superficie do
terreno devido as alteragdes ocorridas no suporte subterraneo (MPF, 2024,

n.p.).

Dias e Oliveira (2023) destacam que os impactos nao se limitam somente as
familias que residiam no local. Isso porque houve o isolamento fisico dos bairros, que
deixaram de receber servicos, impactando na economia local, em razdo dos
fechamentos de estabelecimentos comerciais e até danos imateriais, visto que as
consequéncias atingiram prédios publicos tombados.

Em outra pesquisa, Estrela e Veleda (2021) apontam que foram atingidos mais
de 14 mil iméveis e 57 mil pessoas, bem como que ainda ha quase 1.900 imoveis a

serem desocupados.
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Desde entdo, foi dado inicio a multiplas agdes judiciais visando a
responsabilizacdo da Braskem e ao ressarcimento daqueles que foram atingidos,
sendo apresentadas tanto em jurisdigdo nacional quanto em juizos estrangeiros.

Em ambito brasileiro, destaca-se a existéncia das acdes civis publicas n.
0803836-61.2019.4.05.8000 (Alagoas, et al, 2020), 0803662-52.2019.4.05.8000
(Alagoas, et al, 2019) e 0806577-74.2019.4.05.8000 (Alagoas, et al, 2020), que visam
ao ressarcimento das familias atingidas e do impacto ambiental, de modo que as
partes tém buscado algum consenso como forma adequada de solugao de conflito.

Em ambito transnacional, tem-se a existéncia de duas a¢des em jurisdigdes
estrangeiras. A primeira delas, na Holanda, foi proposta inicialmente por 15 (quinze)
autores que foram atingidos no Brasil pelo desastre ambiental, de modo que durante
o curso da lide 1/3 (um tergo) deles desistiu da acdo. Ademais, o processo continua
tramitando perante a justica holandesa, ainda sem a primeira decisdo de mérito.

Por sua vez, a segunda agéao foi proposta por investidores da Braskem, em
razao da negociagao das agcdes da empresa na bolsa de valores norte-americana. Os
autos estiveram sob a jurisdicdo de Nova Jersey, nos Estados Unidos, e culminaram
na realizagao de acordo entre a petroquimica e os autores, totalizando a quantia de
US$ 3 milhdes (Finance News, 2022).

Dias e Oliveira (2023) dissertam que o ocorrido na capital alagoana € o maior
desastre ambiental em area urbana ja ocorrido na histéria humana e que, em razao
do carater difuso do meio ambiente, que transcende as barreiras geograficas
brasileiras, atingindo outras localidades e gerando impactos sociais, econémicos, e
juridicos em outras regides, ha a presenga do transnacionalismo e a incidéncia do

direito transnacional no caso Braskem:

Em que pese os danos provocados pelo afundamento dos bairros de Maceié
tenham sido sentidos de maneira mais direta pelos ocupantes daquela regiao
e, ainda de maneira ndo tao direta, pelos moradores de outros pontos da
cidade, que mesmo assim sentiram os impactos decorrentes do abalo sismico
e da destruigcdo de pontos importantes da capital alagoana, o afundamento
de Macei6 é considerado o maior desastre ambiental em area urbana do
mundo. Assim, é evidente que os estragos tomaram dimensdes
transfronteiricas e ndo sdo de interesse somente do Brasil, até porque a
Braskem, por estar presente em outros paises, devera ser penalizada
enquanto uma empresa que lucra com suas atividades em ambito global
(Dias; Oliveira, 2023, p. 90).
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Com efeito, ainda que grande parte do impacto ambiental tenha eclodido em
Maceio, no Brasil, resta evidente que areas de outros paises foram atingidas, seja de
forma direta ou indireta. Economicamente, houve desdobramentos nos Estados
Unidos e juridicamente, na Holanda, podendo ser formado um dialogo transjudicial,
conforme explicam Cruz e Sales (2023).

Moraes (2021), baseado nos ensinamentos de Ruggie (2014), aponta a
existéncia de trés pilares envolvendo corporacdes transnacionais e violagdes de
direitos humanos, como o ocorrido em Maceio.

No primeiro pilar, tem-se o dever estatal de protecédo de direitos humanos. O
segundo pilar refere-se a possibilidade de responsabilizagdo das corporagdes em
caso de violagédo de direitos humanos e, por fim, o terceiro é o acesso a justica e a
mecanismos transnacionais para reparagao. Nesse sentido, é possivel visualizar a
incidéncia de todos eles no caso Braskem (Moraes, 2021).

Importa ainda ressaltar que, no caso trazido pelo estudo, as agdes judiciais
propostas em jurisdigdes distintas (Brasil, EUA e Holanda) podem repercutir e produzir
efeitos umas sobre as outras, especialmente em virtude da natureza transnacional e
multijurisdicional da empresa e dos interesses envolvidos. A ocorréncia de agdes em
diferentes paises reflete a globalizagdo do direito empresarial e dos impactos
ambientais transnacionais. A possibilidade de interferéncia entre acdes em distintas
jurisdicdes esta ancorada no conceito de litispendéncia internacional, onde os
Tribunais, ao tomarem conhecimento de litigios semelhantes ou interdependentes,
podem adotar principios de comunidade internacional e coordenacao judicial.

Um ponto essencial da tematica € que o reconhecimento e a execugao de
sentengas estrangeiras dependem de processos de homologagcdo — no caso do
Brasil, pelo Superior Tribunal de Justica — e de acordos de cooperacao judicial entre
os paises envolvidos. No entanto, as a¢des judiciais iniciadas no exterior podem gerar
efeitos indiretos. Por exemplo, uma decisdao nos EUA, onde ha forte tradicdo de
responsabilizagao corporativa e altos valores de compensacao por danos ambientais,
pode pressionar a Braskem a adotar medidas de reparagdo também no Brasil para
evitar impactos negativos em sua reputacao global e em seus valores de mercado.
Além disso, decisdes estrangeiras que reconhegam a responsabilidade da Braskem e

imponham medidas de compensacéo ou mitigagao podem influenciar a argumentagao
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das partes e a interpretagao do direito nacional em solo brasileiro, especialmente em
contextos de direito comparado e jurisprudéncia internacional.

Essa multiplicidade de agdes cria, por outro lado, uma fragmentagao que pode
dificultar a uniformidade e a coeréncia das decisdes, gerando riscos de decisdes
conflitantes ou compensacgdes desiguais as vitimas. No entanto, ela também pode
permitir um fortalecimento da tutela jurisdicional ao se explorar, em cada jurisdigéo,
aspectos especificos do direito local que beneficiem as partes prejudicadas. Portanto,
a interagao entre essas jurisdigbes pode tanto acelerar a reparagdo e compensagao
as vitimas quanto gerar uma complexidade adicional na resolugao final do conflito. Em
ultima analise, a atuagao das diversas jurisdigbes pode funcionar como um sistema
de pressao multinivel sobre a Braskem, contribuindo para que solu¢des de reparagao

mais abrangentes e eficazes sejam alcangadas.

4 Exame sobre a construgcao da Ponte Binacional Brasil-Bolivia

Ainda em solo brasileiro, mas, desta vez, na regiao Norte, tem-se outro evento
que repercute de forma transnacional: A construgdo da ponte binacional, que ligara
Brasil e Bolivia.

A construcéo teve seu edital assinado no més de novembro de 2023, pelo
Ministério dos Transportes, de modo que ela tera pouco mais de 1 Km de extensao,
ligando as cidades de Guajara-Mirim, no Brasil, com sua vizinha Guayaramerin, na
Bolivia, a um custo aproximado de quase R$ 430.000.000,00 (quatrocentos e trinta
milhdes de reais) e prazo de construcao de 36 (trinta e seis) meses (G1, 2023).

Segundo o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT
(Brasil, 2023), a ponte passara por cima do rio Mamoré e tem como um dos objetivos
dar andamento ao projeto “Saida para o Pacifico” e a concretizagao do secular Tratado
de Petropolis, que visa, respectivamente, conectar o Brasil a portos chilenos e a
ampliacédo de importacdes e exportacdes de bens e servigos, bem como permitir que
a Bolivia possua uma via mais célere para chegar até o oceano Atlantico.

Ha muito os dois paises supramencionados almejavam maior integragdo. Com
relagcdo a ponte, desde meados de 2020, houve reunides entre os governos para

melhor conduzir a construgao.
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No mais, ha outros empreendimentos binacionais em analise e negociagao. Por
exemplo, desde o século passado, Brasil e Bolivia negociam a instalagdo de uma
usina hidrelétrica binacional (Castro et al, 2017).

Mais recentemente, na ultima década, os estudos foram retomados, de modo
que, segundo a Empresa Nacional de Electricidad — ENDE (Bolivia, 2024 ), da Bolivia,
e Oliveira e Baldan (2019), o rio Madeira possui potencial de gerar cerca de 20.000
GWh/ano (vinte mil gigawatt-hora) e de 3.000 MW (trés mil megawatts).

Nesse contexto, destaca-se que segundo a Fundagdo Alexandre Gusmao —
FUNAG (2023, n.p.), a Bolivia € a maior fronteira terrestre do Brasil, com “extensao
de 3.423,2 km, dos quais 2.609,3 km sao por rios e canais, 63,0 km por lagoas e 750,9
km por linhas convencionais”.

Além disso, existe um ecossistema social e econdmico entre as cidades de
Guajara-Mirim e Guayaramerin, conforme exemplificam Ferro e Queiroz (2019), ao
supor um caso de violéncia doméstica ocorrido na fronteira e a incidéncia do Direito
Transnacional sob ele.

Por outro lado, a construgdo de uma ponte binacional entre Brasil e Bolivia
carrega em si complexidades consideraveis, exigindo analises aprofundadas no
ambito do Direito Ambiental, Constitucional e Transnacional. Como visto, essa
estrutura visa facilitar o transito de pessoas, bens e servigos, impulsionando o
comeércio e fortalecendo as relagdes diplomaticas entre os dois paises. Contudo, do
ponto de vista ambiental, a ponte se localizara em uma area da Amazonia que pode
sofrer impactos significativos, como desmatamento, fragmentacdo de habitats e
ameaca a biodiversidade local. Esses impactos ndo afetam apenas o meio ambiente
fisico, mas também as comunidades tradicionais e indigenas que vivem préximas ao
tracado da ponte.

Além disso, no campo do direito transnacional, a construcdo demanda uma
cooperacao harmoniosa entre os paises, ndo apenas para a criacdo de normas
compartilhadas sobre a execucédo e manutencao da ponte, mas também para resolver
possiveis conflitos de jurisdicdo e a criacdo de zonas de livre comércio ou areas
alfandegarias conjuntas, o que requer convencdes especificas. Questdes de
responsabilidade ambiental transfronteirica também emergem, considerando que
qualquer dano ambiental em territério brasileiro pode afetar a Bolivia e vice-versa.

Essa ponte é, portanto, um simbolo de integragdo, mas também um desafio para o
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direito internacional e o compromisso ambiental, onde os interesses econémicos e a
protecdo ecolodgica devem ser balanceados em um tratado robusto e eficaz.

Assim, destaca-se que, apesar de as circunstancias exigirem cautela, a
construcado da ponte binacional promovera maior facilidade para transporte de bens,
servigos e pessoas, integrando cada vez mais a Bolivia e o Brasil, além dos de outros

paises, como Peru e Paraguai, acarretando novas relagdes juridicas e econémicas.

Concluséao

As metamorfoses ocorridas na sociedade contemporanea sao visiveis,
principalmente apds a segunda guerra mundial e nas décadas mais recentes.

Nesse cenario, a globalizagcdo se revelou com uma das principais
caracteristicas da atual sociedade, alterando sua forma de vida, diminuindo as
fronteiras fisicas e aumentando a velocidade e a propagacgéao das informacdes.

Entretanto, ela também foi responsavel por modificar a forma moderna de
Estado e seus desdobramentos, em especial no que tange as questdes juridicas.
Nesse estopim de entropia, surgiu o transnacionalismo, caracterizado pela
desterritorializagdo, mitigagcdo da soberania estatal e alargamento do capitalismo,
podendo ser expresso e interpretado com diversos olhares.

Como produto do transnacionalismo, verificou-se a existéncia do Direito
Transnacional, que advém para tratar justamente de questdes que envolvem ordem
juridica transnacional, em razdo da auséncia de instrumentos nos sistemas juridicos
nacionais e internacionais capazes de lidar com as lides com tais caracteristicas. Vale
dizer, o direito transnacional surgiu da crescente interconectividade e
interdependéncia global, onde questdes econdmicas, sociais e tecnoldgicas
frequentemente ultrapassam as fronteiras nacionais.

Dessa forma, o Direito Transnacional é tratado com um instrumento sui generis,
se afastando de caracteristicas tradicionais de outros ordenamentos juridicos. Esta
natureza peculiar esta diretamente relacionada ao carater contemporaneo do
transnacionalismo, razao pela qual os atributos do Direito Transnacional sdo proprios

dele.
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Especificamente, no que tange ao caso Braskem, como visto, verificou-se o
maior desastre ambiental em area urbana do mundo. Nesse aspecto, foi possivel
visualizar a possibilidade do fenédmeno do dialogo transjudicial, em razao da existéncia
de processos em sistemas juridicos diversos, porém, oriundos dos mesmos fatos.

Ademais, ao se examinar o caso Braskem, também é visivel o carater difuso
do meio ambiente e como o Direito Ambiental impacta o ecossistema global, bem
como que organizagdes transnacionais geram efeitos mundiais, mesmo quando
relacionadas a acontecimentos locais.

Por sua vez, em relagdo ao segundo caso concreto examinado, tem-se que a
construgcédo da ponte binacional Brasil-Bolivia € um dos projetos que visa integrar os
paises do continente sul-americano e certamente gerara a criagao e intensificagao de
relagdes transnacionais, uma vez que, mesmo que a ponte seja de propriedade de
dois paises, ela auxiliara na circulagcéo de bens e servigos, exportacdes, importagcoes
e demais relagées humanas de todo o conglomerado de regides proximas.

Constata-se, assim, que o Direito Transnacional € um instrumento apto a
contribuir para solugcéo de eventos que surgem no contexto da sociedade globalizada.
Com isso, deve-se ter especial atengao aos bens de natureza comum, que nao sao
eficazmente protegidos pela légica individualista dos direitos e da miopia local das
democracias nacionais.

Assim, havendo respeito as normas de direitos humanos, a globalizagao do
mundo transnacional ndo se limitara a consequéncias negativas, como foi o caso
Braskem, propiciando, também, que sejam erigidos instrumentos necessarios ao
progresso, como a construgcdo de uma ponte binacional Brasil-Bolivia.

Dessa forma, é possivel concluir que os direitos fundamentais e o Direito
Transnacional séo interdependentes e se correlacionam, com normas € mecanismos
locais e internacionais que devem desempenhar um papel importante na protecéo e

promocao dos direitos em todo o mundo.
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Resumo
O presente artigo tem como objetivo demonstrar a importancia das areas protegidas
no combate ao desmatamento na Amazdnia e o papel fundamental que elas
desempenham na conservacéo da floresta tropical e na manutencdo dos servigos
ecossistémicos globais. Tais areas, que incluem parques nacionais, reservas e terras
indigenas, atuam como barreiras contra a expansao agricola e a exploracdo
madeireira ilegal, preservando vastas extensbes de vegetacdo nativa. A protecao
dessas regides é essencial para a manutencao da biodiversidade, oferecendo refugio
a inumeras espécies ameacadas e contribuindo para a regulacéo do clima e do ciclo
hidrologico. Além disso, as areas protegidas auxiliam na mitigacdo das mudancas
climaticas ao sequestrar grandes quantidades de CO, da atmosfera, funcionando
como importantes sumidouros de carbono. Elas também séo cruciais para promover
praticas de uso sustentavel da terra e para a implementacdo de politicas de

conservacgao eficazes. Contudo, para que essas areas cumpram adequadamente seu

* [Recebido em: 30/07/2024 - Aceito em: 16/08/2024]
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papel, € necessario garantir uma fiscalizacao rigorosa e a alocacdo adequada de
recursos. A integracdo de esforgos locais, regionais e internacionais é fundamental
para fortalecer a protecdo dessas areas e assegurar que a Amazobnia continue a
desempenhar seu papel vital na regulacdo climatica global e na conservacao da
biodiversidade.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel; diversidade biolégica; prejuizo

socioambiental.

Abstract

This article aims to demonstrate the importance of protected areas in combating
deforestation in the Amazon and the crucial role they play in conserving tropical forests
and maintaining global ecosystem services. These areas, which include national parks,
reserves, and indigenous lands, act as barriers against agricultural expansion and
illegal logging, preserving vast stretches of native vegetation. Protecting these regions
is essential for maintaining biodiversity, providing refuge for numerous endangered
species, and contributing to climate and hydrological cycle regulation. Moreover,
protected areas help mitigate climate change by sequestering large amounts of CO,
from the atmosphere, functioning as significant carbon sinks. They are also critical for
promoting sustainable land-use practices and implementing effective conservation
policies. However, to ensure these areas fulfill their role effectively, rigorous
enforcement and adequate resource allocation are necessary. Integrating local,
regional, and international efforts is essential to strengthen their protection and ensure
that the Amazon continues to play its vital role in global climate regulation and
biodiversity conservation.

Keywords: sustainable development; biodiversity; socio-environmental harm.

Introducéo

O bioma amazobnico, sendo o maior do planeta, desempenha papel
indispensavel na regulagéo climéatica e na diversidade biolégica global. Todavia, nas
Gltimas décadas, a regido tem o desmatamento como um grande desafio a ser

enfrentado. A problematica, impulsionada principalmente pela expanséo desenfreada
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da agricultura, extracdo de madeira e atividades mineradoras, tem causado impactos
assoladores tanto para o ecossistema local quanto para o clima do planeta (Zanin et
al., 2022). “Em resposta a essa crise ambiental, os espacos territoriais especialmente
protegidos surgem como estratégia de mitigacdo ao desmatamento e preservacao da
floresta amazonica” (Reis, 2022, p. 50).

As areas protegidas sdo zonas regulamentadas onde a intervencdo humana é
limitada e as atividades que comprometem a integridade ecologica séo restritas. Elas
desempenham papel essencial na conservagao da biodiversidade e na manutencgao
dos servicos ecossistémicos, como a regulacdo do ciclo da agua e a captura de
carbono (Gatti et al., 2021). Estudos demonstram que as areas protegidas na
Amazobnia tém mostrado capacidade significativa de reduzir taxas de desmatamento
em comparacdo com areas ndo protegidas. Além de servir como refagios para
espécies ameacadas e ecossistemas criticos, essas areas também atuam como
barreiras contra a expanséo desordenada das atividades econémicas.

O presente artigo tem como objetivo demonstrar a importancia das areas
protegidas no combate ao desmatamento na Amazénia e o papel fundamental que
elas desempenham na conservacéo da floresta tropical e na manutencéo dos servigos
ecossistémicos globais. A pesquisa foi conduzida de maneira qualitativa e descritiva,
com énfase na integracao dos resultados de diversos estudos para identificar padrées
e tendéncias relevantes. Foi realizada andlise critica das metodologias adotadas e
das conclusdes obtidas pelos autores dos estudos revisados, avaliando a qualidade
das pesquisas com base em critérios como rigor metodoldgico, robustez dos dados,
clareza dos resultados e impacto no campo de estudo.

A andlise incluiu a identificacdo dos desafios e oportunidades para expansao
das areas protegidas e avaliacdo de seu impacto na mitigacéo das pressfes externas
que ameacam a floresta. Compreendendo o impacto das areas protegidas, este
estudo visa contribuir para a formulacdo de estratégias mais eficazes que garantam a

preservacdo da Amazodnia e, por conseguinte, o equilibrio climético global.

1 A constitucionalizag&o do direito ambiental brasileiro
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Desde a conquista do Brasil até a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, decorreram séculos e seis Constituicbes foram adotadas antes que o meio
ambiente fosse reconhecido como matéria e dispositivo constitucional (Gutier, 2016).
“A inclusdo do meio ambiente na Constituicdo representa um marco histérico, que
estabeleceu de forma definitiva a importancia da questdo para o Brasil” (Marinho,
2021, p. 30).

De acordo com Benjamin (2011, p. 18), o progresso legal pode ser descrito da

seguinte forma:

A riqueza de “terras e arvoredos”, que surpreendeu e, possivelmente
encantou Pero Vaz de Caminha em 1500, finalmente foi reconhecida pela
constituicdo Brasileira de 1988, passados 488 anos de chegada dos
portugueses ao Brasil. Tantos anos apés, ainda ha fartura em “terra e
arvoredos”, [...]; promulgou Constituicdes, a comecar pela de Dom Pedro |,
de 1824; aboliu a escravatura e incorporou direitos fundamentais no didlogo
do dia a dia. Como é evidente, tudo nesse periodo evoluiu, menos a
percepcdo da natureza e o tratamento a ela conferido. Somente em 1981,
com a promulgacdo da Lei n. 6938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente), ensaiou-se o primeiro passo em dire¢cdo a um paradigma juridico
econdmico que holisticamente tratasse e ndo maltratasse a terra, seus
arvoredos e 0s processos ecoldgicos essenciais a ela associados.

O meio ambiente ganhou tratamento especifico no capitulo VI do Titulo VIII da
Constituicdo Federal (Farias, 2021). Contudo, sua relevancia é evidenciada nao sé
nessa sec¢ao especifica, mas também em varios outros trechos da Constituicdo, onde
diversos artigos tratam do tema, seja de maneira direta ou indireta.

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 consagra e estabelece a protecao
ambiental como:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgoes.

O autor Milaré (2020, p. 28) destaca que:

O reconhecimento do direito a um ambiente saudavel pode ser visto como
uma ampliacao do direito a vida. Isso se manifesta tanto no que diz respeito
a preservacao da saude fisica e do bem-estar dos individuos quanto a
dignidade da existéncia humana, afetando a qualidade de vida e tornando a
vida mais significativa.
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Historicamente, a abordagem em relagdo ao meio ambiente era
predominantemente centrada no interesse econémico, tratando os bens ambientais
COMO Meros recursos haturais destinados a producéo de riqueza (Manhica, 2020). A
concepgao prevalecente assumia que OS recursos naturais eram infinitamente
disponiveis e capazes de se regenerar sem implicacdes adversas (Rosa, 2020).

A transformacéo de paradigma trouxe mudancas significativas ndo apenas no
aspecto juridico, mas também nas esferas ética, econdmica e biolégica. No ambito
ético, o artigo 225 inclui elementos antropocéntricos ao assegurar a protecdo das
geracdes atuais e futuras. No entanto, 0 mesmo artigo também abrange aspectos
biocéntricos ao promover a preservacdo ambiental. Dessa forma, a Constituicdo
reflete um carater hibrido, que pode ser interpretado como intencional e néo
meramente acidental (Farias, 2021).

A incorporagdo do meio ambiente na Constituicdo trouxe uma série de
vantagens tanto substanciais quanto formais. Entre as vantagens substanciais,
podemos destacar: a criacdo de um dever de evitar a degradacdo ambiental, a
integracdo da dimensdo ecolégica na propriedade e sua funcdo social, o
reconhecimento da protecdo ambiental como direito fundamental, a consolidacao da
funcdo reguladora do Estado na area ambiental, a diminuicdo da discricionariedade
administrativa e a ampliacao da participacao cidada (Reis, 2022). No que diz respeito
as vantagens formais, estdo incluidos: a maxima prioridade e destaque para 0s
direitos, deveres e principios ambientais, maior estabilidade normativa, o controle de
constitucionalidade das leis, a intensificacdo da interpretacdo pré-ambiental das
normas infraconstitucionais e a mudanca do paradigma da legalidade Ambiental,
conforme preceitua José Joaguim Gomes Canotilho (Perego, 2022).

O compromisso da atual Carta Magna com a questdo ambiental demanda
revisdo juridica da protecdo ambiental, resultando em novo perfil para o Estado
Democratico de Direito (Alves, 2021). Isso exige mudancas significativas e complexas
nas esferas social, econdmica e politica. A Constituicdo de 1988, enquanto legitima
Constituicdo democratica, reflete ndo apenas a sociedade da atualidade, mas também
a sociedade ideal, pela qual ainda ha muito a ser conquistado (Padilha, 2010).

Diante desse cenario, a simples presenca de legislagdo protetiva ndo é

suficiente para garantir o cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Carta Magna.
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E crucial que haja mudanca na consciéncia da populacéo para que as normas escritas

sejam efetivamente aplicadas na prética (Lunelli; Poletto, 2011).

2 A floresta amazbnica e sua importancia para o mundo

O Brasil abriga a maior parte da maior floresta tropical do planeta, a Amazonia.
Com aproximadamente 4,2 milhdes de km?, essa vasta area se estende por nove
estados brasileiros, Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima, Tocantins,
Mato Grosso e Maranhao e representa 69% da area total da Amazénia (Stragliotto e
Pereira, 2020).

A maior reserva de diversidade biolégica do mundo se encontra na Amazoénia
(Barbieri, 2019). O referido bioma abriga cerca de 30% das florestas tropicais
restantes no planeta (Messias et al., 2021), e em decorréncia disso, no ano 2000 parte
da Amazonia foi considerada Patriménio Mundial pela Organizacdo das Nacgbes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 2017), sendo dessa forma
de vital importancia para o planeta.

A Amazénia é um dos hotspots de biodiversidade do globo, abrigando cerca de
10% das espécies conhecidas de plantas e animais (Barlow et al., 2018). A floresta é
o lar de milhares de espécies de arvores, plantas, insetos, aves, mamiferos e outros
organismos, muitos dos quais sao endémicos e ainda ndo completamente estudados
(Guerra et al., 2020).

Desempenhando papel crucial na regulacdo do clima global, as arvores da
Floresta amazénica absorvem grandes quantidades de di6xido de carbono, ajudando
a mitigar o aquecimento global (Gatti et al., 2021). Além disso, a evapotranspiracao
das plantas contribui para a formacéao de nuvens e a manutenc¢é&o do ciclo das chuvas,
influenciando padrdes climaticos ndo apenas na América do Sul, mas também em
outras regides do planeta (Vitor et al., 2024).

Os rios da Amazo6nia sédo essenciais para o abastecimento de agua em grande
parte da regido e tém impacto significativo em sistemas hidricos globais (Bordalo,
2022). A floresta atua como regulador do fluxo de agua, ajudando a prevenir
enchentes e secas extremas, e garantindo a disponibilidade de agua para milhdes de

pessoas e ecossistemas (Barcelos, 2023).
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Além disso, sua existéncia garante a protecdo de povos e comunidades
tradicionais, considerando que a regido é habitada por diversas comunidades que tém
profundo conhecimento da floresta e dela dependem para sua sobrevivéncia e cultura.
Assim, a preservacao da Amazonia € crucial para proteger essas culturas e modos de
vida (Reis, 2022).

Apesar de sua importancia, a Amazonia enfrenta diversas ameacas, incluindo
o desmatamento, a mineracdo e a expansao agricola. O desmatamento acelerado
reduz a capacidade da floresta de absorver carbono e compromete sua biodiversidade
e 0s servicos ecologicos que fornece. Além disso, a gestdo inadequada e a falta de
fiscalizacdo efetiva agravam esses problemas (Fearnside, 2017).

A seguranca sanitéria e o controle de doencas também s&o impactados pelas
alteracdes no ambiente causadas por atividades humanas, que estao frequentemente
ligadas ao reaparecimento e surgimento de doencas como malaria, dengue, SARS e
Ebola (Reis, 2022). O desmatamento, ao perturbar o equilibrio ecologico que sustenta
0S servicos ambientais, reduz a biodiversidade e prejudica o ecossistema global, o
qgue pode interferir no controle e na propagacao de doencas infecciosas (Messias,
2021).

3 Desmatamento e governanca ambiental na Amazbonia

Em termos gerais, os fatores que impulsionaram o desmatamento tiveram inicio
com as politicas de desenvolvimento da Amazdnia, que visavam sua ocupacao devido
a preocupacdes geopoliticas no século XX (Zanin et al., 2022). Um componente
significativo dessas politicas foram os projetos de colonizacdo, que consideravam o
desmatamento como uma maneira de legitimar a posse da terra. Adicionalmente, a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam?) oferecia incentivos
fiscais para projetos agropecudarios aprovados (Melo, 2021). Esses projetos
agropecuarios se concentravam nas principais rodovias localizadas no leste do Para,

Mato Grosso e, mais tarde, nos estados de Rondonia e Acre (Becker et al., 1990).

2 A Sudam (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia) € uma autarquia federal vinculada
ao Ministério do Desenvolvimento Regional, com sede em Belém (PA).
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O predominio do modelo tradicional de ocupacao baseado no uso da terra tinha
caracteristicas altamente degradantes, principalmente impulsionado pela abertura de
rodovias e pela subsequente introducdo de outras atividades produtivas na regiao.
Esse padrdo de desmatamento se concentrou principalmente nos estados do sul e
sudoeste da Amazonia. A continuidade dessa dinamica incluia atividades econémicas
voltadas para a exportagdo, que, apesar de variadas, mantinham o principio
destrutivo, resultando no avanc¢o continuo do desmatamento (Melo, 2021).

Exemplo notavel desse processo € a crescente importancia das commodities
agricolas, cuja variacdo de precos influenciava diretamente as taxas de
desmatamento, como observado em 2007, quando o aumento do desmatamento foi
associado a essas flutuacdes. Além disso, a demanda internacional por esses
produtos intensificava ainda mais esse avanco (Reis, 2022).

Elemento crucial dessa nova dinamica socioespacial foi o desenvolvimento das
infraestruturas. Os grandes corredores rodoviérios criados na Amazonia facilitaram o
avanco do desmatamento ao estabelecer organizacéo espacial especifica, composta
por redes de transporte e comunicacdo que eliminaram barreiras geograficas e
adaptaram o territorio as demandas do intenso processo produtivo (Fearnside, 2017).
Entre os exemplos dessa configuracao estdo os eixos Madeira-Amazonas e Araguaia-
Tocantins, que promoveram a expansao da pecuaria. Esse fendmeno ficou conhecido
como o arco do desmatamento (Melo, 2021).

Nesse contexto, Becker (2005) categorizou a Amazodnia em trés sub-regides,
criando uma divisdo geografica baseada na estrutura produtiva de cada uma: o Arco
do Povoamento Consolidado, a Amazonia Central e a Amazonia Ocidental. Cada sub-
regido operava com diferentes atividades econdmicas, como cultivo de soja, pecuaria,
exploracdo madeireira, agricultura familiar e atividades de comunidades tradicionais,
com projetos e interesses variados.

Dessa maneira, as qualidades especificas de cada area eram valorizadas, de
acordo com a ideia de que espacos especializados, organizados por infraestruturas
adequadas, se tornam focos de dinamizacgao espacial (Melo, 2021).

O bioma amazobnico sempre foi destaque ao se tratar de desmatamento,
todavia nos ultimos anos esses numeros cairam. Destaca-se, entretanto, que essa

diminuicdo se da devido aos altos indices registrados em anos anteriores. Dessa
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forma, por menor que eles estejam atualmente, a realidade ainda se encontra longe
do almejado.

A figura 1 demonstra o cenario do desmatamento no Brasil por biomas no
periodo de 2019 a 2023.

Figura 1 - Desmatamento no Brasil por biomas no periodo de 2019 a 2023.
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A necessidade urgente de frear o desmatamento € abordada por diversas
convencdes internacionais dedicadas as questdes ambientais, que visam a
conservacao da biodiversidade e a protecédo dos ecossistemas (Gouvéia, 2022).

Em 2015, o Brasil adotou nova meta de combate ao desmatamento ao firmar
um compromisso com o0s Estados Unidos sobre mudancas climaticas. Nesse acordo,
0 pais se comprometeu a implementar medidas para reduzir o desmatamento ilegal
na Amazoénia até 2030 (Schmitt, 2015).
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Em 2016, o Brasil foi signatario do Acordo de Paris e comprometeu-se a
erradicar o desmatamento ilegal até 2030, conforme estabelecido na Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC?) do pais (Terra, 2017).

Além dos acordos internacionais, uma importante medida adotada pelo governo
em 2004 foi o Plano de Protecdo e Controle do Desmatamento na Amazbnia
(PPCDAM%). O plano, que agora se encontra em sua quinta fase, conta com a
colaboracdo de 13 ministérios. Tendo como principal objetivo “reduzir as taxas de
desmatamento na Amazodnia brasileira por meio de um conjunto integrado de acoes,
gue incluem ordenamento territorial e fundiario, monitoramento e controle, além de
incentivo a atividades produtivas sustentaveis" (Terra, 2017).

Compreende-se, dessa forma, que a gestao ambiental requer compreensao da
governanca, que enfatiza que a protecdo do meio ambiente € um esforco coletivo,
envolvendo governos, organizacdes civis e a comunidade. A preservacao ambiental é
dever de todos e proporciona beneficios para todos. E crucial reconhecer os desafios
da governanca ambiental e, acima de tudo, aprimorar 0os processos de planejamento
e avaliacao.

A deterioracao das instituicGes ambientais e as dificuldades no monitoramento,
conforme mencionado na Constituicdo Federal do Brasil (Brasil, 1988), a qual é a
legislacéo suprema do pais, dedica um capitulo ao meio ambiente, garantindo a todos
o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado. O capitulo, composto por seis
paragrafos, estabelece que cabe ao poder publico a responsabilidade de assegurar,
preservar e proteger a fauna e a flora, além de controlar atividades que possam
representar riscos ambientais.

Antes da promulgacédo da Constituicdo de 1988, ja na década de 1930, estavam
em discussao e elaboracdo outros cédigos, como o Codigo Florestal. Esses textos
legislativos reconheciam que a conservacao ambiental oferece beneficios a sociedade

como um todo (Reis, 2022).

SNDC é a sigla em inglés para Contribuicdo Nacionalmente Determinada que envolve compromissos
voluntéarios criados por paises signatarios do Acordo de Paris (TERRA, 2017).

40 Plano de Acéo para Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazédnia Legal (PPCDAm) foi o
principal responsavel pela queda de 83% do desmatamento até 2012, segundo dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). As iniciativas do plano mantiveram o desmatamento abaixo
de 8 mil km2 até 2018 (GOUVEIA, 2022).
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Essas leis orientam as atividades das instituicbes e conferem legitimidade as
acOes de fiscalizacdo ambiental, funcionando como ferramentas de comando e
controle. Elas estabelecem o poder de policia necessario para evitar atividades que
causam degradacao ao meio ambiente.

A atuacdo das instituicbes responsaveis pelo controle e monitoramento do
desmatamento, em conjunto com diversas organizacdes da sociedade civil, é vital
para a protecdo ambiental. Exemplo significativo é o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), que contribui com a geracdo de dados e tecnologias espaciais e
ambientais.

O INPE fornece informacdes essenciais que sdo fundamentais para apoiar o
desenvolvimento de politicas publicas e auxiliar os 6rgaos de fiscalizagdo e controle
(Oc, 2019). Esses o6rgaos sdo essenciais para enfrentar questdes ambientais e
proteger a Amazonia brasileira, especialmente devido a sua vasta extensdo e aos
desafios de acesso as areas mais remotas.

Para realizar suas funcbes, esses o0Orgaos de controle precisam de
financiamento para manter sua infraestrutura e capacidade administrativa (Schmitt e
Scardua, 2015). Durante as crises ambientais na década de 2000, o governo
respondia com estratégias de gestdo ambiental, que incluiam a cooperacao entre os
orgaos de fiscalizacdo e diversos ministérios, como os de Meio Ambiente, Agricultura,
Defesa e Justica, além da Policia Federal e do Ministério Publico. A colaboracéo
dessas entidades formava equipes eficazes para enfrentar o problema do
desmatamento (Melo, 2021).

Em contraste, a partir do ano de 2019, a politica ambiental passou a se
caracterizar por medidas que enfragueceram as instituicbes responsaveis pelo
controle e monitoramento do desmatamento, a gestdo do pais apresentou descaso
frente as politicas ambientais, o que se manifestou pelo direcionamento das funcdes
de controle do desmatamento do Ministério do Meio Ambiente (MMA) para o Ministério
da Agricultura (MAPA), além da extingcdo do departamento de mudancas climaticas, a
eliminacao de cargos e superintendéncias, e a consequente reducao de coordenacgdes
e supervisdes (Ferrante et al., 2019). Também foram realizadas mudancas e
reestruturacdes no Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio) e no INPE, incluindo a substituicdo de profissionais de carreira com extensa

experiéncia em questdes ambientais, por apoiadores politicos.
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Schmitt e Scardua (2015) destacam que, para que a aplicacdo de medidas
administrativas tenha sucesso e leve a redu¢éo do desmatamento ilegal na Amazénia,
€ crucial estabelecer determinadas condi¢cdes para a estruturacdo dos 0Orgaos
ambientais na regido, por meio de recursos financeiros, estrutura organizacional,
legislacado, informacao e servidores.

E imperativo que sejam alocados recursos financeiros adequados para a
execucao das novas atribuicdes descentralizadas. A restricdo orgcamentaria podera
resultar em limitacBes operacionais, dificultando a realizacéo de acdes de fiscalizacéo
sem a devida dotacéo financeira. Além do orcamento proprio dos entes federados,
existem mecanismos alternativos de financiamento, tais como taxas administrativas e
compensagoes relacionadas ao licenciamento ambiental; receitas provenientes de
multas administrativas ambientais; fundos destinados ao fomento de projetos
ambientais; e a taxa de controle e fiscalizacdo ambiental. Esta ultima foi estabelecida
para gerar recursos que assegurem o0 custeio e o financiamento das atividades
desempenhadas pelo Ibama no exercicio do poder de policia ambiental (Martins,
2004).

A estrutura organizacional se refere ao arranjo administrativo que define como
as instituicbes ambientais nos estados estdo estruturadas para alcancar seus
objetivos. Na regido amazodnica, cada estado conta com um O6rgdo ambiental da
administracdo direta responsavel pela formulacao de politicas publicas, enquanto uma
autarquia vinculada (administracdo indireta) € encarregada da implementacéo dessas
politicas ambientais. A partir da década de 1990, as estruturas organizacionais
voltadas para o meio ambiente nos estados amazo6nicos passaram por significativos
avancos, impulsionados pelo Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais
do Brasil (PPG7). Este programa institucional representa cooperacdo técnica e
financeira entre paises desenvolvidos e o Brasil, focando em politicas ambientais nos
estados da Amazobnia. Entre as iniciativas do PPG7, destaca-se o Subprograma de
Politicas de Recursos Naturais (SPRN), que facilitou o fortalecimento dos 6rgdos
estaduais de meio ambiente (Oema), aprimorou 0 monitoramento, controle e
fiscalizacdo ambiental, e reforgou a participacéo e descentralizacdo como principios
fundamentais da gestdo ambiental, entre outros resultados (MMA, 2009). Apesar

desses avancgos, ainda se observa estagnacdo no desenvolvimento das estruturas
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organizacionais necessarias para cumprir as novas atribuicbes constitucionais, com
pouco progresso comparavel ao avanco da gestéao florestal.

Para a implementacdo efetiva da coercdo administrativa, € imprescindivel o
estabelecimento de estrutura normativa que defina quais condutas sao consideradas
infracbes administrativas, as sanc¢des correspondentes e 0 processo para a apuragao
dessas infracdes. No ambito federal, o Decreto n° 6.514 (Brasil, 2008) serve como o
principal referencial normativo, em conjunto com outras regulamentacdes
estabelecidas pelas autarquias responsaveis pela apuracdo das infracfes
administrativas. Andlise preliminar revela que os estados possuem suas préprias
normas, que frequentemente impdem sancdes menos severas do que aquelas
previstas pelas normas federais (Schmitt e Scardua, 2015). Dessa forma, parece ser
mais vantajoso para o infrator ser autuado por um 6érgdo estadual em vez de um
federal. Além disso, fatores como a duracdo dos processos de julgamento e 0s
mecanismos de execucdo das sanc¢des também impactam a efetividade do sistema
punitivo administrado pelos érgdos estaduais de meio ambiente, resultando em uma
perspectiva limitada de eficacia das san¢des ambientais.

O capital informacional € um ativo crucial para a efetiva fiscalizacdo ambiental.
Sistemas de monitoramento remoto desempenham um papel vital na deteccao de
anomalias e possiveis violacdes das normas ambientais. Com base nos dados
obtidos, € possivel elaborar e direcionar acdes de fiscalizacdo com maior precisao,
abordando os principais problemas a serem mitigados. No contexto do combate ao
desmatamento ilegal na Amazbnia, o Brasil utiliza sistemas de monitoramento
desenvolvidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que sao
essenciais para a atuacdo da fiscalizacdo ambiental. Além disso, em casos de
atividades ilicitas mais sofisticadas, a informacédo é fundamental para sustentar a
argumentacdo administrativa sobre a conduta irregular, como em redes de trafico de
animais silvestres, transacdes de produtos florestais e acesso ao patriménio genético,
entre outros (Melo, 2021).

Por fim, o quadro de pessoal das instituicbes ambientais é fator importante para
0 processo de descentralizacédo e para a eficacia da fiscalizacdo. Com a expansao
das atribui¢cfes, torna-se inevitavel a necessidade de ampliar a for¢ca de trabalho tanto
em termos quantitativos quanto qualitativos (Schmitt e Scardua, 2015). Isso requer a

realizacdo de concursos publicos e a capacitagao continua dos novos servidores, 0
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que também resulta em aumento das despesas operacionais. Uma alternativa é a
colaboragédo dos 6rgdos estaduais de meio ambiente com as unidades de policia
militar ambiental, permitindo que estas ultimas auxiliem no atendimento de
ocorréncias de infracbes ambientais e na elaboracdo de autos de infracao
administrativa.

Assim, em que pese haver diversos contrapontos, se nado houver o
fortalecimento das instituicbes ambientais por parte da Unido, dos Estados e
Municipios, a consequéncia sera a intensificacdo da degradacdo da floresta

amazonica.

4 Areas protegidas como instrumento de gestao territorial

A iniciativa para estabelecer areas naturais protegidas foi principalmente
motivada pelas pressbes exercidas por organizacdes da sociedade civil e pela
comunidade cientifica. Essas entidades destacaram problemas ambientais e
impulsionaram convencdes internacionais, influenciando a formulacdo de politicas
publicas voltadas a protecdo ambiental (Terra, 2017).

O papel do Estado, como regulador do territério, € buscar estratégias de
planejamento e desenvolvimento que incluam compromissos ambientais (MESSIAS,
et al, 2021). A criacdo das primeiras areas protegidas no mundo comecou com a
fundacdo dos parques nacionais. No Brasil, a implementacdo de areas protegidas
comecou ha década de 1930, durante a presidéncia de Getulio Vargas, que iniciou a
criacdo de parques nacionais para preservar o meio ambiente. Esse esforco foi
consolidado com o estabelecimento do Cddigo Florestal Brasileiro em 1934 (Lira,
2015).

“‘No Brasil, as areas protegidas incluem espacos como mosaicos florestais,
Unidades de Conservacao (UCs) e Territérios Indigenas” (Reis, 2022, p. 56). O pais
possui extenso conjunto de leis voltadas a prote¢cdo ambiental. A Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), estabelecida em 1981, é marco legislativo crucial para a
preservacdo e conservacdo dos recursos naturais. Embora ja houvesse

regulamentacdes anteriores que tratavam da criacéo de estacdes ecoldgicas e areas
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de protecdo ambiental (Lei n° 6.902/1981), a PNMA ampliou e reforcou a gestao
ambiental do pais (Paz, 2021).

O referido instrumento também estabeleceu o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), com a
finalidade de deliberar sobre as politicas publicas ambientais. Entre os instrumentos
previstos pela PNMA estdo o zoneamento ambiental e a avaliacdo de impactos
ambientais. A lei também dedica espaco especifico para as areas protegidas,
detalhado no artigo 99, inciso VI. As diretrizes dessa legislagdo tém como objetivo
avancar nas discussoes sobre sustentabilidade (Paz, 2021).

O Plano do Sistema de Unidades de Conservacéao foi implementado em 1979
com o objetivo de organizar as informacdes sobre areas prioritarias para a protecao
ambiental. No entanto, os avancos mais significativos na politica ambiental,
relacionados a criacdo de unidades de conservacao, comegaram a ocorrer na metade
da década de 1980. “A regulamentacdo das categorias de uso das unidades de
conservacao foi estabelecida em 2000 com a criagdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA)” (Reis, 2022, p. 22).

Nas décadas de 1960 e 1970, a expansdo das unidades de conservagao foi
reduzida devido as politicas de coloniza¢do da Amazénia. Contudo, nas décadas de
1980 e 1990, o cenario mudou devido as pressdes internacionais (Schmitt, 2015).

Ao contrario dos métodos de exploracdo que causam danos ao meio ambiente
ao derrubar florestas, areas protegidas, como Unidades de Conservacdo e Terras
Indigenas, surgem como soluc¢des eficazes para a preservagdo, desempenhando um
papel essencial na protecéo da biodiversidade (Lira, 2015).

A criacdo de Unidades de Conservacdo e a demarcacao de Terras Indigenas
tém se revelado rapidas e eficientes para conter a degradacdo ambiental, trazendo
grandes beneficios para o meio ambiente (IPAM, 2015). “As comunidades tradicionais
que vivem nessas areas tém uma relacdo de respeito com as florestas e aplicam
praticas de manejo sustentavel dos recursos naturais” (Reis, 2022, p. 58).

Assim, as areas protegidas mostram-se muito eficazes em reduzir o
desmatamento (Lira, 2015). Além disso, essas areas sdo fundamentais como
ferramentas de gestdo nas politicas publicas voltadas para a protecdo da
biodiversidade (Terra, 2017).
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Conforme Milien (2020), as areas protegidas sédo fatores de mitigacdo do
desmatamento, tanto em suas préprias regides quanto nas areas vizinhas. Além de
limitar o desmatamento, esses espacos também ajudam a diminuir a emissdo de
Gases de Efeito Estufa (GEE), que sdo 0s principais responsaveis pelas alteracdes
climaticas globais. Assim, € evidente que uma abordagem eficaz para conter a
destruicdo das florestas passa pela criagdo de métodos de monitoramento robustos,
que permitam avaliar o impacto dessas atividades tanto dentro quanto nas areas ao
redor das zonas protegidas (Milien, 2020).

A ampliacdo das areas protegidas ajuda a reduzir as taxas de desmatamento,
uma vez que limita a necessidade de abrir novas areas para supressao de vegetacao
e diminui a disponibilidade de terras publicas que poderiam ser adquiridas por
especuladores (Reis, 2022).

Embora tenha ocorrido progresso na expanséao das areas protegidas ao longo
dos anos, persiste a necessidade de aprimorar sua eficacia. Para garantir uma gestéao
mais eficiente dessas areas, sdo recomendadas diversas a¢des, tais como a producao
e analise de dados que sustentem a formulacdo de decisdes estratégicas. Esses
dados incluem inventarios de biodiversidade, identificacdo de ameacas e pressdes
externas, bem como a capacitacao continua de profissionais técnicos especializados
€ igualmente essencial.

Um aspecto critico é a governanca e a estrutura politica, que devem assegurar
a implementacdo adequada das atividades de gestédo. Este aspecto abrange a tomada
de decisdes e a participacdo da sociedade, refletindo a abrangéncia social das areas
protegidas.

E crucial considerar as diferentes escalas de governanca e garantir que as
politicas nacionais estejam alinhadas com as préaticas e atividades locais. Além disso,
a transparéncia e a efetividade da estrutura legal sdo fundamentais para garantir a

observancia das normas e regulamentos (Milien, 2020).

5 Perspectivas futuras

No horizonte futuro, as areas protegidas na Amazobnia serdo cada vez mais

valorizadas como barreiras essenciais contra o desmatamento, uma vez que
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desempenham papel crucial na preservacéo de vastas extensdes de floresta tropical.
A medida que a demanda por terras e recursos naturais na Amazonia continua a
crescer, as areas protegidas atuardo como baluartes que limitam a expanséao de
atividades econdmicas predatérias. A adog¢do de novas tecnologias, como
monitoramento via satélite e inteligéncia artificial, permitira vigilancia continua e em
tempo real dessas areas, melhorando a capacidade de deteccdo de invasdes e
desmatamentos ilegais e garantindo a integridade desses territorios.

Além de conter o desmatamento, as &reas protegidas sdo vitais para a
conservacao da biodiversidade, abrigando inUmeras espécies de plantas e animais
gue dependem da floresta amazodnica para sobreviver. No futuro, a pressao sobre 0s
ecossistemas da Amazonia deve aumentar devido as mudancas climaticas e a perda
de habitats em outras partes do mundo, 0 que tornaréa essas areas protegidas ainda
mais essenciais como reflgios de biodiversidade. A conservacao dessas regides
permitira que a Amazonia continue a ser um dos mais importantes reservatorios de
vida na Terra, garantindo a continuidade de processos ecoldgicos fundamentais, como
a polinizacéo e a dispersao de sementes.

O papel das areas protegidas na manutencdo dos servicos ecossistémicos
globais também ganhara relevancia nas proximas décadas. A Amazbnia, com sua
imensa capacidade de absorcdo de carbono, desempenha funcdo essencial na
regulacéo do clima global, contribuindo para a mitigacdo das mudancas climaticas. A
protecdo efetiva dessas areas ajudara a preservar os ciclos hidrolégicos e a
estabilidade climatica, que séo cruciais ndo apenas para a regido amazénica, mas
também para todo o planeta. No futuro, as areas protegidas poderao ser reconhecidas
como ativos globais, exigindo cooperacdo internacional e mecanismos de
financiamento robustos para assegurar sua preservacao.

Finalmente, as areas protegidas na Amazoénia terdo papel central na promoc¢ao
de modelos de desenvolvimento sustentavel, que conciliem a preservacdo ambiental
com o desenvolvimento econfmico. Iniciativas como 0 pagamento por servigcos
ambientais e o0 ecoturismo deverdo ganhar forca, gerando beneficios econémicos para
as comunidades locais e incentivando a conservacao da floresta. A inclusdo dessas
comunidades na gestéo e protecdo dessas areas sera fundamental, garantindo que

as populacdes tradicionais e indigenas continuem a ser guardids da floresta, ao

Revista Juridica da Amazoénia, v. 1, n. 2, p. 205 a 225, dez/2024, ISSN 2965-9426.
DOI: https://doi.org/10.63043/sgmlax25.



O PAPEL CRUCIAL DAS AREAS PROTEGIDAS...

mesmo tempo em que se beneficiam de préaticas sustentaveis que valorizam a

biodiversidade e os servigos ecossistémicos da Amazonia.

Consideracdes finais

Este artigo buscou demonstrar a importancia das areas protegidas para o meio
ambiente e a sociedade, destacando seu papel vital na preservacdo da Amazénia e
no combate ao desmatamento. Essas areas representam estratégia essencial para
manter a integridade ecoldgica da regido. A criacdo e a gestdo eficaz dessas zonas
tém se mostrado indispensaveis para a conservacao da biodiversidade e a protecéo
dos recursos naturais que sustentam a fauna e a flora amazonicas. Ao proteger
grandes extensfes de floresta, essas areas oferecem refagio para espécies
ameacadas e preservam ecossistemas criticos para o equilibrio climatico global.

Contudo, a eficicia das areas protegidas vai além de sua simples criacao,
dependendo da implementacdo de medidas robustas de fiscalizacdo e gestdo
sustentavel. Pressfes externas, como a expansao agricola e a exploracdo mineral,
frequentemente ameacam a integridade desses territérios. Por isso, é fundamental um
compromisso continuo dos governos e das comunidades locais para assegurar que
essas areas sejam devidamente protegidas contra praticas ilegais e destrutivas.

Além disso, as é&reas protegidas desempenham papel educativo e de
conscientizagdo, promovendo a importancia da conservagao ambiental e incentivando
praticas sustentaveis entre moradores e visitantes. Elas também funcionam como
laboratorios naturais para pesquisas cientificas, permitindo entendimento mais
profundo dos ecossistemas e contribuindo para o desenvolvimento de estratégias de
manejo mais eficazes.

Assim, o fortalecimento das areas protegidas é essencial na luta contra o
desmatamento na Amazonia. Essas reservas ndo apenas preservam a biodiversidade
e 0S Servigos ecossistémicos, mas também representam compromisso com o futuro
do planeta. A combinacdo de protecdo legal, gestdo eficiente e engajamento
comunitario é crucial para garantir que a Amazonia continue a desempenhar seu papel

indispensavel no equilibrio ambiental global.
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