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PREFACIO 7

E com grande satisfacdo que apresentamos a nova edicdo da Revista Juridica
da Amazoénia. Este volume € uma colecéo de artigos que trazem a tona discussdes
juridicas fundamentais e de crescente importancia no cenario global. Em tempos em
que a protecdo ambiental, a governanga eficaz e a justiga social sdo prioridades
urgentes, os trabalhos aqui reunidos oferecem analises profundas e solugdes
inovadoras.

Um dos artigos examina o ativismo judicial na area ambiental, especialmente o
papel do Ministério Publico na defesa desses direitos. Abordando casos praticos, o
texto revela como o ativismo preenche lacunas deixadas por outros poderes estatais,
promovendo praticas normativas e de responsabilizacdo ambiental que sao
essenciais.

A edigao também discute a governanca no ambito do Estado Democratico de
Direito, destacando a necessidade de se efetivar direitos fundamentais como um
caminho vital para o desenvolvimento nacional e melhoria da qualidade de vida.

Outro estudo revisa as convencgdes internacionais e legislagdes relacionadas
ao crime organizado, sublinhando a importancia de normas que realmente atendam
aos anseios da sociedade com eficacia pratica.

Indo além, um artigo explora o impacto devastador do hiperconsumismo em
eventos climaticos extremos, oferecendo estratégias que promovem um consumo
mais consciente e ético. Em um outro também ¢é explorada a relagcao entre a politica
juridica e a ética da sustentabilidade, propondo formas de integrar normas e uma visao
ética para proteger de maneira eficaz o0 meio ambiente.

A distingdo entre hermenéutica e interpretagcdo juridica recebe atengao
especial, com analises sobre os métodos interpretativos classicos aplicados ao direito
constitucional. Ja o principio da vedacao ao retrocesso ambiental é analisado através
de decisdes do Supremo Tribunal Federal, ressaltando a necessidade da protecao
dos direitos ambientais ja conquistados.

Outro tema relevante é a intersecao entre racismo ambiental e sustentabilidade,
um artigo que aprofunda como as politicas publicas podem e devem buscar justica
ambiental de forma inclusiva. Por outro lado, a questdo do tratamento juridico dos
residuos sélidos demonstra a sua crucial influéncia na qualidade dos recursos hidricos

e na sustentabilidade ambiental geral.

Revista Juridica da Amazénia, v. 1, n. 2, p. 7, dez./2024.



PREFACIO 8

Um estudo se detém na Reserva Extrativista Rio Cautario, destacando suas
contribuigbes para a sustentabilidade e economia local por meio da pesca manejada.
Em uma perspectiva global, a eficacia da governanga ambiental é questionada,
destacando a importancia da participagao diversificada e agbes colaborativas.

Ainda sobre a Amazbnia, sdo explorados os desafios na aplicacdo dos
principios ambientais em uma regido tdo complexa. Revelando ser necessaria a
elaboragao de estratégias que se adaptem as condigdes regionais.

Esta edigcdo reafirma nosso compromisso de proporcionar um espago de
reflexdo critica sobre questdes juridicas de extrema importancia. Agradecemos aos
autores pela dedicagdo e contribuicdo, que tornaram esta publicagdo rica em
conteudo, e aos revisores pelo compromisso com a qualidade editorial.

Convidamos todos os leitores a se engajarem profundamente com os
conteudos desta revista, com a esperanga de que inspire um dialogo continuo e agdes

efetivas em prol de um futuro mais justo e sustentavel para a Amazonia e além.

EDNA ANTONIA CAPELI DA SILVA OLIVEIRA
Promotora de Justica

Editora-chefe

Revista Juridica da Amazénia, v. 1, n. 1, p. xx a xx, jan/2024, ISSN
DOI:
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perspectiva do Ministério Publico”

Beneficial aspects of judicial activism in environmental matters from the
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Victor Ramalho Monfredinho
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Resumo
O ativismo judicial € uma prética que incita diversas discussfes no ordenamento
juridico, na medida em que compreende certo desarranjo no sistema tripartite de
poder, proposto por Montesquieu. Entretanto, em vista das lacunas de atuacdo do
Legislativo e do Executivo, € comum que o Judiciario ocupe um espaco que nao seria
de sua competéncia, para disciplinar e solver dissidios. Isso ocorre na esfera de
atuacao de 6rgaos do judiciario que, por vezes, assumem postura ativa em ambitos
extrajudiciais para garantia de direitos ambientais. Neste limiar, o intento desse estudo
€ compreender se ha beneficios no ativismo judicial em matéria de direito ambiental
do ponto de vista do Orgédo Ministerial. Para tanto, foi realizada pesquisa qualitativa
pautada em estudo bibliografico, com abordagem exploratoria, na qual, através de
doutrina, estudos juridico-cientificos e analise de documentos atinentes aos casos

concretos de ativismo judicial na esfera ambiental, depreendeu-se que o ativismo tem

" [Recebido em: 12/07/2024 - Aceito em: 17/02/2025]
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aspectos benéficos no que tange a atuacdo do Ministério Publico, na medida em que
contribui para a manutencédo do meio ambiente, normatizacdo e responsabilizagao
ambiental, o que ampara o0s objetivos ministeriais e da concretude a Constituicdo
Federal.

Palavras-chave: Ministério Publico; meio ambiente; ativismo judicial.

Abstract

Judicial activism is a practice that encourages several discussions in the legal system,
as it involves a certain disarray in the tripartite system of power, proposed by
Montesquieu. However, in view of the shortcomings in the Legislative and Executive
branches of action, it is common for the Judiciary to occupy a space that would not be
within its competence, to discipline and resolve disputes. This occurs in the sphere of
action of judicial bodies that, sometimes, take an active stance in extrajudicial spheres
to guarantee environmental rights. At this threshold, the aim of this study is to
understand whether there are benefits to judicial activism in matters of environmental
law from the Ministerial Body's point of view. To this end, qualitative research was
carried out based on a bibliographical study, with an exploratory approach, in which,
through doctrine, legal-scientific studies and analysis of documents relating to concrete
cases of judicial activism in the environmental sphere, it was inferred that activism It
has beneficial aspects regarding the performance of the Public Ministry, as it
contributes to the maintenance of the environment, standardization and environmental
accountability, which supports ministerial objectives and gives concreteness to the
Federal Constitution.

Keywords: Public Prosecutor's Office; the environment; judicial activism.

Introducéo

O Poder Judiciario lida com iniameras demandas sociais cotidianamente.
Dentro do sistema de divisdo de poder, o Judiciario ocupa o espaco de intérprete-
aplicador das normas juridicas e também é responsavel por solucionar litigios que,

muitas vezes, dependem que os Poderes Executivo e o Legislativo tenham cumprido

Revista Juridica da Amazobnia, v. 2, n. 1, p. 11 a 29, mar/2024, ISSN 2965-9426.
DOI: https://doi.org/10.63043/r2aatn59.
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suas competéncias anteriormente para que o direito possa ser aplicado a demanda
apreciada. No entanto, é corriqueiro que, no ato de fazer cumprir a norma ao caso,
sejam identificadas lacunas de atuacdo dos outros Poderes, de modo que, por
necessidade, o Judiciario termina se imiscuindo em competéncia diversa da sua, 0
gue costumeiramente é denominado ativismo judicial.

O termo ativismo judicial, conforme formulado por Schlesinger (1947) em sua
obra The Supreme Court, refere-se a atuacdo de magistrados que interpretam a
Constituicdo de maneira flexivel e dinamica, exercendo papel ativo na adaptacdo do
direito as mudancas sociais e politicas, mesmo que isso signifique ir além da intencéo
original dos legisladores ou da literalidade da norma. Para Schlesinger (1947), essa
postura se contrapde a autocontencao judicial, que defende uma interpretacdo mais
estrita e conservadora da lei, respeitando rigidamente a separacdo de poderes. O
ativismo judicial, portanto, ndo € um desvio, mas uma abordagem judicial que, em
determinados periodos histéricos, impulsiona transformacdes sociais e politicas ao
ampliar o alcance da interpretacdo constitucional.

Convém frisar que diversos autores ja se debrucaram sobre a discussao dos
limites da atuacéo judicial, o que contribuiu para uma delimitacdo do ativismo judicial.
Kelsen (2006), ao estruturar a teoria pura do direito, concebe o papel do juiz dentro
de uma moldura normativa, na qual a interpretacéo juridica deve se manter dentro dos
limites estabelecidos pelo ordenamento. Para ele, ha margem de discricionariedade
na aplicacdo do direito, mas essa margem nao é ilimitada, pois o proprio sistema
juridico imp®&e vinculos interpretativos que restringem decisées puramente subjetivas,
garantindo previsibilidade e seguranca juridica.

Ronald Dworkin (1999), por sua vez, busca restringir a discricionariedade
judicial ao afirmar que o direito ndo se resume a regras estritas, mas também a
principios que orientam a deciséo judicial. Em sua critica ao positivismo juridico,
Dworkin (1999) argumenta que os juizes nao tém liberdade irrestrita para decidir com
base em preferéncias pessoais, pois devem se guiar por principios juridicos que
conferem coeréncia e integridade ao direito. Seu conceito do "juiz Hércules" ilustra
essa ideia, ao defender que a decisao judicial ideal deve ser baseada na melhor
interpretacdo dos principios existentes, reduzindo assim a arbitrariedade e os

excessos do ativismo judicial.

Revista Juridica da Amazobnia, v. 2, n. 1, p. 11 a 29, mar/2024, ISSN 2965-9426.
DOI: https://doi.org/10.63043/r2aatn59.



https://doi.org/10.63043/r2aatn59

ASPECTOS BENEFICOS DO ATIVISMO JUDICIAL...

Por derradeiro, Herbert Hart (2009), ainda que se alinhe ao positivismo juridico,
reconhece a existéncia de um "nucleo de certeza" e uma "zona de penumbra" na
interpretagdo das normas. Para Hart, os juizes exercem discricionariedade nas
situacdes em que o direito ndo fornece resposta clara, mas essa discricionariedade
deve ser limitada pelo contexto normativo e pela pratica social. Diferentemente de
Dworkin, Hart aceita que, em casos dificeis (hard cases), os juizes podem tomar
decisdes baseadas em considerac¢des politicas ou morais, sem, no entanto, romper
com a estrutura do direito positivo.

Assim, a limitacdo da discricionariedade judicial, segundo esses trés autores,
se da por diferentes caminhos: pela moldura normativa em Kelsen, pelos principios
juridicos em Dworkin e pela diferenciacéo entre regras claras e casos de interpretacao
aberta em Hart, mas em todos os casos ha esforco na limitacdo a discricionariedade
judicial, reforcando a necessidade de que o exercicio do Judiciario se dé de forma
delimitada.

Por isso, o ativismo judicial ndo deve ser entendido como a mera usurpagao de
competéncias do Executivo e Legislativo, mas sim, a postura mais ativa e criativa do
Judiciario, o que nado propriamente se espera dentro do sistema civil law. Todavia, tal
pratica, que comumente é tida como negativa, paulatinamente tem avancado por
esferas afetas ao ordenamento juridico, no intento de sanar lacunas e garantir a tutela
de direitos relevantes. Assim, sob a perspectiva de Dworkin, por exemplo, € justificavel
certo grau de ativismo judicial que objetive tutelar os direitos fundamentais do sistema,
0 que parece se amoldar a realidade Brasileira.

O meio ambiente, bem juridico de inegavel relevancia, tem sido objeto de
destaque em todo o cenario mundial, uma vez que se tém buscado maneiras de aliar
a vida globalizada as praticas mais sustentaveis, pautadas em mudancas
comportamentais, produtivas, consumeristas, além de também haver foco na coibicao
de delitos ambientais e mudancas governamentais estruturais, pautadas em
compromissos como a Agenda 2030, por exemplo.

O Ministério Publico é um dos agentes de relevancia para a defesa dos direitos
ambientais, na medida em que possui atribuicdes voltadas a protecdo de direitos
coletivos. Neste limiar, o presente estudo tem o objetivo de compreender as nuances
do ativismo judicial atinente ao direito ambiental sob a perspectiva do Ministério
Publico, que é um dos detentores da atribuigdo para tutelar o bem-estar ambiental.

Revista Juridica da Amazobnia, v. 2, n. 1, p. 11 a 29, mar/2024, ISSN 2965-9426.
DOI: https://doi.org/10.63043/r2aatn59.
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Para a realizacdo deste estudo, foi conduzida pesquisa bibliografica de
abordagem qualitativa, fundamentada em doutrinas de autores como Cappelletti
(1999), Avila (2005) e Salles (2021, 2023), além de estudos juridico-cientificos e
analises voltadas a compreensao dos beneficios e maleficios do ativismo judicial em

casos concretos, considerando os pressupostos do Ministério Publico.

1 Ativismo juridico em matéria ambiental: perspectivas atinentes ao civel e

common law

O sistema de reparticdo de poderes representa um pilar na estrutura gerencial
do pais. As divisdes de competéncia entre Executivo, Legislativo e Judiciario garantem
que o sistema estatal, inspirado pelas licdes de Montesquieu e amparado pelos atuais
ditames constitucionais, seja equilibrado e adequado ao que se idealiza de um poder
governamental. Destarte, “a triparticio dos Poderes encarna um dos principios
basicos do Estado Democratico de Direito, apontado como dogma ou pega-chave da
l6gica de juridicizagcado do poder” (Salles, 2021, p. 123).

Nao obstante, em um cenario ideal, cada um dos trés poderes desempenharia
suas competéncias, o que garantiria que cada qual operasse e se preocupasse
apenas com sua area de atuagdo, garantindo o funcionamento adequado do
ordenamento social. Entretanto, o que ocorre € que, por vezes, ha certa omissao, em
especial por parte dos poderes Executivo e Legislativo, 0 que acaba por conferir ao
Judiciario um espacgo de solucionador de demandas que originalmente dependeriam
de atuacdo mais ativa destes poderes, e, na auséncia desta atuacdo tao
imprescindivel, por vezes o Judiciario opera o extravasamento de suas competéncias
no intuito de prover o necessario aos casos concretos.

E verdade que, enquanto aplicador das normas, o Judiciario goza de
prerrogativas interpretativas que, comumente, acabam gerando precedentes que se
assemelham a uma extensdo normativa, garantindo a padronizagdo de uma
interpretacdo que nem sempre pode ser aquela que o legislador originalmente previu
(Cappelletti, 1999). Entretanto, isso nao significa usurpar a competéncia legislativa,
apenas ha o estrito cumprimento das atribuicées conferidas ao julgador, de modo que

‘o reconhecimento de que € intrinseco em todo ato de interpretacado certo grau de
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criatividade — ou, o que vem a dar no mesmo, de um elemento de discricionariedade
e assim de escolha — ndo deve ser confundido com a afirmacéao de total liberdade do
intérprete” (Cappelletti, 1999, p. 23).

Ora, “a matéria bruta utilizada pelo intérprete — o texto normativo ou dispositivo
— constitui uma mera possibilidade de Direito. A transformacgao dos textos normativos
em normas juridicas depende da construgdo de conteudos de sentido pelo proprio
intérprete” (Avila, 2005, p. 16).

Isso significa que, enquanto apenas interpreta e aplica a lei existente, ainda que
tal interpretacdo exceda os limites do real intento do legislador, ndo ha invasao de
competéncia. Ocorre que, no contexto atual, ha certas situacdes que corroboram para
um cenario dificil para o exercicio jurisdicional, como bem explicita Salles (2021, p.
136):

O tempo das leis, hoje, estda em descompasso com o tempo da sociedade, o
gue também fragiliza a ficcdo de completude dos ordenamentos juridicos e
suas respostas prévias para cada problema. Seja para ndo pagar o custo
politico de enfrentar a opinido publica em temas polémicos, seja por um
overload de assuntos pendentes, seja por deadlocks politicos, o Parlamento,
com frequéncia, ndo legisla ou legisla tardiamente, gerando uma disritmia
com a ordenagéo social e transferindo ao Poder Judiciario, conscientemente,
a tomada de decisdes politicas essenciais. A tendéncia de editar legislagbes
abertas, com clausulas gerais e conceitos indeterminados, e a delegacgéo, ao
Poder Executivo, de regulamentagfes técnicas no limite com a reserva de
legalidade, também suscitam complicagbes que sdo levadas a juizo para
resolucdo, a fim de que este defina quais sao os arranjos legais primarios e
guais os secundarios abertos ao Executivo. Esse quadro enfraquece o
Legislativo, o controle dos agentes politicos nos futuros pleitos eletivos

(accountability) e a prépria avaliacdo das instituicbes representativas, além
de langar o legislador “no banco dos réus dos Tribunais”.

Assim, ante o enfraguecimento do Legislativo e do Executivo, 0 que
naturalmente vem ocorrendo € a predominancia da postura ativa nas maos do
Judiciario. Contudo, esse desequilibrio na estrutura tripartite vem gerando indagacoes
sobre a conduta judiciaria mais ativa e principalmente, sobre os maleficios de tal
pratica, que até mesmo possui nomenclatura. Dessarte, a atuacdo mais proativa dos
operadores do direito em busca da efetivacdo de direitos e garantias, cunhou-se o
termo "ativismo juridico".

De acordo com Salles (2023, p. 150), “compreende-se por ativismo judicial (lato
sensu) uma atitude jurisdicional de tendéncias transformadoras, mais do que
contemplativas”. Refere-se a uma atividade judicial que inova, que transcende o0 mero
papel interpretativo e de aplicagéo do direito. Neste sentido, o autor leciona que:
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Essas tendéncias manifestam-se (stricto sensu), conjunta ou isoladamente,
nos ambitos (i) interpretativo ou aplicativo, mediante um acentuado
voluntarismo na criacdo do Direito (lato sensu) em prejuizo da legislacao, de
precedentes ou de padrdes juridicos em geral, e (i) institucional ou relacional,
por meio de uma interferéncia mais assertiva nas atribuicdes dos demais
Poderes. Em ambas as situacdes, confere-se aos juizes um papel que vai
além da viséo classica de aplicar o direito a disputas subjetivas ou normativas
e moderar os excessos dos demais ramos. O ativismo pode verificar-se tanto
na Jurisdicdo constitucional, quanto na ordinaria, seja em agfes coletivas,
seja em individuais, bem como em diversas dimens@es praticas de operacéo
o direito (Salles, 2023, p. 150).

Observe que, ao falar de ativismo judicial, apontamos o extravasamento do
processo interpretativo tradicional. Trata-se da discricionariedade exacerbada do
julgador e da interferéncia em ambitos que competem aos demais Poderes.

E importante destacar que o ativismo juridico, enquanto pratica emergente, n&o
tem origem apenas no enfraguecimento da postura dos outros Poderes, mas provéem
também da transformacéo social, das novas demandas e do dinamismo do judiciario.

Uma das principais transformacdes consiste na aproximacao entre os sistemas
civil e common law, ja que atualmente h4 uma comunicac¢do entre 0s sistemas no
ordenamento juridico brasileiro, que, formalmente entende-se como civil law. Ocorre
que, no civil law, ha mais adstricdo a técnica e a lei, além da falta de vinculacdo aos
precedentes judiciarios. Porém, atualmente tem-se reconhecido o aumento da
criatividade jurisprudencial com aspecto substancialmente similar e contornos néo
menos dramaticos que em paises adeptos da common law (Salles, 2021).

Por essa razdo, Cappelletti (1999), em meados de 1999, ja apontava a
emergente tendéncia de convergéncia entre os sistemas, o0 que vem se confirmando
25 anos apoés a publicacdo de sua obra. O autor elencou 5 (cinco) pontos de andlise
para defender a tese de confluéncia entre os ditos sistemas juridicos, sendo eles:

1) organizacédo das cortes superiores: defende que os paises que adotam o
civil law se organizam em uma estrutura difusa com muitos tribunais superiores e
muitos magistrados, enquanto os de common law adotam uma configuracdo mais
compacta com uma Corte Suprema e poucos juizes. Isso faz com que os paises do
civil law padegcam de falta de “unitariedade e firmeza”, o que resulta em
enfraquecimento da “propria autoridade dos tribunais, dos magistrados singulares que
os integram, e de suas decisdes” quando comparadas aquela das supremas cortes

dos paises de common law.
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2) apreciacdo apenas de demandas com maior relevancia/repercussao
geral ou que parecam ter maior gravidade: ressalta o fato de que nos paises
common law ha casos pontuais que chegam a apreciacdo da Corte Superior,
enguanto nos paises civil law, ainda que haja critérios para que uma demanda chegue
até os Tribunais superiores, ainda assim, ha alta demanda que compromete “a
qualidade, esmero e coeréncia dos pronunciamentos e, em Ultima analise, a propria
autoridade da jurisprudéncia daqueles tribunais”.

3) tipos de juizes que compdem os tribunais: nos paises que adotam o civil
law, os magistrados que compdem os tribunais superiores sdo aqueles que
ingressaram via concursos/exames e foram promovidos pelo desempenho e
antiguidade, enquanto no common law, a escolha dos juizes se da por interesse
politico, privilegiando uma personalidade de renome, o que faz com que ainda que
exista certa criatividade no processo de aplicacdo do direito, este seja mais atenuada
nos paises civil law.

4) vinculacdo aos precedentes judicidrios: em paises common law a
autoridade da jurisprudéncia exarada pelo Tribunal Superior € maior, mais visivel e
dramatica que nos paises civil law, ja que, apesar de existir certa vinculacéo, ela é
diluida em virtude do grande nimero de decisdes irrelevantes.

5) nivel de adstricdo a lei e criatividade juridica: nos paises em que vigora
o civil law, existe uma relacao direta entre o direito e a lei, um como consequéncia do
outro, e ao verificar uma lacuna legislativa, a idealizacdo € de que o magistrado
aplique a lei, seja por analogia ou pelo principio dela extraido, por exemplo. Enquanto
nos paises common law, “o direito legislativo é visto em certo sentido como fonte
excepcional do direito”, ou seja, ha clareza de que o magistrado pode desenvolver o
direito aquelas rela¢fes juridicas que ndo estejam disciplinadas pela lei.

Ao analisar o contexto juridico brasileiro, verifica-se que, em que pese ainda
haver uma estrutura voltada ao civil law, muito da realidade atual se assemelha ao
gue fora narrado como caracteristica do common law.

Em sobrelevo esta a criatividade juridica, caracteristica que, majoritariamente,
se destaca quando se identifica determinado ato como “ativismo judicial’. Em especial,
aguela vinculada a Corte Constitucional, que estd presente em muitos paises
adotantes do civil law, e que no Brasil reconhece-se na figura do Supremo Tribunal
Federal. Cappelletti, ao mencionar exemplos da implantacdo desses tribunais
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constitucional em paises como a Austria, Espanha, Italia e Alemanha, discorre que
esses Orgaos “por sua mais compacta estrutura e organizagdo, pela nomeacao
“politica” dos juizes, em sua maior parte ndo “de carreira”, e pelo ambito mais
concentrado da sua competéncia, assemelham-se muito mais que as tradicionais
cortes supremas de “Civil Law” as cortes supremas dos paises de “common law”,
especialmente dos que conhecem um sistema de controle judiciario das leis”
(Cappelletti, 1999, p. 126).
Ocorre que, no que se refere ao sistema civil law
[...] os atos de vontade sdo confiados mais diretamente aos Poderes
representativos, eleitos em nome do povo para tal fim, enquanto o Poder
Judiciario encarrega-se de atos racionais de aplicagédo da lei, pronunciando o
direito sem elabora-lo (a0 menos tanto quanto possivel). Dai competir aos
Poderes Legislativo e Executivo, em regra, a atividade politica de escolha dos
objetivos prioritarios a serem alcancados, dos programas para implanta-los e
dos recursos para tal implantacéo, criando o direito. Embora, nesses atos de
criacdo, o direito seja o resultado de um processo politico, idealiza-se que,
apos criado, nos atos de aplicacéo, ele, direito, seja apartado de questdes
externas e influéncias politicas sendo ditado por um Judiciario, a0 menos,
semiautbnomo e supostamente apolitico, que sirva como o arbitro imparcial
nas disputas, mesmo naquelas do jogo politico (Salles, 2021, p. 124).

Essa é a razdo primordial para as criticas voltadas ao ativismo juridico no pais,
sendo que se entende que, em certo nivel, pode haver uma concentracao desigual de
poder, o que acarreta um desequilibrio pontual no sistema estrutural governamental.
Entretanto, trazendo essa pratica para uma andlise sobre a 6tica do direito ambiental,
busca-se entender em que status pode-se enquadrar tal atuacéo ativista.

Ao investigar o ativismo juridico voltado ao direito ambiental depara-se com um
cenario que envolve a atuacdo em prol da defesa do meio ambiente por meios que
extravasam a mera aplicacédo efetiva das leis ambientais, que, inclusive, constituem
um aporte legislativo bem expressivo no enredo de leis brasileiras.

A atuacdo pode ser realizada por meio de um processo interpretativo mais
criativo ante a necessidade do caso concreto verificado nas ac¢des judiciais, como
também em pareceres juridicos, participacdo em audiéncias publicas e atos de
conscientizacéo da sociedade sobre a importancia da protecdo ambiental.

Em questbes ambientais complexas, como desmatamento ilegal, poluicdo de
rios e oceanos, degradacdo da fauna e da flora, emisséo de gases toxicos e descarte
inadequado de substancias toxicas e radioativas, a atuacdo do magistrado pode

demandar uma postura mais ativa devido a necessidade de interpretar normas de
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protecdo ambiental em contextos dinamicos e muitas vezes lacunosos. Por exemplo,
em casos de desmatamento, pode haver conflito entre normas ambientais e interesses
econdmicos, exigindo que o juiz va além da literalidade da lei para garantir a
efetividade da tutela ambiental. Da mesma forma, na poluicdo de rios, pode ser
necessario determinar medidas de reparacdo ambiental que nao estejam
expressamente previstas na legislagédo, mas que sejam essenciais para evitar danos
irreversiveis ao ecossistema. Além disso, na fiscalizacdo do descarte de substancias
toxicas, a auséncia de regulamentacdo especifica para determinadas substancias
pode demandar do magistrado a aplicacao de principios como o da precaucéo e o do
poluidor-pagador, ampliando sua atuacao para além da mera aplicagdo automatica da
norma, garantindo assim uma protecédo ambiental mais efetiva.

Entretanto, ndo se pode adstringir o meio ambiente ao espaco de recursos
naturais, fadando a analise do direito ambiental ao ambito ecoldgico. O direito
ambiental compreende a protecdo ao todo do meio ambiente, que, de acordo com a
Politica Nacional do Meio ambiente, é“0 conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacOes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas” (Brasil, 1981).

Sob a ética latu sensu do meio ambiente € que se objetiva perscrutar a atuacao
jurisdicional, por vezes compreendida como ativismo juridico, voltada ao que se
denomina como direito ambiental, para entender se se trata de panorama positivo ou
negativo quando visto sob a perspectiva ministerial. Mas, para tanto, primordialmente,
€ preciso compreender qual a relacdo entre o Ministério Publico e o meio ambiente, o

que serd tratado no capitulo subsequente.

2 Ministério Publico e meio ambiente: papel constitucional e atuacao juridica

O Ministério Publico desempenha papel fundamental na defesa do meio
ambiente, atuando como fiscal da lei e representante da sociedade diante das
questdes ambientais. A atribuicdo do Ministério Publico para atuar na matéria
ambiental esta prevista na Constituicdo Federal, que atribuiu ao 6rgao a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.
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Mazzilli (1191, p. 7) leciona que, em 1985, a chamada Lei da A¢ao Civil Publica
conferiu-lhe importante iniciativa na promoc¢ao de ag0es para a protecao de interesses
difusos (meio ambiente, consumidor, bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico).

Dessa forma, o Ministério Publico é “instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (BRASIL, 1988) e
atua de forma ativa na protecéo e preservacédo do meio ambiente, promovendo acdes
judiciais, extrajudiciais e recomendacdes voltadas para a garantia do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracfes. Suas
acOes visam tanto a prevenc¢do, quanto a reparacdo de danos ambientais, buscando
sempre a responsabilizacdo dos causadores de degradacédo ambiental.

Nesse sentido, Vasconcellos (2008, p. 166) explica de que modo ocorrem as

recomendacdes do Orgéo Ministerial no que se refere ao ambito do meio ambiente:

Na recomendacao o Ministério Pablico delimitara os aspectos relevantes a
serem seguidos pelo investigado para que seja sanado o dano ambiental ou,
ao menos, cesse a atividade poluidora. Se o infrator acatar a Recomendacao
e observado que nao existe mais perigo de dano ambiental, sera promovido
o arquivamento do Inquérito Civil ou das Pecgas de Informacéo. Em ignorando-
a, sera o investigado cientificado das penalidades legais a que estara sujeito,
e o0 Ministério Publico instaurard a Acao Civil Pdblica, bem como buscara
solucionar a matéria dentro do aspecto criminal.

Essas prerrogativas decorrem do espectro de protecdo constitucional ao meio
ambiente previsto na Constituicdo Federal, que no caput do artigo 225 preleciona que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”
(Vasconcellos, 2008, p. 166). Nesse sentido, a atuagéo do Parquet, porquanto parte
do Poder Publico, consiste em garantir que a legislacdo ambiental seja efetivamente
aplicada e que os direitos fundamentais relacionados ao meio ambiente sejam
validados.

Mazzilli (1991, p. 49) leciona que o “texto constitucional ora em vigor conferiu
ao Ministério Publico ampla legitimidade ativa e interventiva, na area civel, para defesa
de interesses sociais e individuais indisponiveis, de interesses difusos e coletivos”, de

maneira que as acdes do 6rgdo ministerial em direito ambiental podem abranger
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diversos aspectos, tais como a regularizacdo fundiaria e a preservacdo de areas
protegidas, a defesa das comunidades tradicionais, a fiscalizagdo de atividades
potencialmente poluidoras, o combate ao desmatamento ilegal e a protegcéo da fauna
e da flora. Ademais, tem o conddo de atuar no fomento de politicas publicas
relacionadas ao meio ambiente, buscando a efetiva implementacdo de medidas de
protecdo ambiental.

Além da participacgdo jurisdicional, que possui grande relevancia no contexto de
protecdo ambiental, através da atuacdo técnica e independente em ambito
extrajudicial, o Ministério Publico também contribui para a conscientizacdo da
sociedade e para a responsabilizacdo daqueles que desrespeitam as normas
ambientais.

Na realidade, o Ministério Publico ocupa espaco de relevancia no que se refere
a protecdo ambiental, uma vez que

Reconheceu o constituinte de 1988 que a abertura democratica que vivemos,
posto incipiente, ndo poderia dispensar um Ministério Publico forte e
independente, que efetivamente pudesse defender as liberdades publicas, os
interesses difusos, o0 meio ambiente, as vitimas ndo s6 da violéncia como as
da chamada criminalidade do colarinho branco — ainda que o agressor fosse

muito poderoso ou até mesmo quando fosse o0 agressor o governo ou o
governante. Reconheceu, alias, que o Ministério Publico é um dos guardides

do préprio regime democratico (Mazzilli, 1991, p. 55).

Como delineado alhures, a atribuicdo do Ministério Publico para atuar na
matéria ambiental € imprescindivel para a protecdo do meio ambiente e para a
promocao do desenvolvimento sustentavel, pois suas intervenc¢des, na esfera juridica
ou na extrajudicial, sdo fundamentais para garantir a preservacdo dos recursos
naturais e para assegurar um futuro ambientalmente saudavel para todos. Contudo,
baseando-se em atribui¢cbes, de que modo o 6rgdo ministerial enfrenta o cenario de
ativismo judicial em matéria ambiental? A resposta para tal indagacéo sera obtida no

capitulo que se segue.

3 Aspectos benéficos do ativismo judicial ambiental no que tange a perspectiva

ministerial
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De acordo com Freitas (2012, p. 110), no instante em que a Constituicao
Federal discorre o desenvolvimento “como valor supremo e como objetivo
fundamental, quer necessariamente adjetiva-lo como sustentével, intertemporal e
duravel”’. Isso significa que todo espectro de desenvolvimento sob a dtica
constitucional conversa com o enredo da protecdo ambiental.

Ocorre que ndo é assim que se tém delineado os caminhos do desenvolvimento
no pais, de forma que, ainda que agora os esfor¢os pela ado¢do de uma postura mais
sustentavel tenham ganhado contornos mais vividos e alcangado métricas e objetivos
globais, ainda assim o objetivo de aliar desenvolvimento e prote¢cdo ambiental parece
distante.

Neste cenario, € comum que, por inimeros motivos, constatem-se situacdes
ambientalmente prejudiciais e infracdes ambientais, que chegam ao sistema judiciario
por diversas portas de entrada. Ocorre que, quando se trata de responsabilizacdo
ambiental, depara-se com o fato de que “a legislacéo brasileira, no que se refere ao
meio ambiente, é muito problematica, porque, em muitos casos, apresenta-se omissa
e ultrapassada”, o que favorece certo nivel de discricionariedade e criatividade
interpretativa” (Coelho, 2014, p. 59).

Ademais, em que pese a extrema representatividade no contexto estrutural do
Estado, o Judiciario acaba ndo atuando apenas como aquele que deve amoldar o
direito ao caso concreto, contribuindo para responsabilizacdo administrativa, civel ou
criminal, no que tange ao contexto ambiental. Destarte, por vezes o Poder Judiciario
atua em outras frentes, assumindo compromissos, impondo medidas educativas,
assumindo protagonismo que pode ser interpretado como ativismo judicial.

Parte dessa realidade pode ser demonstrada a partir do compromisso
assumido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) com a Agenda 2030, por exemplo. A
partir da Resolucdo n°® 710 de 20 de novembro de 2020, o STF institucionalizou a
Agenda 2030, compromisso de iniciativa da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU),
gue consiste em esforco conjunto entre os paises membros das Nacfes Unidas para
lidar com as problematicas ambientais atuais e contribuir para alcance do
desenvolvimento sustentavel em todo o mundo.

A Agenda é composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e 169 metas e estabelece um roteiro para acdes globais até o ano de 2030 (ONU,
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2016), pautada em pilares da sustentabilidade que consistem na busca pelo equilibrio

econdmico, social e ambiental.

O 16° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da referida Agenda, refere-
se a paz, justica e instituicdes eficazes. De forma pormenorizada, as metas
deste ODS, estéo assim fixadas:

16.1 reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionada, em todos os lugares

16.2 acabar com abuso, exploracgéo, trafico e todas as formas de violéncia e
tortura contra criancas

16.3 promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e
garantir a igualdade de acesso a justica, para todos

16.4 até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas
ilegais, reforgar a recuperacgéo e devolugdo de recursos roubados, e combater
todas as formas de crime organizado

16.5 reduzir substancialmente a corrupgdo e o suborno em todas as suas
formas

16.6 desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em
todos os niveis

16.7 garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis

16.8 ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em desenvolvimento nas
instituicdes de governanca global

16.9 até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de
nascimento

16.10 assegurar o acesso publico a informacdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos
internacionais

16.a fortalecer as instituicbes nacionais relevantes, inclusive por meio da
cooperacao internacional, para a construcado de capacidades em todos os
niveis, em particular nos paises em desenvolvimento, para a prevencao da
violéncia e o combate ao terrorismo e ao crime

16.b promover e fazer cumprir leis e politicas n&o discriminatérias para o
desenvolvimento sustentavel (ONU, 2016).

Interessante destacar que para materializacdo das metas 16.6, 16.7 e 16.10,
pode-se exigir que o Judiciario adquira postura mais ativa, pois diante da presenca de
antinomias aparentes e principios conflitantes, pode ser necessario transpor os limites
da mera interpretacao e aplicacdo do direito aos casos concretos.

Como ja delineado, € preciso compreender que quando se trata de esforcos
por um meio ambiente equilibrado, os atos ndo se restringem a mudancas ecolégicas
e voltadas a politicas florestais, de protecao a fauna e a flora. O meio ambiente € o
todo que nos cerca, e apresenta inimeras urgéncias de diferentes ordens.

Nunca € demais rememorar que o cenario mundial é de:

[...] crise do aquecimento global, do ar irrespiravel, da desigualdade brutal de
renda, da favelizacdo incontida, da tributacdo regressiva e indireta, da

escassez visivel de democracia participativa, da caréncia flagrante de
qualidade da educacado (inclusive ambiental), das doencas facilmente
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evitaveis, da falta de paternidade e maternidade conscientes, do stress
hidrico” global, da regulacéo inerte, tardia ou impotente, do desaparecimento
de espécies, da queimada criminosa, da produc¢ao de residuos que cresce
em ritmo superior ao da populagdo e da impressionante imobilidade urbana
(Freitas, 2012, p. 25).

Mitigar e solver esses problemas ambientais e sociais configura compromisso
que exige, de fato, postura ferrenha de todo o sistema governamental, em ambito
nacional e transnacional, de modo que, se 0s atos de ativismo judicial sdo praticados
como ferramentas de solucdo e mitigacdo dessa realidade, é racional classifica-lo
como benéfico, e mais que isso, como imprescindivel.

Apesar da relevancia da divisdo de Poderes para garantia do equilibrio
governamental, entende-se que inexistem prejuizos no que se refere a uma postura
mais ativa do Judiciario em matérias afetas ao direito ambiental. Ainda mais quando
a postura decorre de dever constitucional e global pela manutencéo do meio ambiente.

Isso porque o ativismo judicial, frequentemente debatido sob a otica da
separacao de poderes, pode também ser analisado sob a perspectiva da cooperacao
institucional entre 6rgéos do sistema de justica. Nesse sentido, a atuagéo proativa do
Judiciario ndo deve ser compreendida apenas como interferéncia em competéncias
legislativas ou executivas, mas também como fator de aprimoramento da atividade de
outros atores juridicos, como o Ministério Publico. Decisdes ativistas, quando
fundamentadas na protecdo e promocdo dos direitos fundamentais, podem
impulsionar um dialogo construtivo entre as instituicdes e servir como referéncia para
futuras atuagcOes ministeriais.

A atuacao do Ministério Publico como fiscal da lei tem papel essencial na defesa
da ordem juridica e dos direitos fundamentais. No entanto, sua atividade muitas vezes
depende da existéncia de precedentes e de fundamentacéo juridica consolidada para
estruturar suas argumentacdes e promover a protecao dos direitos coletivos. Nesse
contexto, decisdes judiciais inovadoras, ao interpretarem normas de maneira mais
abrangente e protetiva, podem fornecer arcabouco argumentativo que fortaleca a
atuacao ministerial em situacdes semelhantes, permitindo intervencdo mais eficaz e
fundamentada.

Em casos de degradacao ambiental, por exemplo, uma deciséo judicial ativista
pode estabelecer parametros normativos para a responsabilizagdo de agentes
poluidores, servindo de referéncia para futuras a¢des ministeriais. A partir dessa

experiéncia, o Ministério Publico pode aprimorar suas iniciativas, adotando estratégias
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mais robustas na defesa do meio ambiente e na proposicdo de medidas preventivas
e reparatorias.

Além disso, a atuacdo do Judiciério pode incentivar maior inovacao na pratica
ministerial, ao evidenciar lacunas normativas que necessitam de interpretacdo mais
ampla. O Ministério Publico, ao observar a fundamentacéo utilizada pelo magistrado,
pode ndo apenas replica-la, mas também expandi-la, ajustando suas ac¢des para
atender melhor as demandas sociais. Esse movimento dialdgico entre as instituicées
possibilita avancgo na protecéo dos direitos fundamentais, promovendo um sistema de
justica mais responsivo e adaptavel as transformacdes sociais.

Outro aspecto relevante desse intercambio € a possibilidade de que o Ministério
Publico, ao internalizar argumentacdes presentes em decisdes judiciais ativistas,
utilize-as para impulsionar mudancas legislativas e aprimoramentos normativos. Ao
atuar tanto na esfera judicial quanto extrajudicial, o Ministério Publico pode servir
como ponte entre o Judiciario e o Legislativo, levando ao aperfeicoamento da
legislagdo a partir de experiéncias concretas observadas na aplicacdo do direito.
Dessa forma, o ativismo judicial ndo apenas influencia a atuacéo ministerial, mas pode
contribuir para um processo continuo de evolucdo normativa.

Portanto, o ativismo judicial, longe de representar ruptura no equilibrio entre os
poderes, pode ser elemento catalisador da cooperacgao institucional dentro do sistema
de justica. DecisGes inovadoras podem servir de ponto de partida para o
aperfeicoamento da atuacdo ministerial, estimulando um dialogo construtivo entre as
instituicbes e fortalecendo a defesa dos direitos fundamentais. Esse processo de
retroalimentacao institucional demonstra que o ativismo judicial, quando exercido de
maneira responsavel e fundamentada, ndo apenas protege direitos, mas também
aprimora a estrutura e a eficacia do préprio sistema de justica.

Convém reforgcar que o Ministério Publico, enquanto instituicdo essencial a
funcao jurisdicional do Estado, ndo esta adstrito, tal qual outros entes que compdem
o Judiciario, aos contornos processuais. Pois, para atuar na defesa da ordem juridica,
do regime democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis, visando
alcancar uma sociedade globalmente sustentavel, por vezes é preciso ultrapassar os
limites do formalismo juridico-processual e alinhar-se aos cenarios sociais reais, tal

qual é necessario aos demais componentes do sistema juridico brasileiro.
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Consideracgfes Finais

No contexto do direito ambiental, o Ministério Publico desempenha papel
fundamental na protecdo do meio ambiente, sendo imprescindivel que exerca suas
competéncias de forma proativa para garantir a preservacdo do meio ambiente, nos
moldes delineados pela Constituicdo da Republica Federativa brasileira.

Sob este prisma, partindo dos pressupostos necessarios para manutencao do
meio ambiente, entende-se que quando o ativismo judicial é caracterizado em razao
do desempenho de um papel mais ativo na solucdo e na defesa de direitos
fundamentais atinentes ao compromisso global pelo meio ambiente, através de atos
que muitas vezes vao além da mera interpretacéo da lei para promover mudancgas na
sociedade, este configura-se como exercicio benéfico, que em nada afronta as balizas
de divisédo dos Poderes.

Vale destacar que no contexto transnacional em que estamos inseridos,
assumir uma postura vanguardista voltada a sustentabilidade e a defesa ambiental,
ainda que esta desafie os limites concretamente impostos e seja interpretado, por
agueles que se agarram com afinco ao formalismo e tradicionalismo juridico através
da completa adstricdo ao que esta positivado, tende a gerar apenas efeitos positivos
a coletividade, e ndo apenas aquela que esta sob o julgo da jurisdicdo do 6rgéo
atuante, mas sim, a coletividade global.

Ocorre que o ativismo juridico em direito ambiental ndo representa atuacao
politica dos operadores do direito, mas, sim, de forma de garantir a efetivagdo dos
principios constitucionais e legais relativos a protecdo do meio ambiente, sendo
ferramenta imprescindivel para exigir o cumprimento das normas ambientais,
responsabilizar aqueles que causam danos ao meio ambiente, alcancar metas
ambientais globais e promover a conscientizacdo da sociedade sobre a importancia
da preservacao ambiental.

Em suma, compreende-se que, por vezes, 0 ativismo judicial, quando visto sob
espectro do direito ambiental, desempenha papel relevante na protecdo do meio
ambiente e na promocao da sustentabilidade, contribuindo para a efetivacdo dos

direitos fundamentais e para a construcédo de uma sociedade mais justa e equilibrada,
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0 que, de forma alguma pode ser interpretado como postura maléfica sob quaisquer
prismas que se analise.

Ademais, em vista do papel conferido pela lei ao Ministério Publico, evidente
gue os atos de ativismo judicial em matéria ambiental apenas contribuem para o
alcance dos objetivos sustentaveis previstos na Constituicdo Federal de 1988 e em
documentos de relevancia global, como a Agenda 2030, o que coaduna com as
prerrogativas e atuagdes Ministeriais.

Outrossim, ativismo judicial, quando exercido de maneira fundamentada, nao
apenas protege direitos fundamentais, mas também fortalece a cooperacao
institucional dentro do sistema de justica, especialmente com o Ministério Publico.
DecisbGes inovadoras podem servir de referéncia para a atuagcdo ministerial,
contribuindo para a consolidacdo de estratégias mais robustas e eficazes na defesa
de direitos coletivos. Esse intercambio entre Judiciario e Ministério Publico impulsiona
a evolucdo normativa e aprimora a resposta do sistema juridico as demandas sociais,
demonstrando que a atuacao proativa do magistrado pode ser fator de aprimoramento

institucional e ndo simples ruptura da separacéo de poderes.
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Resumo

O presente artigo tem como objetivo principal analisar o Estado de Bem-Estar Social
e seus reflexos na governanca, sob a 6ética do Estado Democrético de Direito. Em
tempos de crise, € necessario garantir a concretizacao dos direitos fundamentais por
meio de prestacdes positivas do Estado, proporcionando melhores condicfes de vida
a populacdo. Constatou-se que a governanca impde ao Estado o dever de efetivar os
direitos fundamentais e que a boa governanca é essencial para otimizar o
desenvolvimento do Pais. Evidencia-se a necessidade de um Estado orientado para
aspectos sociais e fiscais, visando consolidar a relacdo Estado-Sociedade. O artigo
baseia-se em pesquisa bibliografica e utiliza o0 método dedutivo para analisar como a
atuacao estatal pode contribuir para a concretizagdo dos direitos fundamentais e o
desenvolvimento nacional.

Palavras-chave: administragdo publica; Estado de bem-estar social; estado

democréatico de direito.
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The main objective of this paper is to analyze the Welfare State and its effects on
governance from the perspective of the Democratic Rule of Law. In times of crisis, it is
necessary to ensure the realization of fundamental rights through positive provisions
by the State, providing better living conditions for the population. It was found that
governance imposes on the State the duty to enforce fundamental rights and that good
governance is essential to optimize the country's development. The need for a State
oriented towards social and fiscal aspects is evident, aiming to consolidate the State-
Society relationship. The paper is based on bibliographic research and uses the
deductive method to analyze how state action can contribute to the realization of
fundamental rights and national development.

Keywords: public administration; welfare state; democratic state.

Introducao

O presente artigo tratara, de modo geral, acerca do surgimento do Estado de
Bem-Estar Social, percorrendo a sua evolucao até os motivos que levaram a crise do
Estado de Bem-Estar Social. Posteriormente, analisard a governanca publica e os
desafios da implementacédo de politicas publicas pelo Estado.

Verificou-se que a crise do Welfare State instaurou a necessidade de se
repensar a gestdo, especialmente, a publica, tendo em conta que os cidaddos nao
almejam somente que as politicas publicas sejam realizadas, mas, sim, com eficacia
e eficiéncia, induzindo a ado¢do de uma nova administracdo publica que represente
melhores resultados para a sociedade.

As crises apresentaram grandes desafios aos gestores publicos, contudo tém
gerado a oportunidade para que as construcdes tedrico-empiricas sejam realizadas,
inclusive quanto a gestéao da coisa publica, ocasionando o debate sobre a importancia
da governanca para a administracao publica.

O Estado de Bem-Estar Social passou a exigir do Estado particdo maior as
guestdes relacionados a coletividade e ao bem-comum, alterando a sua postura e
passando a intervir econdmica e socialmente, com a finalidade atenuar os impactos e

reequilibrar as condi¢des de vida da populagéo afetada.
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O obijetivo principal deste artigo € analisar o instituto do Estado de Bem-Estar
Social como forma necesséaria para a realizacdo dos direitos fundamentais dos
individuos dentro do Estado de Direito Democratico e os reflexos da governanca,
surgindo a necessidade de uma nova Administracdo Publica, inserta no fenbmeno da
constitucionalizacdo do direito, a qual deve atuar de forma aberta, transparente e
eficiente.

Sendo assim, constatou-se a necessidade de o Estado buscar aperfeicoar a
sua organizacédo estatal, com o fim de atuar de forma inteligente, capaz de promover
a protecao da dignidade humana e concretizacdo dos direitos fundamentais sociais,
deflagrando um novo papel do Estado no mundo contemporaneo.

No que se refere a metodologia de pesquisa adotada, o presente artigo,
baseado em pesquisa bibliografica, utilizou da legislacdo brasileira, de artigos de
recursos informativos, dissertacoes e, revistas, a fim de que os conteudos coletados
e descritos que possibilitem atingir uma fundamentacao tedrica relevante sobre o

assunto.

1 A Crise Do Estado De Bem-Estar Social

Inicialmente, importante registrar a existéncia de diversas nominagdes para o
Estado de Bem-Estar Social, destacando-se: Welfare State, Estado-Providéncia e
Estado Intervencionista, detendo como base a garantia estatal dos direitos sociais. O
Estado de Bem-Estar Social nasceu com o objetivo de reverter o processo imposto
pelo liberalismo e a permanéncia natural dos direitos civis (Forigo, 2003, p. 52-62).

O Estado do Bem-Estar Social se originou com a Revolugao Francesa, com o
objetivo de pér fim ao absolutismo que imperava na Europa. A esse respeito aduz
Edurne Uriarte (2002, p. 93-94) que “la Revolucién francesa significo el fin del régimen
absolutista y el comienzo de los sistemas liberales que a lo largo del siglo XIX se
extenderian por una buena parte del mundo occidental”.

O modelo de Estado do Bem-Estar Social surgiu no periodo de pés-guerra,
sendo marcos histéricos a Constituicdo Mexicana, de 1917 e a alema, conhecida
como a Constituicdo de Weimar, de 1919, arcaboucgos normativos que iriam permear
as novas funcdes estatais.
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A Constituicdo Mexicana foi reputada como o primeiro documento juridico que
concretamente albergou em seu texto os direitos individuais, como os direitos
coletivos. Nesta senda, Comparato (2010, p. 193) destaca a importancia desta

Constituigao:

O que importa, na verdade, é o fato de que a Constituicdo mexicana, em
reacdo ao sistema capitalista, foi a primeira a estabelecer a
desmercantilizacdo do trabalho, ou seja, a proibicdo de equipara-lo a uma
mercadoria qualquer, sujeita a lei da oferta e da procura no mercado. Ela
afirmou o principio da igualdade substancial de posicdo juridica entre
trabalhadores e empresaria na relagdo contratual de trabalho, criou a
responsabilidade dos empregadores por acidentes de trabalho e lancou, de
modo geral, as bases para a constru¢cdo do moderno Estado Social de Direito.
Deslegitimou, como isso, as praticas de exploracdo mercantil do trabalho, e
portanto da pessoa humana, cuja justificativa se procurava fazer,
abusivamente, sob a invocacéo da liberdade de contratar.

Conforme Gosta Esping-Andersen (1995, p. 1), o Estado de Bem-Estar Social
configurou uma base para a reconstrucao dos paises alcancados pela guerra:
O Welfare state, uma das marcas da "era dourada" de prosperidade do pos-
guerra, significou mais do que um simples incremento das politicas sociais no
mundo industrial desenvolvido. Em termos gerais, representou um esforco de
reconstrucdo econdmica, moral e politica. Economicamente, significou um
abandono da ortodoxia da pura légica do mercado, em favor da exigéncia de
extensado da seguranca do emprego e dos ganhos como direitos de cidadania;
moralmente, a defesa das ideias de justica social, solidariedade e
universalismo. Politicamente, o Welfare state foi parte de um projeto de

construgdo nacional, a democracia liberal, contra o duplo perigo do fascismo
e do bolchevismo.

O Estado de Bem-Estar Social remete a médo de obra decorrente da
industrializacdo que teve inicio a partir do século XIX, principalmente com as
reivindicacdes de direitos por parte dos cidadaos, principalmente em razéo do esforgo
humano mobilizado em meio as guerras mundiais, que resultaram na cobranca por
um conjunto de prestacdes positivas por parte do Estado.

A classe operaria que nascia em razdo do aumento das inddstrias vivia em
situacdo carente, sem qualquer protecdo por parte do Estado. Os operarios eram
obrigados a jornadas de trabalho de extensa duracao, sujeitos a tarefas desumanas,
recebendo remuneracao irrisoria e ainda submetidos a ambientes insalubres. Nesse
periodo, a cidadania era exercida por pequena parcela da sociedade.

O desenvolvimento da industrializacdo desencadeou o surgimento de
problemas sociais, especialmente em razéo da atividade industrial como nucleo da

atividade produtiva, que implicou a transformacao radical da sociedade e culminou
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com o surgimento de novos mecanismos de garantia da coesao e integracao sociais.

Para Esping-Andersen (1995, p. 91):
[...] @& urbanizacéo, surgida com o processo de industrializa¢éo, tornou
necessaria a execucao de politicas sociais porque destruiu outras formas de
fazer industria e instituicdes tradicionais: como a familia, a Igreja e
a solidariedade corporativa trazendo o individualismo e a dependéncia do
mercado. Como o mercado em si ndo € suficiente para promover
0 abastecimento de todos, surge o Estado de Bem-Estar Social como um

meio de administrar bens coletivos, mas é também um centro de poder em si,
e por isso tendera a promover o proprio crescimento.

A revolucao industrial ocasionou o crescimento da classe operaria de forma a
afetar também as disposi¢des basicas do Estado Liberal, de modo que ndo bastava o
Estado se abster e ignorar o apelo dos trabalhadores, mas sim, necessitava intervir
cada vez mais na sociedade a fim de implementar politicas que garantisse as
demandas da sociedade.

Desse modo, ja ndo era mais aceitavel apenas a garantia da liberdade abstrata
do Estado, sendo necessério um Estado como agente garantidor da liberdade,
demandando uma atuacdo positiva na concretizagcdo de direitos fundamentais, de
liberdades materiais concretas, devendo atuar para proteger os individuos contra
arbitrios, inserindo-se na vida social, como na economia. Para Silva (2011, p. 36):

A protecéo dos individuos nesse contexto estava assentada na garantia de
uma for¢a de trabalho necesséaria ao desenvolvimento do livre mercado.
Assim, de um lado, incentivava-se o trabalho assalariado e, por meio deste,
a protecdo para a sobrevivéncia minima de uma massa de trabalhadores
uUteis a reprodugao do capital, produtores de lucro e “livres” para garantir sua
prépria prosperidade e auto-sustentacdo; e, de outro lado, a busca pelo
crescimento material, instigada nos individuos e reforgcada por mandamentos
éticos e morais de modo que, vivendo em uma sociedade livre e competitiva,

esses individuos se tornariam responsaveis pelo seu crescimento pessoal,
cujo somatério contribuiria para aumento da riqueza das nagées.

Somente depois do pos-guerra e os direitos sociais passaram a integrar o texto
das constituicdes dos estados. Ingo Sarlet pontua que “ndo se tratava mais de
liberdade perante o Estado, mas sim de liberdade por intermédio do Estado” (Sarlet,
2011, p. 47), o que resultou “na transigao das liberdades formais abstratas para as
liberdades materiais concretas” (Sarlet, 2011, p. 48).

Nesse contexto, verifica-se que o Estado de Bem-Estar Social surgiu em meio

a modernidade e a complexificagdo social. Seu objetivo principal fundava-se no

fortalecimento dos cidaddos na democracia politica, tendo em vista que a
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desigualdade social era negligenciada com forte apelo aos mecanismos do mercado.
Nesse contexto, enuncia Picé (1999, p. 4):
Las transformaciones generales de la sociedade industrial dan lugar al
nacimiento de grupos sociales que reclaman derechos, legislacion

proteccionista, libertades, etcétera, y el Estado se apresta con orientacién
pragmatica a solucionar estas crisis con intervenciones de compensacion.

A classe trabalhadora se estruturou e se fortificou, principalmente através das
atividades sindicais, que amedrontava os livres desenvolvimentos do capital, através
da consolidacdo do Estado de bem-estar social com as politicas sociais. O Estado
objetivava conter esses movimentos, porquanto, segundo Netto (1992, p. 26), “é
através da politica social que o Estado burgués no capitalismo monopolista procura
administrar as expressdes da Questdo Social de forma a atender as demandas da
ordem monopdlica”.

Faz necesséario ressaltar que o surgimento do Estado de Bem-Estar Socia levou
ao amadurecimento da definicdo e amplitude dos direitos fundamentais, que ndo eram
garantidos, mas vistos apenas como uma salvaguarda do individuo contra o arbitrio
estatal. Nota-se, portanto, a ideia da obrigagéo estatal. Nesse contexto, aduz Zippelius
(1997, p. 396):

[O]s direitos fundamentais convertem-se, no Estado Social, também em
fundamentos de direitos a prestacdes face ao Estado, ou pelo menos em
fundamentos de tarefas do Estado: as garantias de liberdade sdo aqui
entendidas ndo s6 como permissdo do laissez faire, mas também como
garantias das condi¢cdes do desenvolvimento da liberdade. O principio da
igualdade de tratamento converte-se em veiculo para alcancar além de uma

garantia juridica meramente formal, um nivelamento social e principalmente
econdmico.

Contudo, apds as guerras ocorridas na primeira metade do século XX e a crise
econdmica de 1929, a conceituacdo de Estado transformou-se em favor das politicas
sociais. Com a abordagem econdmica keynesiana, foi inaugurado o caminho para
intervencdes mais inclusivas e adogao do Welfare State (Rosanvallon, 2000, p. 76).

Nesse contexto, ressalta-se que até a crise de 1929, a ideologia predominante
era o liberalismo econdmico. A partir de entdo, a economia norte-americana foi
diretamente atingida com a diminuicdo da producdo industrial e demissdo de
funcionérios, a quebra da bolsa de valores de Nova lorque, ocasionando a faléncia

em milhares de banco e empresas. Os Estados Unidos reduziram a compra de
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produtos estrangeiros e suspenderam os empréstimos a outros paises, gerando uma
crise mundial.

A crise do Bem-Estar Social ocasionou uma série de problemas sociais devido
a auséncia de investimentos, comprometendo o proprio desenvolvimento do bem-
estar social. A questdo financeira € marcada fortemente pela crise econémica da
década de 1970, que aos poucos foi diminuindo a capacidade de os Estados
manterem suas politicas sociais, tal como nas décadas anteriores.

Ocorre que desde a década de 1970 o Estado de Bem-Estar Social enfrenta a
crescente pressdo econdmica resultante da desaceleracdo econdmica ocorrida a
época, e mais fortemente na década de 1990 pelo fendbmeno da globalizac&o.
Importante mencionar que a pressao econdmica funcionou e funciona como um
motivador da reforma do Estado de Bem-Estar. Nesse contexto, enuncia Bresser-
Pereira (2017, p. 150):

O capitalismo do apoés-guerra foi, portanto, um capitalismo social e
desenvolvimentista. Entretanto, em funcdo da queda da taxa de lucros que
ocorre nos anos 1970, no inicio dos anos 1980 comeca a se configurar uma
nova forma de capitalismo caracterizado pela abertura comercial e financeira

a mais ampla possivel e pelo predominio econémico das grandes empresas
multinacionais e dos capitalistas rentistas e financistas associados a elas.

A intensificacdo das inovacgfes tecnoldgicas foi fundamental para a perda de
projecédo do Estado de Bem-Estar Social, porquanto aumentou a exploracdo da forca
de trabalho e diminuiu os custos da producdo. Isso porque os trabalhadores foram
predominantemente explorados, e seus contratos de trabalho foram precarizados e
tiveram seus direitos retirados, principalmente em razdo da automacdo, que
desencadeou um exército de desempregados.

Neste sentido, Santiago e Neri (2019, p. 1544-1545) destacam outros fatores

gue potencializaram a crise dos modelos de Estado de Bem-Estar Social:

1) Aumento populacional, com acréscimo da longevidade e queda das taxas
de mortalidade, o que impediu a redugéo de custos sociais;

2) Emprego de novas técnicas de produgédo com reducéo da necessidade de
mao de obra, provocando uma crescente queda do indice de empregabilidade
com reducéo de arrecadacédo de impostos / contribui¢gbes sociais, atrelados a
remuneracéo do trabalhador;

3) Globalizagéo, cuja concepcdo fomenta a competicdo econémica global,
tornando-se necessaria a redugcdo de impostos e de gastos sociais dos
paises;
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4) Crise de governabilidade e autonomia dos Estados, com
redimensionamento da soberania estatal, em raz&o de diversos fatores como:
uma crescente internacionalizacao do capital e dos mercados, predominio de
oligopodlios, interdependéncia das economias ocidentais, com promocao de
novas desigualdades entre os paises desenvolvidos e novas formas de
dependéncia dos paises periféricos;

5) Inadequacéo da estrutura institucional do Estado de bem-estar aos novos
anseios da sociedade, dados pelo progresso cientifico e tecnoldgico;

6) Crise de legitimidade desse tipo de Estado junto a populacdo de
determinados paises face a baixa qualidade dos servicos publicos prestados,
tais como saude e educacao;

7) Fim da guerra fria e do socialismo, que desfizeram as bases do solidarismo
social, elemento fundamental para o desenvolvimento de programas de
protecédo social.

Apenas nas ultimas décadas tem-se buscado equacionar a questdo de como
impulsionar o desenvolvimento econdémico e promover a inclusdo social. Desse modo,
a partir de 1990 é que se passou a incorporar os adjetivos humano e sustentavel,
reconhecendo-se a necessidade de que o desenvolvimento econdmico, por mais
indispensavel e estratégico, esteja alinhado as finalidades sociais, preocupacdes
essas trazidas ao debate pelo Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento
- PNUD (Demo, 1995, p. 65).

Desse modo, ao final do século XX, propagou-se discussao acerca da
necessidade de um “novo Estado de Bem-Estar Social’. Assim, somente, a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 € que se consolidaram os direitos
sociais e houve expansao da cidadania, passando-se a priorizar a protecao social,
inspirados em alguns valores dos regimes de Estado de Bem-Estar Social, como
igualdade, direitos, universalidade e seguridade.

2 Governanca Publica E O Papel Afirmativo Do Estado Brasileiro

Importante ressaltar que a crise do Estado de Bem-Estar Social, no cenario
internacional, induziu a ado¢do de uma nova Administracdo Publica que almejasse
melhores resultados para a sociedade (Matias-Pereira, 2010), conduzindo a adoc¢ao
de uma Administracéo Publica pautada na cooperacédo e até mesmo na conducao das

relacdes entre Estado, mercado e sociedade civil em prol de objetivos comuns.
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Nota-se que a partir da crise econdmica e financeira, iniciou-se no mundo e,
notadamente nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, uma descrencga no papel
do Estado como provedor de servigos, sendo propulsora para se repensar a
administracdo publica, provocando a busca de solu¢cdes em prol de accountability
(responsabilidade com ética), transparéncia, eficiéncia e governanca (Bresser-
Pereira; Spink, 1998).

Sendo assim, importante conceituar o termo accountability, que conforme
Araujo (2002, p. 17):

Accountability € um conceito novo na terminologia ligada a reforma do Estado
no Brasil, mas ja bastante difundido na literatura internacional, em geral pelos
autores de lingua inglesa. Nao existe uma traducéo literal para o portugués,
sendo a mais proxima “a capacidade de prestar contas” ou “uma capacidade
de se fazer transparente”. Entretanto, aqui nos importa mais o significado que

esta ligado, segundo Frederich Mosher, a responsabilidade objetiva ou
obrigacdo de responder por algo ou a transparéncia nas ac¢des publicas.

E necessario que a Administracdo Publica adote e implemente mecanismos
para a verificacdo da boa governanca, da accountability e da gestdo publica social,
gue nada mais sédo do que a consolidacdo do Estado Democrético de Direito. Assim,
a implementacdo da governanca se deu em razdo da necessidade de abarcar todas
as formas de gestdo dos problemas na sociedade e seus multiplos atores. Grindle
(2004, p. 525) pontua acerca da governanca que:

[...] governanca consiste em: distribuicdo de poder entre instituicbes de
governo; a legitimidade e autoridade dessas instituicdes; as regras e normas
gue determinam quem detém poder e como sédo tomadas as decisdes sobre
0 exercicio da autoridade; relacdes de responsabilizacdo entre
representantes, cidadaos e agencias do Estado; habilidade do governo em
fazer politicas, gerir os assuntos administrativos e fiscais do Estado, e prover

bens e servigos; e impacto das instituicdes e politicas sobre o bem- -estar
publico.

Verifica-se que, o aperfeicoamento da gestao publica € de grande importancia

para a construcdo de um Estado Democrético de Direito, consoante Araujo (2010, p.
134):

[...] a necessidade de ampliar as formas de responsabilizacdo do governante

em um sistema democratico e defender as formas de controle social sobre as
acOes dos governos é assim um imperativo do sistema democratico moderno.

Nesse contexto, a Administragdo Publica tem sido convocada a rever o modo

de gestdo. Sob essa perspectiva, a nova gestdao tem buscado atingir melhores
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desempenhos e eficiéncia no emprego dos recursos publicos. Nesse sentido,
assevera Secchi (2009, p. 347):
(1) diferentes atores tém, ou deveriam ter, o direito de influenciar a construgéo
das politicas publicas; (2) mudanca do papel do Estado (menos hierarquico e
menos monopolista) na solucdo de problemas publicos; (3) Resgate da
politica dentro da Administracdo Publica - diminuindo a importancia de

critérios técnicos nos processos de decisdo e um reforco de mecanismos
participativos de deliberacédo na esfera publica.

Cabe a Administracédo Publica a implementacéo de uma boa governanca como
forma de demonstrar a busca por condi¢cbes constitucionais e legais, de modo a
efetivar os direitos, deveres e garantias dos cidadaos, além de relacionar suas acfes
com o Estado Democratico de Direito, uma vez que: “a governanga aplicada ao setor
publico vai promover desde as esferas locais, a institucionalizacdo de mecanismos de
participacdo no processo de tomada de decisbes dos agentes publicos” (Miragem,
2013, p. 53).
Nesta senda também se posiciona, o Tribunal de Contas da Unido — TCU (2014,
p. 16):
Apesar do avan¢co que tais estruturas significam para a melhoria da
capacidade de governanca e gestdo do Estado brasileiro, cabe reconhecer
gue para atender as demandas sociais é fundamental fortalecer ainda mais

0s mecanismos de governanga como forma de reduzir o distanciamento entre
Estado e sociedade.

Destaca-se que a governanga sdo mecanismos que devem guiar as acdes da
Administracdo Publica, otimizando recursos. “A expressdo governanga surge, no
tocante a gestédo publica, visando ao aprofundamento de condi¢cdes que tornam um
Estado eficiente” (Miragem, 2013, p. 53), resultando na otimizacdo de recursos
publicos em direitos, deveres, garantias e servicos publicos que devem ser
disponibilizados para a sociedade. Conforme Nardes (2016, p. 177):

[...] governanga publica pode ser entendida como a capacidade que o0s
governos tém de: assegurar que a vontade dos cidaddos seja capturada
nos planejamentos estratégicos, taticos e operacionais; selecionar
pessoas e instituir normas e processos adequados para executaras acdes
planejada; articular a acdo de todos os agentes publicos e privados, alcancar
e controlar os resultados previstos, estabelecer indicadores de desempenho

para verificar o quanto foi ou néo foi alcancado e divulgar todas essas etapas
a sociedade.

Apenas com o inicio do século XXI é que o0 pais passou a experimentar a

formulagédo e a implementagdo de politicas publicas voltadas para a promoc¢éo do
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desenvolvimento. Desse modo, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 é que se consolidaram os direitos sociais e houve expansdo da cidadania,
passando-se a priorizar a protecao social, com inspiracdo em alguns valores dos
regimes de Estado de Bem-Estar Social, como igualdade, direitos, universalidade e
seguridade. Isso porgque, conforme Cappelletti (1999, p. 41):
[...] os direitos sociais pedem para sua execucdo a intervencao ativa do
estado, frequentemente prolongada no tempo". Diversamente dos direitos
tradicionais, para cuja protecdo requer-se apenas que o estado ndo permita
sua violacao, os direitos sociais — como o direito a assisténcia médica e
social, a habitacdo, ao trabalho - ndo podem ser simplesmente "atribuidos"
ao individuo. Exigem eles, ao contrario, permanente acdo do estado, com
vistas a financia subsidios, remover barreiras sociais e econémicas, para,

enfim, promover a realiza¢@o dos programas sociais, fundamentos, desses
direitos e das expectativas por eles legitimadas.

Nesse contexto instaurava-se no Estado a preocupacgédo com o enfrentamento
das desigualdades e o exercicio da cidadania, com fornecimento de bens e servi¢os
sociais basicos como a saude, educacéao, previdéncia, assisténcia, seguranca, entre
outros, fazendo-se imprescindivel a efetivacao das politicas publicas voltadas ao Bem-
Estar-Social.

Ressaltam-se dentre as politicas afirmativas aquelas que buscam afirmar ou
garantir os comandos programaticos previstos pela Constituicdo. Dentre elas
destacam-se o Programa Nacional de Habitacdo Urbana — PNHU, o Programa
Nacional de Habitacdo Rural — PNHR e o Programa Bolsa Familia — PBF.

Nao obstante, “a sociedade deve exercer seu papel de principal interessada
nos resultados do Estado e demandar dele novas estruturas de governanca que
possibilitem o desempenho de func¢des de avaliacéo, direcionamento e monitoramento
de acbes” (Brasil, 2014, p. 16).

Cabe ao Estado a promocao do fortalecimento da sociedade através da
garantia de instrumentos de participagcdo e controle sociais, contudo “o Estado
promotor dessa igualdade, com as estruturas normativas e burocraticas para
implementa-la, encara alguns desafios e carrega a reboque riscos de um gigantismo
Legislativo, Governativo e Judiciario” (Salles: 202% p-54),

Apesar de sua alardeada crise socioecondmica, € necessaria a concretizacao
do Estado por meio de politicas publicas que garantam uma atua¢cdo comprometida,
continua e responsavel, no sentido de sua integral realizacdo. Nesta o6tica, Canotilho
(2002, p. 541-542) evidéncia que:
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[...] @ medida que o Estado vai concretizando as suas responsabilidades no
sentido de assegurar prestacfes existenciais aos cidadaos (¢ o fenbmeno
gue a doutrina alema@ designa por Daseinsvorsoge), resulta, de forma
imediata, para os cidadaos: - o direito de igual acesso, obtenc¢éo e utilizacdo
de todas as instituicdes publicas criadas pelos poderes publicos (exemplos:
igual acesso a instituicbes de ensino, igual acesso aos servigos de saude,
igual acesso a utilizacéo das vias e transportes publicos); - o direito de igual
guota-parte as prestacdes de saude, as prestacdes escolares, as prestages
de reforma e invalidez).

Contudo, o processo de implantacdo de politicas publicas sofre diversos
desafios ndo apenas técnicos ou de gestao, mas principalmente politico. Bichir (2016)
ressalta que deve ser considerado na “construcdo de horizontes comuns de atuagcao
entre distintos setores do governo, seja no nivel federal, seja no nivel municipal, a
partir da interacdo de atores e comunidades de politicas com diferentes interesses,
visdes e perspectivas”.

Assim, utilizando politicas publicas voltadas para a garantia do bem comum, o
Estado atuara no atendimento das necessidades individuais fundamentais. Esta
intimamente relacionado ao perfil das politicas publicas, vale dizer, a forma por meio
da qual ele é capaz de intervir sobre a realidade com o intuito de preserva-la ou

modifica-la em determinado sentido.

Considerac0es finais

O presente artigo abordou o instituto do Estado de Bem-Estar Social como
forma necessaria para a garantia dos direitos sociais, bem como a fundamental
implementacdo de uma boa governanca, demonstrando a necessidade de uma nova
Administracdo Publica, inserta no fenbmeno da constitucionalizacéo do direito, a qual
deve buscar efetivar os direitos, deveres e garantias dos cidadaos, além de relacionar
suas acdes com o Estado Democratico de Direito.

Verificou-se que a prote¢&o social jamais deixou de estar vinculada ao modelo
do Welfare State, integrando, com a evolucéo histérica e social, novos conceitos. A
vista disso, constata-se que o Estado de Bem-Estar Social nada mais é do que uma
dentre as inUmeras formas possiveis de sistema de prote¢do social, identificando-se
pelo fato de que o Estado se atribui um papel mais contundente no atendimento das
necessidades individuais fundamentais.
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Constatou-se ao longo deste artigo que a formacéo do Estado de Bem-Estar
Social representou mudangas drasticas na humanidade, a partir do incremento da
qualidade de vida, com o propdésito de atenuar os impactos e reequilibrar as condi¢ces
de vida da populacéo.

Constatou-se ainda a necessidade de o Estado de alcancar uma boa
governanca, demostrando-se capaz de implementar politicas publicas, exaurindo a
rigidez e afastando a ineficiéncia da maquina administrativa.

E imprescindivel demonstrar a complexidade da implementacéo de politicas
publicas no novo contexto de governanca, uma vez que o Estado se vé reduzido em
suas capacidades de implementar as respectivas politicas.

Assim, € evidente, a importancia do Estado em avancar na direcdo do Estado
de Bem-Estar Social atrelado a governanca, sendo imperiosa uma estratégia de

politicas sociais coordenadas para o desenvolvimento social e econémico.
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Resumo
O presente artigo tem como objetivo verificar se que os postulados da Politica Juridica,
na visdo de Osvaldo Ferreira de Melo, estéo presentes na evolugcédo das Convencgdes
Internacionais e na legislagéo interna que combatem o crime organizado. Procura-se
verificar se a evolucao legislativa redunda em normas que tenham adeséo social e
sejam materialmente eficazes. Também se busca verificar se as Convencgdes

Internacionais e normas internas sado Uteis e justas, havendo ou ndo adesdo a
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realidade social e se 0 arcabouco juridico € decorréncia dos anseios da sociedade.
Foi utilizado o método indutivo de pesquisa, com pesquisa bibliogréfica e fichamento,
partindo-se de ideias particulares como 0s conceitos estruturantes da Politica do
Direito, utilidade, realidade social para se chegar a ideia geral da pesquisa sobre o
preenchimento ou ndo de tais postulados nas Convencdes Internacionais e legislacéao
interna.

Palavras-chave: politica do direito; utilidade; convencgdes internacionais; crime

organizado.

Abstract

This article aims to verify whether the postulates of Legal Policy, in the view of Osvaldo
Ferreira de Melo, are present in the evolution of International Conventions and in
domestic legislation that combat organized crime. The aim is to verify whether
legislative developments result in standards that have social adherence and are
materially effective. It also seeks to verify whether International Conventions and
internal standards are useful and fair, whether or not there is adherence to social reality
and whether the legal framework is a result of society's desires. The inductive research
method was used, with bibliographical research and records, starting from particular
ideas such as the structuring concepts of the Policy of Law, utility, social reality to arrive
at the general idea of the research on whether or not to fulfill such postulates in the
International Conventions and internal legislation.

Keywords: Politics of Law. Utility. International conventions. Organized crime.

Introducéo

E fato que a globalizacdo amplificou a atuacdo dos grupos criminosos
organizados, os quais passaram a ter atuacéo global.
Apesar de as mafias dos diversos paises (a exemplo da méfia italiana, russa,

asiaticas, dentre outras) ja possuirem ramificacbes em outros paises, a globalizacao
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amplificou tal atuacdo? de modo que as organizacdes criminosas passaram a ter foco
em praticas criminosas tipicamente transnacionais, a par do que ocorre com as
empresas transnacionais.

Os paises reagiram a tal situagcdo criando tratados internacionais,
principalmente as Convencbes de Viena, Mérida e Palermo, incentivando que 0s
Estados Nacionais adotassem 0s instrumentos juridicos previstos no ordenamento
interno para combater as organizagfes criminosas transnacionais.

A Politica Juridica, na concepcao de Osvaldo Ferreira de Melo, coloca a
realidade social no centro da formulagéo da norma juridica, de modo que a realidade
nao pode ser desconsiderada pelo operador juridico.

O operador juridico € qualquer pessoa chamada a atuar nas questdes juridicas.

A Politica Juridica estuda o conceito de Justica e critérios para verificacao da
utilidade da norma como referéncia da norma desejavel.

Considerando a internalizacéo das Convencgdes Internacionais ao ordenamento
juridico brasileiro, surge a questdo sobre se as normas legais positivadas preenchem
0s postulados previstos pela Politica Juridica e estdo adequadas para o combate ao
crime considerando a realidade social.

Pretende-se verificar se as normas internalizadas adequam-se aos postulados
previstos pela Politica Juridica, sendo que o presente estudo procura verificar a
adequacao das normas de forma geral e em especifico procurara demonstrar se a
evolucdo dos tratados e leis nacionais de combate ao crime organizado preenche o
pressuposto de utilidade da norma desejavel previsto pela Politica Juridica na visao

de Osvaldo Ferreira de Melo.

1 Politica Juridica: o conceito de justica e o critério de utilidade da norma

Osvaldo Ferreira de Melo (1994) foi um grande teorizador da Politica Juridica,

buscando, na obra “Fundamentos da Politica Juridica”, lancar as bases e postulados

2 Os maiores grupos tém-se tornado mais globais nas suas operagdes enquanto que muitos dos mais pequenos
se tém expandido para além das suas fronteiras nacionais, transformando-se em poténcias criminosas regionais.
Desde o fim da Guerra Fria que grupos de crime organizado, oriundos da ex-URSS e de republicas jugoslavas,
da Albania, da Roménia, da China, da Italia, da Nigéria e do Japéao, tém vindo a aumentar a sua presenca
internacional através de redes mundiais ou tém-se envolvido, pelo menos, em mais atividades criminosas
transnacionais (Almeida, 2019, p. 92-3).
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de seus conceitos fundamentais como ramo juridico a ser estudado com autonomia
em relagdo as outras matérias juridicas.
O mencionado autor sintetiza cinco postulados que, posteriormente, ele

esmiuga nos capitulos sequenciais de sua obra. Sao eles:

1 — A elaboragao do Direito, no que se refira a criatividade normativa ou a
simples correcéo e ajuste do direito vigente, deve ser entendida como tarefa
muito mais complexa e profunda do que (como geralmente se ensina) mera
construgcdo linguistica para formalizar novas vontades ou mudangas na
vontade do Poder... A obtengdo da norma oportuna sera assim o resultado de
um trabalho de reflexdo, comparacéo, percepcao e descricdo das realidades
e nunca o produto de uma conjuntura mal resolvida por estratégias de
dominacao e opressao;

2 — A norma juridica, para ganhar um minimo de adesao social que a faga
obedecida e, portanto, materialmente eficaz, deve ser matizada pelo
sentimento e ideia do ético, do legitimo, do justo e do util. Assim, a aceitagéo
da norma vai depender menos de sua validade formal (obediéncia as regras
processuais) que de sua validade material, que é, em nosso acordo
semantico, a qualidade da norma em mostrar-se compativel com o
socialmente desejado e basicamente necessario ao homem, enquanto
individuo e enquanto cidadao.

3 — As estratégias politico-juridicas nédo deverao estar atreladas a objetivos
conjunturais do Estado e agbes de governo, e sim, em carater permanente, a
construgdo de territérios éticos, num claro compromisso com as
necessidades sociais...

4 — E falsa e prejudicial a postura que pde em relagdo antagdnica os conceitos
de Politica e de Direito... A Politica do Direito cabe intercomunicar ambos os
elementos, tornando-os interdependentes, e examinar os dmbitos da Politica
e do Direito ndo como areas bastantes em si mesmas, mas como espagos
suscetiveis de permanentes e desejaveis influéncias reciprocas...

5 — Embora ndo se possa prever (prae-videre) ou seja ver o que ainda nao
aconteceu..., é possivel e recomendavel realizar exercicios preditérios (prae-
discere) com vistas a percepcéo tedrica de modelos possiveis que poderao
formar-se, se mantidas as tendéncias detectadas (Melo, 1994, p. 20-2).

O segundo postulado deixa claro que a Politica Juridica busca sempre um
critério de justica e utilidade da norma juridica, aspectos esses que serao
considerados neste artigo.

Também fica claro que Politica Juridica busca realizar modificacbes na
realidade normativa e social, como previsto no quinto postulado.

Julio César Machado Ferreira de Melo (2022, p. 26) afirma que:

[...] para fins de Conceito Operacional, utilizaremos [...] o termo “Politica
Juridica” [...] fiel ao pensamento de Osvaldo Ferreira de Melo, que a
conceituou como:

“O conjunto de estratégias que visam a producdo do contetido da norma, e
sua adequacgao aos valores de Justica e Utilidade Social, cuja abrangéncia
se da num complexo de medidas que tém como objetivo a corregao,
derrogagao ou proposi¢cao de normas juridicas”.
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Aprofundando o segundo postulado, Osvaldo Ferreira de Melo (1994, p. 108-9)
aponta quatro conceitos racionais de justica® que o politico do direito pode utilizar, os

guais se complementam entre si.

[...] 1 — Justica como ideal politico de liberdade e de igualdade: A norma que
obstaculizar ou fraudar as aspiragdes de coparticipagdo e compartilhamento
sera considerada injusta. 2 — Justica como relagéo entre as reivindicagdes da
sociedade e a resposta que lhes dé a norma: Se houver inadequagao nessa
relacdo, o sentimento resultante sera de que se trata de norma injusta. 3 —
Justica como a correspondéncia entre o conhecimento cientifico sobre o fato
(conhecimento empirico da realidade) e a norma em quesito: A norma cujo
sentido ndo corresponda a verdade empiricamente demonstrada e
socialmente aceita, sera norma injusta. 4 — Justiga como legitimidade ética. A
norma do Direito que conflitar com a norma de moral podera ser considerada
injusta.

Osvaldo Ferreira de Melo (1994) prossegue na conceituacdo do que seria a
norma util. Para tanto, apos fazer uma analise dos conceitos dos utilitaristas classicos
David Hume e Jeremy Benthan (séc. XVIII) e John Stuart Mill e Harry Sidgwick (séc.
XIX e XX), conclui destacando que: a verdadeira justica social aparece como um
triunfo proveniente da consciéncia de uma sociedade defendido pela lei. Observando
isso de perto, a Politica Juridica ndo deve nunca o tornar insignificante. Muitas regras,
entdo, devem ter o objetivo de prover bem-estar a sociedade, onde seguranca seja
algo natural e ndo uma falacia que surge em momento apropriado (p. 122).

Eduardo Hoff Homem (2015) explica que a politica de direito devera responder
a formacgao dessas normas de forma democratica. Nao ha o Direito sem politica, assim
como nao ha politica sem o Direito. Isso porque, no primeiro caso, a auséncia da
politica afasta o Direito de uma renovacéao produzida pelo fato social. E, no caminho
inverso, impossibilita que o fato social seja objetivado em sistemas de principios e
normas validos.

Sob a finalidade da Politica Juridica de direcionar a sociedade na busca de
normas socialmente uteis e justas, Maria da Graga dos Santos Dias e Marisa Schmitt
Siqueira Mendes (2010, p. 73) afirmam:

Nesse contexto, necessario se faz refletir sobre a relagdo entre a Politica
Juridica e a Nova Hermenéutica Juridica, para que haja superagdo do
dogmatismo juridico, e assim, fazer direcionar o Direito para as

3 O autor relacionou cada conceito a um tedérico sendo o primeiro conceito a John Rawls, o segundo a Clarence
Morris, o terceiro a Claudio Souto e o quarto a Otfried Hoffe.
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transformacgdes, demandas e aspiragbes sociais, a fim de obter uma adesao
social em fungao de sua utilidade, eticidade e justica, ou seja, decorrente de
seu carater de Direito Justo.

Também constatam que a avaliacdo do Direito e correcdo deste, quando
necessario, € a proposta da Politica Juridica, objetivando a constru¢cdo de um novo
direito que, por sua vez, abarca todas as necessidades humanas, observando-se
ética, tolerancia, respeito e dignidade da pessoa humana. Além disso, a pos-
modernidade pode servir como pano de fundo para a Politica Juridica, uma vez que
se leva em consideracao a realidade social e o mundo de valores, enquanto se pensa
em normas desejaveis contrariando a criacdo de um Direito invariavel (DIAS;
MENDES, 2010, p. 77-8).

A hermenéutica juridica, por levar sempre em consideracdo o momento
histérico em que a norma é criada e aplicada, tem importante funcdo para a
consecucao dos fins da politica juridica, conforme pontuado pelas autoras Maria da
Graca dos Santos Dias e Marisa Schmitt Siqueira Mendes (2010, p. 95):

Destaca-se finalmente, que a interrelagdo entre a Politica Juridica e a
Hermenéutica Juridica é de fundamental importancia, tanto no nivel teérico
quanto da praxis e que os Operadores do Direito ja ndo mais podem limitar-
se a simples dedugdes légicas dos textos legais, mas precisam reportar-se,
desde a letra da lei, as condigdes sécio-historicas de sua produgao para
avaliar sua adequacéo a realidade presente.

Em outro texto, Maria da Graca dos Santos Dias (2006, p. 103) aprofunda o
pensamento, dizendo que a reflexdo a respeito da funcionalidade e a percepcao de
novas formas de socialidade no mundo contemporaneo cabem aos filésofos e tedricos
do Direito, visto que servem de estimulo para a revisdo e de referéncias para a
construcdo do direito novo. O objetivo dessa revisdo € moldar-se as reformadas
demandas de Justica, alocadas pela sociedade. “O carater de Justica do Direito
desvela sua eticidade e seu modo de nascimento societal expressa seu carater
democratico”.

Aldécio Machado dos Santos et al (2023, p. 104-13) vdo no mesmo sentido
quando afirmam que, resumidamente, “a Politica Juridica ndo é descritiva”, mas
abordada em um discurso obsolescente, tendo por base a justica politica, quando se
compromete com aquilo que é indispensavel ao homem, observando-se as premissas
do dever e da obrigacao. Dizem ainda que a fungao da politica juridica “ndo pode ser
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apenas corretiva”, mas de deter a capacidade de ser alterada ao se observar um futuro
proximo.

Sao agentes todos os operadores do direito, que na sua atividade habitual
acabam por aplicar e interpretar as normas juridicas, buscando sempre conformar a
lei com sua utilidade e finalidade.

Nesse sentido, Ricardo José Engel (2001, p. 90) pontua:

Ha situagdes em que o proprio juiz, o advogado, o parecerista, o assessor
juridico ou procurador de justica agem como Politico do Direito.

Trata-se dos casos em que a Doutrina € usada como argumento para
sustentagéo de opinides juridicas ou para a tomada de decisdes visando a
resolugao de casos praticos, para 0s quais inexiste norma, ou para aqueles
em que a norma existente é inadequada ou imperfeita. Na verdade, sao
argumentos retoricos que repousam no poder de autoridade de que ela goza.

Tercio Sampaio Ferraz Junior (2003, p. 200-1), ao analisar o conceito de
eficacia da norma juridica, afirma que “ndo se reduzindo a obediéncia, a efetividade

ou eficacia social tem antes o sentido de sucesso normativo”. Prossegue afirmando:

A eficacia, no sentido técnico, tem a ver com a aplicabilidade das normas
como uma aptiddo mais ou menos extensa para produzir efeitos. Como essa
aptiddo admite graus, podemos dizer que a norma é mais ou menos eficaz.
Para aferir o grau de eficacia, no sentido técnico, & preciso verificar quais as
fungdes da eficacia no plano da realizagao normativa. Essas fungdes podem
ser chamadas de fungdes eficaciais.

Em primeiro lugar, normas visam impedir ou cercear a ocorréncia de
comportamentos contrarios a seu preceito. Essa fungédo eficacial tem o
sentido de bloqueio das condutas indesejaveis, podendo denominar-se
destarte fungao de bloqueio. Em segundo lugar, normas visam a realizagdo
de objetivo, que funciona como um telos programatico. Essa fungao tem, pois,
o sentido de programa a ser concretizado, o que permite chama-la de fungao
de programa. Por fim, normas visam a realizagcdo de um comportamento.
Essa funcdo tem o sentido de assegurar uma conduta desejada, razao pela
qual a denominamos fun¢éo de resguardo.

Ja Luis Roberto Barroso (2001, p. 39-40) ao analisar o pOs-positivismo no
constitucionalismo, da evidente peso a utilidade ao analisar o principio da
razoabilidade afirmando que “a razoabilidade, contudo, abre ao Judiciario uma
estratégia de agdo construtiva para produzir o melhor resultado, ainda quando néo
seja o unico possivel — ou mesmo aquele que, de maneira mais Obvia, resultaria da

aplicagao acritica da lei”.
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As bases da Politica do Direito foram lancadas com maestria por Osvaldo
Ferreira Melo, em cujo texto € possivel verificar o objetivo final de buscar direcionar a
atividade juridica no sentido de alterar a realidade normativa e social.

No ambito do combate ao crime organizado, a Politica Juridica busca adequar
o arcabouco juridico a realidade histérica em que se encontra a sociedade, de forma
que a sociedade e os operadores do direito tenham institutos juridicos atuais e Uteis
no combate ao crime organizado, promovendo as altera¢cdes necessarias ao longo do

tempo.

2 Evolucéo do tratamento legal no combate as organizagdes criminosas

Com a globalizagdo do crime como decorréncia direta da globalizagdo da
economia e estabelecimento da sociedade interconectada por meio da internet,
surgiram e/ou se fortaleceram verdadeiros grupos criminosos organizados
transnacionais.

Luiz Maria Pio Corréa (2013, p. 23) explica:

O crime organizado transnacional passou a ser percebido como ameacga
comum a toda a comunidade internacional. Essa, no entanto, permaneceu
fragmentada numa pluralidade de ordens juridicas, com seus préprios
principios e regras, voltadas ao enfrentamento do crime dentro das fronteiras
dos respectivos Estados. A fim de superar esse obstaculo, no final da década
de 1980 e durante a década de 1990, verificou-se o fenbmeno da
“internacionalizacdo da produgdo do Direito Penal’, que buscou a
“aproximacdo dos sistemas juridicos nacionais, de forma a permitir e/ou
aprimorar a intervencao juridico-penal sobre certos problemas percebidos
como comuns a um conjunto de paises”. Esse processo de aproximagéo dos
sistemas juridicos pode ser descrito, segundo o caso, como uniformizacéo,
harmonizacéo ou unificacdo dos ordenamentos juridicos.

A internacionaliza¢do do Direito Penal ocorre pela adocdo de instrumentos
internacionais de diferentes naturezas e alcance, que visam a introduzir, nos
distintos direitos nacionais, dispositivos comuns, necessarios ao
enfrentamento de crimes de natureza transnacional. A maior aproximacao
juridica entre os Estados, decorrente da adogéo de instrumentos comuns, é
também indispensavel a cooperagéo juridica internacional.

Embora existam muitas convengdes internacionais que tratam do combate ao
crime, Inez Lopes Matos Carneiro de Farias e Maria Leticia de Araujo Madeira

Cantuario (2019, p. 115) afirmam que “trés convengdes internacionais foram de grande
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relevancia para a uniformizagcdo e harmonizacédo das leis criminais no mundo: a ja
citada Convencao de Palermo, a de Viena e a de Mérida.”

Historicamente, o combate ao trafico internacional de drogas e aos grupos a
ele associados foi o primeiro tratado a pretender uma uniformizagdo do combate a
este tipo de crime de maneira global.

Esse foi o foco das Convencgdes da ONU, de Nova York, em 1961, e de Viena,
em 1971 e 1988.

Posteriormente, o combate a corrupgdo (Convencdo de Mérida) e as
organizacgdes criminosas transnacionais (Conveng¢ao de Palermo) e a lavagem de
dinheiro (tratado nas trés convengdes) ganharam relevo.

A lavagem de dinheiro num primeiro momento foi tratada no caso das
organizagbes criminosas do trafico de drogas (Convencdo de Viena de 1988),
evoluindo principalmente nas convengdes de Palermo e Mérida.

O Escritdrio de Ligacao e Parceria da UNODC no Brasil (United Nations Office
on Drugs and Crime)* afirma sobre as convengdes sobre a regulagdo e combate ao

trafico de entorpecentes:

As trés convencfes das NacBes Unidas sobre o controle de drogas séo
complementares. A principal proposta das duas primeiras é sistematizar as
medidas de controle internacional com o objetivo de assegurar a
disponibilidade de drogas narcoéticas e substancias psicotropicas para uso
médico e cientifico, e prevenir sua distribuicdo por meios ilicitos. Eles também
incluem medidas gerais sobre o trafico e o abuso de drogas.

A Convencao de Viena de 1988°, a mais recente, trata do carater transnacional
do delito de trafico de drogas (o crime ¢é praticado em uma de suas fases — producéo,
transporte, consumo — para além das fronteiras do Estado), inclusive na sua forma
organizada.

No artigo 3° da Convencao foi expressamente previsto que o0s paises

caracterizarao como crimes, além da producéo e do comércio, “a organizagéo, gestao

4 ONU. Unido das Nagdes Unidas contra a corrupgao. Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crimes.
Convencao das Nagbes Unidas contra a Corrupgéo. Disponivel em: https://www.unodc.org/lpo-
brazil/pt/corrupcao/convencao.html. Acesso em: 24 jul. 2023.

5 BRASIL. Decreto n° 154, de 26 de junho de 1991. Promulga a Convencédo Contra o Tréfico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas. Lex: Coletanea de Legislagdo e Jurisprudéncia. Brasilia, 26 jun.
1991. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0154.htm. Acesso em: 17 jul.
2023.
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ou financiamento de um dos delitos” ja enumerados (inciso V) e o branqueamento de

capitais, definido como:

b) i) a conversao ou a transferéncia de bens, com conhecimento de que tais
bens sé@o procedentes de algum ou alguns dos delitos estabelecidos no inciso
“a” deste paragrafo, ou da pratica do delito ou delitos em questdo, com o
objetivo de ocultar ou encobrir a origem ilicita dos bens, ou de ajudar a
qualquer pessoa que participe na pratica do delito ou delitos em questéo, para
fugir das consequéncias juridicas de seus atos;

i) a ocultacdo ou o encobrimento, da natureza, origem, localizag¢&o, destino,
movimentacao ou propriedade verdadeira dos bens, sabendo que procedem
de algum ou alguns dos delitos mencionados no inciso “a” deste paragrafo ou
de participacdo no delito ou delitos em questéo;

Ficou estabelecido, ainda, pelo item 5 do artigo 3°, que o 6rgéo julgador deve
levar em consideragao, quando do julgamento, “circunstancias efetivas que tornem
especialmente grave a pratica dos delitos”, tais como: “a) o envolvimento, no delito,
de grupo criminoso organizado do qual o delinquente faca parte; b) o envolvimento do
delinquente em outras atividades de organizagdes criminosas internacionais”.

Luiz Guilherme Mendes de Paiva (2018, p. 101) afirma que as Convencgdes de
1971 e 1988 de combate as drogas foram compreendidas observando-se o consumo
de entorpecentes em alguns paises especificos, além de ter sobre si o peso dos
Estados Unidos, durante o governo Nixon, quando da declaragdo da “guerra as
drogas”. O carater punitivo, entdo, dessas politicas antidrogas é atribuido muito mais
as pressoes bilaterais do que aos termos da ONU propriamente ditos.

No ordenamento juridico interno, as convenc¢des da ONU tiveram impacto.

Joyce Keli do Nascimento Silva (2015, p. 104, 106, 110) sintetiza a evolucao

da legislagdo interna sobre o combate ao trafico de entorpecentes:

Enquanto isso no Brasil, o artigo 281 do Cddigo Penal de 1940, que
criminalizava o comércio e o consumo de substancias proibidas sofreu
diversas alteragdes, por exemplo: a Lei n.° 4451 de novembro de 1964
acrescentou a conduta de plantar qualquer substancia entorpecente e o
Decreto n°. 385 de 1968 incluiu as condutas de preparar e produzir, incluindo
ainda no rol de substancias controladas aquelas capazes de determinar
dependéncia fisica ou psiquica. Ademais, a definicdo das substancias
entorpecentes como licitas foi efetivada pelo Servico Nacional de
Fiscalizacdo da Medicina e Farmécia, a partir da edigdo do Decreto-lei n°.
159. Em 1967, o 6rgédo citado passou a adotar as listas de entorpecentes
contidas no documento da Convenc&o Unica de Entorpecentes, consideradas
mais completas que o rol do artigo | do Decreto-lei n°. 891 de 1938
(PIERANGELI, 2001). A Lei n° 5.726, publicada em outubro de 1971,
manteve as tipificacdes das condutas relacionadas a producdo, ao comércio
€ ao consumo nas regras do artigo 281 do Cdodigo Penal, mas elevou a pena
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maxima de 05 (cinco) para 06 (seis) anos, introduziu o crime de formacao de
quadrilha especifica para o “trafico”, prevendo a possibilidade de sua
formacéo com apenas duas pessoas, com penas de 02 (dois) a 06 (seis) anos
de reclusédo. Essa lei, ainda, impds o trancamento da matricula do estudante
encontrado com as substéncias proibidas, assim como a perda do cargo de
diretores de estabelecimentos de ensino que ndo comunicassem as
autoridades sanitarias os casos de uso e “tréfico” dessas substancias no
ambiente escolar (KARAM, 2010).

A Lei n. 5.726 de 1971 inovou, também, no que diz respeito a
politica de combate ao trafico e uso de entorpecentes, ao instituir medidas
preventivas e repressivas as condutas de mercancia e posse de substancias
proibidas, além da alteracdo do rito processual para o julgamento de tais
delitos [...]

Em 21 de outubro de 1976, foi publicada no Brasil a Lei n°. 6.368,
conhecida como Lei de Drogas, que revogou os dispositivos da lei de 1971,
exceto o artigo 22, que regulava o procedimento sumario de expulsdo de
estrangeiro que tivesse praticado crime de trafico de entorpecentes. Durante
trés décadas essa lei vigorou no pais e dispds sobre medidas de prevencgéo
e repressdo ao trafico ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes,
versando sobre a criminalizagéo de ambas as condutas nos artigos 12 e 16,
respectivamente [...]

Diante destas questdes, no Brasil pretendeu-se racionalizar os

problemas juridicos decorrentes da Lei n°. 6.368 de 1976 diferenciando as
pessoas do usuario e do traficante na Lei n°. 10.409, de 11 de janeiro de
2002. No entanto, esta Ultima foi vetada quase integralmente pelo entdo
Presidente da Republica, subsistindo apenas os dispositivos que versavam
sobre questdes processuais. A coexisténcia de duas leis especiais versando
sobre a mesma matéria gerou davidas e controvérsias, situacao inusitada no
ordenamento penal brasileiro, o que para Capez (2007, p. 680), transformou
a anterior legislagdo antidrogas em um “verdadeiro centauro do Direito: a
parte penal continuava sendo a de 1976, enquanto a parte processual, a de
2002”.
Visando a solucéo desse problema, foi editada a Lei n° 11.343 de 23 de
agosto de 2006, publicada no Diario Oficial da Unido em 28 de agosto de
2006, atualmente em vigor e cujo artigo 75 revogou na integra toda a
legislagdo antidrogas anterior. Esta lei instituiu o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), prescrevendo medidas para
prevencdo do uso indevido, atencdo e reinser¢do social de usuarios e
dependentes; estabelecendo normas para repressdo a producdo nao
autorizada e ao tréafico ilicito; bem como definindo os respectivos crimes.

A Lei n°® 11.353/06 foi atualizada pela Lei n° 13.840/19, que disp0s sobre o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e as condi¢des de atencdo aos
usuarios ou dependentes de drogas e para tratar do financiamento das politicas sobre
drogas.

A Convencéo das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional foi

resultado da Convencéo de Palermo, realizada de 12 a 15 de maio de 20006.

% Internalizada pelo Brasil com a promulgacdo do Decreto n° 5.015, de 12 de margo de 2004.
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A Convencéo introduziu o conceito de crime organizado no item “a@” do artigo 2°

e infracdo transnacional em seu 8§ 2° do art. 3°:

a) "Grupo criminoso organizado" - grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o proposito de
cometer uma ou mais infragcBes graves ou enunciadas na presente
Convencao, com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
econdmico ou outro beneficio material;

[...]

2° Para efeitos do paragrafo 1° do presente Artigo, a infracdo sera de carater
transnacional se:

a) For cometida em mais de um Estado;

b) For cometida num s6 Estado, mas uma parte substancial da sua
preparacao, planeamento, dire¢éo e controle tenha lugar em outro Estado;
¢) For cometida num sé Estado, mas envolva a participacdo de um grupo
criminoso organizado que pratique atividades criminosas em mais de um
Estado; ou

d) For cometida hum sé Estado, mas produza efeitos substanciais noutro
Estado.

Além disso, citada convencgao aprofunda o combate a lavagem de dinheiro em
seus artigos 6° e 7°, bem como promove a cooperagao juridica internacional pelos
dispositivos previstos nos artigos 13, 18, 19, 21, 27, 28, 29 e 30.

A convencao irradia efeitos para diversas areas, ja que determina,
sucintamente, que os Estados prevejam a criminalizacdo da corrupcdo, em seus
artigos 8° e 9°; a responsabilidade das pessoas juridicas, em seu artigo 9° (Lei n°
12.846/13, Lei Anticorrupcdo Empresarial), e, também, previu técnicas especiais de
investigacdo, em seu artigo 20 (previstas atualmente na Lei n°® 12.850/2013), protecao
as testemunhas e vitimas, em seus artigos 24 e 25, e colaboragédo premiada, em seu
artigo 26.

No ordenamento juridico interno, o conceito legal de organizagao criminosa so
surgiu com a Lei n® 12.694/12, que tratou do processo e julgamento por colegiado no

caso de crimes praticados por organizagdes criminosas, por meio de seu art. 2°:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organiza¢do criminosa a
associacdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo
de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante
a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos
ou que sejam de carater transnacional.
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Nota-se que tal lei nado tipificou o crime de organizacdo criminosa, apenas
conceituou organizagdo criminosa para os fins que previa, qual seja, para fim
processual penal para constituicdo do colegiado de juizes.

A conceituacdo como tipo penal somente ocorreu por meio da Lei n°

12.850/2013, por seu art. 1° em conjuncédo com o art. 2°:

Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacao
criminal, os meios de obtencdo da prova, infragBes penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organiza¢éo criminosa a associagao de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisédo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragcdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional.

§ 2° Esta Lei se aplica também:

| - &s infragcBes penais previstas em tratado ou conveng&o internacional
guando, iniciada a execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter
ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

Il - as organizac¢des terroristas internacionais, reconhecidas segundo as
normas de direito internacional, por foro do qual o Brasil faga parte, cujos atos
de suporte ao terrorismo, bem como os atos preparatérios ou de execugdo
de atos terroristas, ocorram ou possam ocorrer em territério nacional.

Il - &s organizag®es terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a
pratica dos atos de terrorismo legalmente definidos. (Redacéo dada
pelalei n® 13.260, de 2016)

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organizac¢ao criminosa:

Pena - reclusédo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infragdes penais praticadas.

8§ 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma,
embaraca a investigacdo de infracdo penal que envolva organizagéo
criminosa. (Vide ADI 5567)

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacdo da organizagao
criminosa houver emprego de arma de fogo.

§ 3° A pena é agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo,
da organizacdo criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de
execucao.

§ 4° A pena € aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos):

| - se ha participacdo de crianca ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizagédo
criminosa dessa condi¢cédo para a pratica de infracao penal,

lll - se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no todo ou em
parte, ao exterior;

IV - se a organizacao criminosa mantém conexao com outras organizacdes
criminosas independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da
organizacao.

8§ 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra
organizacgao criminosa, podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do
cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracao, quando a medida
se fizer necessaria a investigacéo ou instru¢éo processual.

8 6° A condenacdo com transito em julgado acarretard ao funcionario publico
a perda do cargo, funcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdicdo para o
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exercicio de funcdo ou cargo publico pelo prazo de 8 (oito) anos
subsequentes ao cumprimento da pena. (Vide ADI 5567)

§ 7° Se houver indicios de participagdo de policial nos crimes de que trata
esta Lei, a Corregedoria de Policia instaurara inquérito policial e comunicara
ao Ministério Publico, que designard membro para acompanhar o feito até a
sua conclusdo. (Vide ADI 5567)

§ 8° As liderancas de organiza¢gBes criminosas armadas ou que tenham
armas a disposicdo deverdo iniciar o cumprimento da pena em
estabelecimentos penais de seguranga maxima. (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

§ 9° O condenado expressamente em sentenga por integrar organizagao
criminosa ou por crime praticado por meio de organizacdo criminosa nao
podera progredir de regime de cumprimento de pena ou obter livramento
condicional ou outros beneficios prisionais se houver elementos probatérios
gue indiqguem a manutenc¢éo do vinculo associativo. (Incluido pela Lei n°®
13.964, de 2019).

A Convencao das Nac¢des Unidas contra a Corrupcao foi assinada em 15 de
dezembro de 2003, na cidade de Mérida, no México e internalizada pelo Brasil por
meio do Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006.

A convencéo foi adotada com a finalidade de prever e fortalecer medidas para
prevenir e combater a corrupcdo de modo mais eficaz, estabelecendo a cooperacao
internacional no enfrentamento da corrupcéo.

Segundo o Escritério de Ligacdo e Parceria da UNODC no Brasil (United
Nations Office on Drugs and Crime)’:

A convencgdo é composta por 71 artigos, divididos em 8 capitulos. Os mais
importantes estdo reunidos em quatro capitulos e tratam dos seguintes
temas: prevencdo, penalizacdo, recuperacdo de ativos e cooperacao
internacional. Sao esses capitulos que requerem adaptacgdes legislativas e/ou
acOes concomitantes a aplicagdo da convengédo a cada pais.

Tony Barbosa de Castro (2018, p. 238) constata que a convencéao € de fato a
primeira arma ao lutar-se contra a corrupcéo, ao reconhecer que esta impede o
crescimento das nagdes, principalmente se for observada a concorréncia desleal
contra as empresas que funcionam com lisura em transac¢odes transnacionais.

Marcio Bonini Notari (2023, p. 63) sintetiza os eixos tematicos da Convencgao
de Mérida: prevenir; criminalizar (atos corruptivos); cooperar (com outros paises) e;
recuperar (ativos). No que toca a prevencdo, criagdo de agéncias, transparéncia
(principalmente no setor publico), sociedade civil participativa, criagdo de codigos de

7 ONU. Unifo das Nag6es Unidas contra a corrupgao. Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crimes.
Convencdo das Nag8es Unidas contra a Corrupgédo. Disponivel em: https://www.unodc.org/Ipo-
brazil/pt/corrupcao/convencao.html. Acesso em: 24 jul. 2023.
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conduta a funcionarios publicos e regras para a contratacdo e gestdo de pessoas, sao
algumas das medidas criadas.

Tal convencéo teve grande impacto na producao legislativa nacional, a exemplo
da ja citada Lei Anticorrupcdo Empresarial (Lei n°® 12.846/2013), da Lei de Acesso a
Informacgao (Lei n® 12.537/2011) e Lei n® 13.608/ 2018, que regulamentou do “Disque-
Denuncia”.

Um tema que abrange as trés convencgdes € a lavagem de dinheiro.

O crime de lavagem de dinheiro foi regulado somente em 3 de marco de 1998
pela Lei n°® 9.613, mas primeiramente vinculando somente a um rol antecedente de

delitos necessarios para a configuracao da infracdo penal:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacéo, disposicao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de crime:

| - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il - de terrorismo;

lll - de contrabando ou trafico de armas, muni¢ées ou material destinado a
sua producéo;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra a Administragdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, de qualguer vantagem, como condi¢cdo ou
preco para a pratica ou omissao de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VIl - praticado por organizagdo criminosa.

Posteriormente, a Lei n°® 12.683, de 9 de julho de 2012, aprimorou o tipo penal,

retirando a necessidade de crime antecedente:

Art. 1o Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infracdo penal. (Redacao dada pela Lei n® 12.683,
de 2012)

Pena: recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa. (Redac&o dada pela Lei
n°®12.683, de 2012)

§ 10 Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacdo de
bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal (Redacdo dada pela
Lei n°® 12.683, de 2012)

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem
em depdsito, movimenta ou transfere;

Il - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos
verdadeiros.

§ 20 Incorre, ainda, na mesma pena quem: (Redacao dada pela Lein® 12.683,
de 2012)

| - utiliza, na atividade econ6mica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infracdo penal; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)
Il - participa de grupo, associagdo ou escritério tendo conhecimento de que
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sua atividade principal ou secundaria € dirigida a pratica de crimes previstos
nesta Lei.

§ 3° A tentativa é punida nos termos do paragrafo Unico do art. 14 do Cédigo
Penal.

§ 4° A pena sera aumentada de 1/3 (um ter¢o) a 2/3 (dois ter¢cos) se os crimes
definidos nesta Lei forem cometidos de forma reiterada, por intermédio de
organizacgdo criminosa ou por meio da utilizagdo de ativo virtual. (Redagdo
dada pela Lei n°® 14.478, de 2022)

8 50 A pena podera ser reduzida de um a dois tercos e ser cumprida em
regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou
substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor,
coautor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades,
prestando esclarecimentos que conduzam a apuracao das infracdes penais,
aidentificacdo dos autores, coautores e participes, ou a localizacdo dos bens,
direitos ou valores objeto do crime. (Redacdo dada pela Lei n° 12.683, de
2012)

§ 6° Para a apuracédo do crime de que trata este artigo, admite-se a utilizacéo
da acgdo controlada e da infiltracdo de agentes. (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019).

Constata-se que embora ja a Convencado de Viena de 1988 determinasse aos
paises a tipificacdo do crime de lavagem de dinheiro, somente em marco de 1998,
dez anos depois, o Brasil efetivamente tipificou o delito.

E somente em 2012, 12 anos apos a Convencao de Palermo e 9 anos apés a
Convencdo de Mérida, a legislacdo de lavagem de dinheiro foi aprimorada com a
retirada da necessidade de crime antecedente e com diversas atualizacfes quanto ao
combate da lavagem nas leis especificas que regulamentam as organizacbes

criminosas e o combate ao trafico de drogas ja pontuados acima.

3 Conflitos entre o regramento previsto na Convencao de Palermo e alegislacéo

interna na conceituacao do tipo de crime organizado

Considerando o conceito de organizagao criminosa da Convencgao de Palermo
e o conceito da Lei n® 12.850/2013, que revogou o conceito da Lei n° 12.694/12, ha

uma evidente incompatibilidade, que foi resumida por Vladmir Aras (2023):

Para nds, ha, substancialmente, duas incoeréncias na Lei 12.850/2013:

a) A Convencao de Palermo e a Lei 12.694/2012 exigem apenas 3 membros
para a existéncia de uma organizacdo criminosa, ao passo que a Lei
12.850/2013 exige 4 pessoas;

b) O texto de Palermo e a lei brasileira de 2012 consideram infracdo penal
grave o crime cuja pena maxima seja igual ou superior a 4 anos de priséo,
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enquanto a Lei 12.850/2013 trata como graves somente 0s crimes com pena
maxima superior a 4 anos de reclusao [...]

Minha impressao é a de que, embora ndo o tenha dito, a Lei 12.850/2013
revogou tacitamente o art. 2° da Lei 12.694/2012 e temos apenas um conceito
legal de organizacéo criminosa. Afinal, segundo o art. 2°, §1°, da LNDB
(antiga LICC), “A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior”. Ademais, o inciso IV do art. 7°, da Lei
Complementar 95/98, determina que “0 mesmo assunto nao podera ser
disciplinado por mais de uma lei”. Esta solugdo ndo é a melhor, porque situa
o Brasil em posicédo de inadimpléncia em relacédo ao art. 5° da UNTOC, o que
reclama revisao legislativa do conceito inscrito no art. 1° da Lei 12.850/2013,
para sua completa adequacao convencional. Afinal, pacta sunt servanda.

No mesmo sentido, Eduardo Luiz Santos Cabette e Marcius Tadeu Maciel
Nahur (2022, p. 128):

Nossa atual legislacé@o preferiu exigir o nimero minimo de quatro pessoas e
nao trés como fez a Convencédo Internacional. Também a atual lei brasileira
ndo menciona o critério temporal, ou seja, que a organizagao ja seja ‘existente
h& algum tempo’ [...]

A Lei 12.850/13, como ja visto, preferiu usar um critério quantitativo, como
gue acenando para aquilo que entende por infragbes graves (aquelas
apenadas em seu méximo acima de 4 anos), sem fazer uso do auxilio do rol
taxativo. Percebe-se que a questdo da definicdo de organizacéo criminosa é
espinhosa, pois, independentemente do critério que se adotar, sempre havera
alguma lacuna ou algum exagero.

No ambito interno, os autores apontam conflitos, como o da existéncia dos
conceitos de organizacao criminosa das Leis n°® 12.850/2013 e da Lei n°® 12.694/12, j&a

mencionado, e a coexisténcia de diversos tipos legais de crimes associativos:

Pode-se afirmar que o novo crime de “Associagdo Criminosa”, previsto no
artigo 288, CP, que revoga o antigo crime de “Quadrilha ou Banco”, bem como
os crimes de “Associacdo para o trafico” (artigo 35, da Lei 11.343/06) e
“‘Associacdo para a pratica de Genocidio” (artigo 2°, da Lei 2889/56),
constituem claros casos de conflito aparente de normas, solvidos pelo
chamado “Principio da Especialidade” [...]

Mas, quando os requisitos para a conformacdo do crime organizado n&o
estdo presentes, o grupamento de pessoas serd tipificado em algum dos
demais tipos penais acima mencionados também de acordo com a
especialidade., ou seja, se formado para o trafico, o artigo 35 da Lei de
Drogas, se forma para a préatica de quaisquer outros crimes, sem o requisitos
da Lei 12.850/13, tipificado estard o crime previsto no artigo 288, CP, ou,
ainda, se os crimes visados forem hediondos, o disposto no art. 8°, da Lei
8.072/90 c/c 288, CP (Cabette; Nahur, 2022, p.130).
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Verifica-se, assim, certa profusdo de leis regrando crimes associativos, 0 que
dificulta a atividade do aplicador da lei, tanto do Ministério Publico quando da correta
tipificagdo da conduta atribuida ao infrator, quanto do Poder Judiciario quando da
adequacao tipica da conduta ao tipo, possibilitando uma profusao de teses defensivas
sobre as quais se debruca os 6rgaos julgadores.

No aspecto da seara dos crimes ambientais cometidos por organizacdes
criminosas, Sandra Nalu de Carvalho Campos Almeida (2021, p. 237-8) constata que:

Assim, conquanto exista na legislacdo brasileira normas que regulam a
atuacdo de organizacdes criminosas (Lei n°® 12.694/2012 e Lei n°
12.850/2013), ha que se reconhecer a insuficiéncia legal para a maioria dos
crimes ambientais cometidos por organiza¢des criminosas no ambito
nacional, permanecendo sem a protecdo da tutela penal uma grande parcela
de crimes ambientais de manifesta lesividade e periculosidade para a
sustentabilidade ambiental.

Tal deficiéncia faz com que as organiza¢6es criminosas que praticam crimes
ambientais sejam enquadradas somente no tipo penal previsto no artigo 288,
do Cadigo Penal, que tipifica a associagdo criminosa, cuja pena prevista € de
reclusdo de 1 a 3 anos, admitindo, na forma basica, a suspenséao condicional
do processo, 0 que ndo se mostra suficiente para a efetiva tutela do meio
ambiente, segundo os termos determinados pelo texto constitucional.

A autora (ALMEIDA, 2021, p. 237) constata grave diferenga no tratamento dos
crimes ambientais quando praticados somente internamente no pais ou quando o

crime tem implicagdes transnacionais.

Ocorre que a Lei n°® 12.850/2013 permite o0 reconhecimento de uma
organizacdo criminosa como autora de qualquer crime, inclusive ambiental,
independentemente da reprimenda previsto no tipo, quando transnacional o
delito cometido, o que determina um tratamento substancialmente diferente
de fatos similares somente pelo local de sua ocorréncia ou onde produziu ou
deveria produzir o resultado.

Essa abordagem desigual, adstrita as dimensdes territoriais brasileiras,
considerada a riqgueza do meio ambiente nacional, além da natureza global,
mundial e indivisivel do meio ambiente, evidentemente, implica numa
protecdo penal extremamente deficiente da sustentabilidade ambiental.

Esse quadro legislativo divergente entre o tratamento dado externamente e a
regulacao legislativa interna e os conflitos na legislacao interna entre as diversas leis
que tratam da matéria aponta que os postulados da Politica Juridica ndo estdo sendo
totalmente observados pelo legislador, pois dificulta a aplicabilidade da norma, tirando

parte de sua utilidade bem como apartando a lei dos corretos anseios da sociedade,
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que busca a protecdo social através de leis atuais, justas e que punam
proporcionalmente os infratores de acordo com a gravidade dos atos praticados.
Essa € exatamente a fungao e objetivo da Politica Juridica.

Nesse sentido, Bilkis Maria Barbosa Lima (2023, p. 25) pontua:

Depreende-se que a Politica Juridica na construcao do direito desejado pela
sociedade deve ter como objeto de preocupacao identificar a norma justa e
Gtil para aquele momento. Dessa forma, pode-se inferir que a Politica Juridica
€ contraria aos principios da dogmatica juridica que se ocupa apenas com a
interpretacao e aplicacédo do direito positivado.

A autora (LIMA, 2023, p. 28) complementa:

A politica do direito se realiza, enquanto agéo, através de estratégias para
alcancar um direito melhor (e Direito € sobretudo condicdo de realizagéo da
harmonia e do bom senso nas relagdes pessoais, sociais e institucionais), na
pratica se reveste de uma relacao de interesses compartilhados.

Franco Perazzoni, Agostinho G. Cascardo Junior e Sandro Lucio Dezan (2024,
p. 390-1) citam:

A “moderna” Criminalidade Ambiental Organizada e a auséncia de uma
legislacdo mais adequada ao seu enfrentamento: como j& destacado antes,
0 modelo tradicional de crime organizado evoluiu para uma forma de
criminalidade organizada mais avancada, especializada e adaptavel. Essa
nova forma de criminalidade busca constantemente se aprimorar, infiltrando-
se no aparato estatal e adotando novas abordagens e métodos,
aproveitando-se das brechas existentes na legislacdo. Embora a Lei
12.850/13 represente um passo significativo na luta contra o crime
organizado, torna-se evidente que a legislacdo brasileira ainda tem um longo
caminho a percorrer em termos de repressdo efetiva a este tipo de
criminalidade, especialmente em relacéo a ilicitos que ndo se encaixam na
definicdo de “crime organizado classico”. Além disso, é importante
reconhecer que a natureza do crime é dindmica e esta sempre em busca de
aperfeicoamento, explorando as brechas existentes na legislacao. Portanto,
€ essencial que tanto as leis quanto os métodos repressivos do estado
estejam em constante evolugcdo para acompanhar essa mudanc¢a, sempre
mantendo, é claro, um compromisso rigoroso com a observancia dos direitos
e garantias fundamentais.

Tercio Sampaio Ferraz Junior (2023, p. 355-6) novamente explica:

Quando a decodificacéo é rigorosa, conforme um codigo forte, as relagbes
sociais consideradas justas admitem desigualdades proporcionais entre os
membros da sociedade garantidas pelas posices de supremacia e
inferioridade definidas por principios que implicam a solidariedade mecénica
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e organica e a necessidade de associar permanentemente forcas ativas.
Assim, o sistema de justica material tende, nesse caso, a privilegiar a
atividade utilitria e o trabalho comum, donde a razoabilidade da conduta ser
o principio da disciplina social; o que nédo é razoavel é injusto... Isto exige que
a administracdo publica e os encargos de direcdo e governo sejam
considerados meios funcionais para a obtencéo de fins objetivos.

Assim, a solugao para tal situacéo € dada pela prépria Politica Juridica, pois,
como ja visto, cabe a ela a fungédo orientadora e direcionadora da sociedade e,
portanto, dos atores politicos e juridicos na busca de normas socialmente uteis e
justas, o que no caso se traduziria por normas atuais, por normas adequadas aos
ditames previstos em acordos internacionais e, internamente, pela racionalidade e
simplificacdo dos diversos tipos de crimes associativos e nao diferenciacdo entre

organizagao criminosa “nacional” e transnacional.

Consideracfes Finais

A pesquisa realizada demonstrou que os postulados da Politica Juridica foram
parcialmente observados considerando, num primeiro momento, a evolucdo dos
tratados internacionais de combate ao crime organizado e, também, pela
internalizacdo dos postulados convencionais no ordenamento juridico brasileiro,
mesmo que com relativa demora.

Os postulados estabelecidos por Osvaldo Ferreira de Melo estéo presentes ja
qgue: (a) os tratados internacionais e as leis internas foram decorréncia da percepc¢ao
e descricdo das realidades sociais da época em que estabelecidas as convencgdes;
(b) as convencbes analisadas e as leis internas decorrentes sdo materialmente
eficazes, pois permeadas pelo contetdo ético da protecdo da pessoa humana, da
seguranca publica e da sociedade contra as atividades nocivas das organizacdes
criminosas, do legitimo, do justo e principalmente do util, pois sem tais normas o
combate efetivo as organizacfes criminosas restaria prejudicada ou praticamente
impossivel. As convencgdes e leis analisadas sdo compativeis com o socialmente
desejado; (c) fica evidente que o arcabouco juridico internacional e interno sdo um
compromisso com o Estado, com as necessidades sociais, € nd0 com 0 governo

eventualmente no poder e transitorio, ja que o combate ao crime organizado € um
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compromisso estatal calcado no dever constitucional de garantir a seguranca publica
e individual dos cidadaos; (d) tornou evidente que a Politica e o Direito se
intercomunicam e sofrem influéncias reciprocas, pois a adesdo a convencdes
internacionais e a atividade legislativa interna somente sédo possiveis pela acao
politica dos agentes do Poder Executivo e Legislativo, os dois demandados pela acéao
social da populacéo; (e) a funcao preditoria (prae discere) da Politica do Direito esta
presente, ja que seu fim ultimo é dirigir a sociedade para uma finalidade em que as
organizacdes criminosas tenham seu poder diminuido e/ou extinto, buscando uma
sociedade efetivamente protegida e igualitaria.

As convencdes internacionais e as leis internas decorrentes, portanto, sao
justas e Uteis.

S&o justas, pois, considerando a doutrina de Osvaldo Ferreira de Melo: (a)
protegem a liberdade e igualdade dos cidadaos, jA que buscam combater as
atividades dos grupos criminosos organizados que muitas vezes exercem poder de
fato em vastas areas, violando a igualdade e liberdade; (b) respondem as
reivindicagcbes da sociedade de protecdo e combate ao crime; (c) sédo a evolucdo do
conhecimento cientifico, tecnoldgico e juridico da época em que entabulados, sendo
que as convencdes e leis mais recentes, apesar de sempre estarem um pouco
defasadas da atividade incessante do crime, adotam mecanismos de combate
advindos da evolucéo cientifica e tecnoldgica modernos; (d) tém legitimidade ética e
correspondéncia com a norma moral do meio social.

Sao uteis ja que consequéncia do dinamismo e consciéncia da sociedade,
sendo materialmente eficazes, pois garantem e geram sensagao de seguranga no
meio social.

No entanto, a pesquisa demonstrou que o conceito parcialmente divergente
entre o tratamento internacional e o tratamento interno da questdo da conceituacéo
do crime organizado, bem como o tratamento diverso dado pela Lei n°® 12.850/2013
ao punir apenas as infragdes criminais cujas penas maximas sejam superior a quatro
anos e quando as infracées criminais praticadas pelas organizagbes criminosas
recebem tratamento diverso quando possuem transnacionalidade, acabam por tornar
a legislacéo interna com menos utilidade, gerando uma protecéo social deficiente.

As convencgles internacionais e a legislacdo interna séo instrumental

necessario, sempre sujeito a atualizacdo legislativa, considerando o dinamismo da

Revista Juridica da Amazobnia, v. 2, n. 1, p. 45 a 70, mar/2025, ISSN 2965-9426.
DOI: https://doi.org/10.63043/x788yv07.



https://doi.org/10.63043/x788yv07

POSTULADOS DA POLITICA JURIDICA, CONVENCOES ...

sociedade atual, a renovacéao pelo fato social, que garante o efetivo combate ao crime
organizado.

Esse aspecto, o carater preditivo da Politica Juridica, sempre a exigir reflexao
e percepcao da realidade social para a revisdo constante do Direito adequando-o as
demandas concretas e renovadas de Justica, é 0 que sobressai da pesquisa realizada

como solucéo para os conflitos constatados.
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Resumo
O presente artigo tem como objetivo demonstrar que o hiperconsumismo globalizado
causa impactos relevantes ao meio ambiente, gerando eventos climaticos extremos
cada vez mais frequentes. Também se busca apontar estratégias para diminuir o
impacto ambiental. Surgem como estratégias mitigadoras para diminuicdo da
degradacédo ambiental um novo paradigma ético do ser humano, o constitucionalismo

andino, o combate a obsolescéncia programada e o incentivo ao decrescimento

* [Recebido em: 14/07/2024 - Aceito em: 17/01/2025]

Revista Juridica da Amazobnia, v. 2, n. 1, p. 71 a 93, mar/2025, ISSN 2965-9426.
DOI: https://doi.org/10.63043/5k2fg487.



https://doi.org/10.63043/5k2fg487

HIPERCONSUMISMO COMO UMA DAS CAUSAS...

econdmico. Foi utilizado o método indutivo de pesquisa, com pesquisa bibliografica e
fichamento, partindo-se de ideias particulares, como o0s conceitos de globalizacéo,
consumismo e eventos climaticos extremos, para se chegar a ideia geral da pesquisa
de que a reducdo do consumo desenfreado diminui o impacto ao meio ambiente.

Palavras-chave: Hiperconsumismo. Etica. Meio Ambiente. Mitiga¢&o. Ecocentrismo.

Abstract

This article aims to demonstrate that globalized hyperconsumerism causes relevant
impacts on the environment, generating increasingly frequent extreme weather events.
It also seeks to identify strategies to reduce environmental impact. As mitigating
strategies to reduce environmental degradation, a new ethical paradigm for human
beings emerges, Andean constitutionalism, the fight against planned obsolescence
and the incentive for economic decline. The inductive research method was used, with
bibliographical research and records, starting from particular ideas such as the
concepts of globalization, consumerism and extreme weather events to arrive at the
general idea of the research that reducing unrestrained consumption reduces the
impact on environment.

Keywords: Hyperconsumerism. Ethics. Environment. Mitigation. Ecocentrism.

Introducéo

O aumento desenfreado do consumismo individualista, potencializado pela
globalizacdo que se acelerou no fim do séc. XX e inicio do séc. XXI
(hiperconsumismo), tem causado impactos ambientais cada vez mais graves.

A capacidade de regeneracdo ambiental ndo é suficiente para atender a
demanda cada vez maior de recursos destinados ao desenvolvimento econémico e
consumo das pessoas. Assim, a sustentabilidade ambiental mostra-se gravemente
comprometida em decorréncia do hiperconsumismo.

Os efeitos da ac¢do antropica na exploracdo desenfreada do meio ambiente

para atender ao hiperconsumismo sdo patentes e ja foram demonstrados
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cientificamente pelos Relatorios elaborados pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas-IPCC da Organizacdo das Nac¢6es Unidas-ONU.

O painel de cientistas do IPCC ja publicou seis relatorios, o primeiro no ano de
19907 e o0 sexto no ano de 20233, sendo que os relatérios constataram que o aumento
da temperatura média global é resultante da atividade humana, e que tal aumento é
catastrofico, resultando em mudanca ambientais prejudiciais, inclusive causando os
eventos climaticos extremos.

Grande parte dessa acdo antropica € feita para conseguir recursos naturais
destinados a producao de produtos para o consumo, o motor da economia mundial
atual.

Apesar dos varios alertas para redug¢do do impacto da atividade humana no
meio ambiente, ndo houve redugédo dos gases poluentes que causam o aumento da
temperatura do mundo.

Pelo contrario, houve aumento do desmatamento e exploracdo mineral e dos
mares. Tudo isso aliado ao aumento dos residuos produzidos pela humanidade em
decorréncia do consumismo exagerado.

Nesse aspecto, torna-se imperiosa a adocao de estratégias que reduzam o
impacto do hiperconsumismo, surgindo como estratégias mitigadoras para diminui¢ao
da degradacdo ambiental um novo paradigma ético do ser humano, o
constitucionalismo andino, o combate a obsolescéncia programada e o incentivo ao
decrescimento econdmico.

Foi utilizado o método indutivo de pesquisa, com pesquisa bibliografica e

fichamento.

1 Globalizagé&o e hiperconsumismo

2 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes. Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima
— IPCC. Disponivel em:
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/ciencia/SEPED/clima/ciencia_do_clima/painel_intergovernamental_sob
re_mudanca_do_clima.html. Acesso em: 02 jul. 2024.

3 ONU. Organizagdo das Nagdes Unidas. Agdes Urgentes contra mudanca climéatica sdo necessérias para
garantir um futuro habitavel, alerta IPCC. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/224004-
a%C3%A7%C3%B5es-urgentes-contra-mudan%C3%A7a-clim%C3%Altica-s%C3%A30-necess%C3%Alrias-
para-garantir-um-futuro-habit%C3%A1vel. Acesso em: 02 jul. 2024.
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A queda do muro de Berlim simbolizou o declinio do bloco comunista, o fim da
bipolaridade econdmica mundial e o triunfo do mundo capitalista.
A globalizagao, que ja estava em curso, teve sua marcha acelerada.

Paulo Marcio Cruz (2011, p. 115) sintetiza esse momento:

O enfoque dado nos textos diz respeito as transformacdes pelas quais passa
Estado Constitucional Moderno apoés o fim da disputa ideolégica entre
capitalismo e socialismo liderada pelos Estados Unidos e pela extinta Unido
Soviética, simbolizado pela queda do muro de Berlin e que precipitou a
globalizagdo econdmica e a hegemonia capitalista, bem como a "grave crise”
financeira global que tivemos e temos que enfrentar como seu subproduto.

O processo de globalizacdo, que ja estava em curso, foi potencializado com o
dominio capitalista, aliado ao desenvolvimento tecnolégico das comunicacdes.

Josemar Sidnei Soares (2013, p. 91) constata que “suprime-se (no caso a
Internet) ou pelo menos reduz-se (meios de transportes como aviées) a distancia entre
as pessoas. A informacédo lancada no Brasil é instantaneamente recebida em toda a
parte do globo.”

A globalizacdo esta intimamente ligada, também, ao individualismo
exacerbado, tipico da pés-modernidade.

Maria Claudia Antunes de Souza e Josemar Sidinei Soares (2023, p. 107), com

fundamento em Gilles Lipovetsky, apontam:

A virada individualista e hedonista permitiu ao sujeito buscar o prazer e a
felicidade para si, no presente. O sentido de sua existéncia se desvincula da
esfera publica e ndo depende mais da “vitéria” de grandes ideais sociais cujos
resultados seriam experimentados apenas no futuro. Pelo contrario, ele passa
a ser o construtor de sua prépria vida, se realizando continuamente, momento
a momento, através da livre escolha e da autodeterminagéao.

O individualismo exacerbado, o hedonismo decorrente e a necessidade de ser
feliz agora e sempre acabam levando o ser humano ao hiperconsumismo.
Os autores (SOUZA; SOARES, 2023, p. 108) resumem a situacao:

A tentativa de preenchimento desse vazio gerado pelo hiperindividualismo
hipermoderno acaba levando as pessoas ao hiperconsumismo. Em outras
palavras, os individuos buscam suprir a falta de sentido que assola suas vidas
através do consumo desmedido e desenfreado de produtos de natureza tanto
material quanto intelectual, que o mercado esta mais do que avido para
fornecer.
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Atender as necessidades individualistas consumistas passou a ser o foco do

ser humano, necessidades estas criadas e incentivadas pela publicidade.

Latouche (2014, p. 21) explica a fungao da publicidade:

La publicidade tiene como mision hacermos desear lo que no tenemos y
menospreciar lo que ya disfrutamos. Crea y recrea la tension del deseo
frustrado. Los tenores de esta industria se califican orgullosamente a si
mismos como <vendedores de descontento>.

Gilles Lipovetsky (2020, p. 169) relaciona a necessidade do consumismo com

0 conceito de sociedade da seducéao:

Dessa forma o capitalismo consumista pode se definir como o modo de
produgéo e de troca no qual o sistema das atividades econdmicas se encontra
profundamente reorientado e reestruturado pelas operagdes de captagéo e
de estimulo dos desejos: ele se confunde com a industrializagdo, com a
midiatizagao e com a marketizagdo do agradar e impressionar com vistas ao
desenvolvimento indefinido do consumo de massa. Moldando novas
maneiras de produzir e de vender, de comprar e de se divertir, o capitalismo
fez dos signos atrativos e distrativos um universo industrializado e midiatizado
em massa, tanto um cosmos cotidiano como um principio-chave do
funcionamento da vida econémica e cultural.

Em outro trecho, Lipovetsky (2020, p. 171) afirma que a fase atual € a do

hiperconsumo:

A aventura da seducdo mercantil generalizada n&o parou nesse estagio. A
saturagao dos mercados de bens manufaturados e, depois, a revolugéo das
tecnologias acarretaram, apdés 1975, uma verdadeira transformagédo do
sistema produtivo, fazendo a economia consumista entrar em uma nova fase
de sua histéria. Sustentado pela organizagao pés-fordista da produgéo e pela
revolugao das tecnologias da informagdo e da comunicagdo, o sistema
mercantil da satisfacdo das necessidades tornou-se uma economia de
hiperconsumo fundada na proliferagdo da variedade, na personalizagao dos
produtos, na segmentagéo extrema dos mercados, nas redes digitais. De um
regime de “crescimento extensivo” baseado na producdo de séries repetitivas
e em economias de escala, passou-se a um regime de “crescimento
intensivo” centrado na inovagao € na renovacgao acelerada das novidades.
Uma economia pés-fordista estd agora em marcha, utilizando dispositivos
que visam ampliar, intensificar e individualizar as operagdes de sedugao.

De fato, o consumo é a base do sistema capitalista, que precisa sempre de

mais consumo para se sustentar, sendo elemento tipico da modernidade.
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Essa angustia existencial humana, a ser suprida pelo hiperconsumismo,

também foi captada por Bauman (2001, p. 89):

O consumismo de hoje, porém, ndo diz mais respeito a satisfacdo das
necessidades — nem mesmo as mais sublimes, distantes (alguns diriam, ndo
muito corretamente, ‘artificiais’, ‘inventadas’, ‘derivativas’) necessidades de
identificacdo ou a auto-seguranga quanto a ‘adequacao’. Ja foi dito que o
spiritus movens da atividade consumista ndo € mais o conjunto mensuravel
de necessidades articuladas, mas o desejo — entidade muito mais volatil e
efémera, evasiva e caprichosa, e essencialmente nao-referencial que as
‘necessidades’, um motivo autogerado e autopropelido que nao precisa de
outra justificagdo ou ‘causa’. A despeito de suas sucessivas e pouco duraveis
reificagbes, o desejo tem a si mesmo como objeto constante, e por essa razédo
esta fadada a permanecer insaciavel qualquer que seja a altura atingida pela
pilha de objetos (fisicos ou psiquicos) que marcam seu passado.

Esse modo de vida do homem pds-moderno acabou distanciando-o da
natureza, fazendo-o acreditar ser independente e alheio ao meio ambiente, conforme
constataram Maria Claudia Antunes de Souza e Cesar Luiz Pasold (2019, p. 56).

A consequéncia de todo esse modo de vida individualista e hiperconsumista
baseado no capitalismo é o dano causado ao meio ambiente ante a necessidade

inesgotavel de crescimento econémico e produgao de itens consumiveis.

2 O impacto no meio ambiente da atividade humana

O aumento perpétuo do consumo, a necessidade de crescimento econdmico
constante alimentado pelo préprio consumo e o aumento populacional exigem do meio
ambiente muito mais do que ele é capaz de oferecer ou regenerar, causando sérios
impactos ambientais.

Novamente Bauman (2001, p. 21) esclarece a situacao de forma clara:

[...] é a velocidade atordoante da circulagdo, da reciclagem, do
envelhecimento, do entulho e da substituicdo que traz lucro hoje — ndo a
durabilidade e confiabilidade do produto. Numa notavel reversao da tradigdo
milenar, sdo os grandes e poderosos que evitam o duravel e desejam o
transitério, enquanto os da base da piramide — contra todas as chances —
lutam desesperadamente para fazer suas frageis, mesquinhas e transitérias
posses durarem mais tempo. Os dois se encontram hoje em dia
principalmente nos lados opostos dos balcées das mega-liquidagdes ou de
vendas de carros usados.
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Ana Maria Foguesatto e Daniel Rubens Cenci (2020) pontuam:

O consumo nao sustentavel como a produgao nao sustentavel, acentuam a
crise ambiental. A ma situagdo em que o meio ambiente (natural, artificial e
cultural) se encontram, é reflexo do consumo exagerado, o qual cresce cada
vez mais. Portanto, tal crise pode afetar as linhas de producdes de bens e
servigos, bem como, a economia mundial, visto que as criticas a sociedade
de consumo nao ficam direcionadas apenas na questdo econdmica, mas
também no viés ambiental, na possibilidade de escassez de bens e recursos
naturais [...]

O Direito Ambiental é previsto constitucionalmente como um direito
fundamental da pessoa humana. Ambiente saudavel é aquele no qual os
cidadaos sentem-se em perfeita harmonia com o lugar onde vivem. Porém, o
meio ambiente seja ele natural ou artificial esta sofrendo cada vez mais as
consequéncias advindas da sociedade moderna, devido aos novos
comportamentos e ao padrédo de vida que se vem levando nos centros
urbanos. A relagdo de consumo desenfreada e a chamada “era do
hiperconsumo” acarreta em danos a natureza, pois gerou-se um grande ciclo
vicioso, onde se produz para se consumir e se consome para produzir.

Ja Agostinho Oli Koppe Pereira e Cleide Calgaro (2016, p. 235) explicam que o

hiperconsumismo causa danos ambientais em todas as fases do ciclo de consumo:

O hiperconsumo é fato gerador de danos ao meio ambiente, porém, o que se
quer mostrar € que ndo é apenas na fase do consumo que esses danos
aparecem. Os danos ao meio ambiente provocados pelos bens consumidos
iniciam na produc&o desses bens, desenvolvem-se com o uso da maioria
deles e, por final, quando sao descartados por ndo mais cumprirem suas
fungdes.

Bruna de Almeida Faria, Paola do Nascimento Vicente e Carlos Alexandre

Michaello Marques (2023, p. 126) complementam:

Nesse sentido, é possivel afirmar que para atender as necessidades do
sistema capitalista e, consequentemente, do hiperconsumo, ha uma
exploragao descontrolada dos recursos naturais. A fim de estabelecer uma
producao acelerada e um consumo constante, os individuos utilizaram os
recursos naturais de forma desenfreada, o que causou consequéncias
catastroficas para o mundo. Espécies em extingdo e mudancgas climaticas séo
apenas algumas consequéncias que essas agdes causaram.

Denise Schmitt Siqueira Garcia (2020, p. 52) afirma que no “consumo
desenfreado e sem precedentes, 0 meio ambiente tem sido a maior vitima. N&o raro,
a humanidade depara-se com dados que apontam um consumo dos recursos naturais

de forma que estardo esgotados até as proximas geracoes”.
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Ja em outro texto, em conjunto com Carla Piffer (2022, p. 145), as autoras
informam que a preocupacdo da ONU com as mudancgas climaticas teve inicio na
Conferéncia de Estocolmo de 1972 e somente em 1992 foi feito o primeiro documento
sobre o tema.

Os dados mencionados por Denise Schmitt sdo fornecidos principalmente, mas
ndo exclusivamente, pelos Relatorios consolidados do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas — IPCC — da Organizagao das Nagdes Unidas-ONU*.

Ja foram divulgados 6 relatérios, servido de base para tomada de decisbes e
metas das diversas convencdes da ONU sobre o meio ambiente, principalmente o
Protocolo de Kyoto e o Protocolo de Paris.

Na Convencgao-quadro de 1992 sobre Mudanga Climatica, assinada durante a
Rio-92, estabeleceu-se como objetivo recomendar aos paises a estabilizagdo as
concentracbes de gases do efeito estufa em niveis que evitassem uma interferéncia
humana prejudicial para o clima.

O 1° Relatorio do IPCC € de 1990 e

[...] nessa época ainda, tal qual na convengao anterior, ndo havia estudos
aprofundados sobre o tema entdo a Convencédo néo quantificou de modo
rigoroso os niveis de emissbes a serem alcangado, mas recomendou que
esses niveis deveriam ser diminuidos a uma quantidade que permitisse ao
ecossistema se adaptarem naturalmente as mudangas climaticas (Garcia;
Piffer, 2022, p. 154).

Ja em 1997, foi aprovado o Protocolo de Kyoto, pelo qual as reducbes dos
gases do efeito estufa passaram de voluntarias para obrigatérias. Este é
contemporaneo do 2° Relatério Completo da Segunda Avaligdo do IPCC de 1996.

O Acordo de Paris foi assinado na 212 Conferéncia das partes — COP — em
2015 e tem por objetivo limitar os aumentos de temperatura do séc. XXI para menos

de 2° C. Ele é contemporaneo do 5° Relatorio Sintese: Mudanca do Clima 2014.

4 O Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima, IPCC, foi criado pelo Programa das Nac¢des Unidas para
o0 Meio Ambiente (ONU Meio Ambiente) e pela Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM) em 1988 com o
objetivo de fornecer aos formuladores de politicas avaliagfes cientificas regulares sobre a mudanca do clima,
suas implicagdes e possiveis riscos futuros, bem como para propor op¢des de adaptacao e mitigacéao.
Atualmente, o IPCC possui 195 paises membros, entre eles o Brasil.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagfes. Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima —
IPCC. Disponivel em:
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/ciencia/SEPED/clima/ciencia_do_clima/painel_intergovernamental_sob
re_mudanca_do_clima.html. Acesso em: 02 jul. 2024.
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No 5° Relatério jA se demonstra cientificamente que a mudanca climatica

decorrente do aquecimento global é resultado da atividade humana.

O Acordo de Paris foi assinado no ano seguinte a edigdo do 5° relatério do
IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas), 6rgéo técnico-
cientifico de assessoramento da Organizacdo das Nagdes Unidas. O
documento espelha a compilagdo de informagao cientifica sobre as
alteracdes e eventos climaticos dos anos anteriores, segundo a avaliagao de
cientistas de 195 paises membros. O relatério de 2014 confirma, com elevado
grau de certeza, a influéncia da interferéncia humana sobre o clima e as
consequéncias decorrentes da elevagéo da temperatura global em valores
superiores a 1,5°C e 2°C, em relagdo aos niveis de temperatura pré-
industriais (Ribeiro; Siqueira, 2022, p. 256).

O 6° Relatorio Sintese sobre Mudanca Climatica foi lancado em 2023.

Importante citar os seguintes trechos do Relatorio:

1. Introduction

This Synthesis Report (SYR) of the IPCC Sixth Assessment Report (ARG)
summarises the state of knowledge of climate change, its widespread impacts
and risks, and climate change mitigation and adaptation, based on the peer-
reviewed scientific, technical and socio-economic literature since the
publication of the IPCC’s Fifth Assessment Report (AR5) in 2014.

The assessment is undertaken within the context of the evolving international
landscape, in particular, developments in the UN Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC) process, including the outcomes of the Kyoto
Protocol and the adoption of the Paris Agreement. It reflects the increasing
diversity of those involved in climate action [...]

Section 2: Current Status and Trends

2.1 Observed Changes, Impacts and Attribution

Human activities, principally through emissions of greenhouse gases, have
unequivocally caused global warming, with global surface temperature
reaching 1.1°C above 1850-1900 in 2011-2020. Global greenhouse gas
emissions have continued to increase over 2010-2019, with unequal historical
and ongoing contributions arising from unsustainable energy use, land use
and land-use change, lifestyles and patterns of consumption and production
across regions, between and within countries, and between individuals (high
confidence). Human-caused climate change is already affecting many
weather and climate extremes in every region across the globe. This has led
to widespread adverse impacts on food and water security, human health and
on economies and society and related losses and damages6 to nature and
people (high confidence). Vulnerable communities who have historically
contributed the least to current climate change are disproportionately affected
(high confidence) [...]

2.1.2 Observed Climate System Changes and Impacts to Date It is
unequivocal that human influence has warmed the atmosphere, ocean and
land. Widespread and rapid changes in the atmosphere, ocean, cryosphere
and biosphere have occurred (Table 2.1). The scale of recent changes across
the climate system as a whole and the present state of many aspects of the
climate system are unprecedented over many centuries to many thousands of
years. It is very likely that GHG emissions were the main driver17 of
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tropospheric warming and extremely likely that human-caused stratospheric
ozone depletion was the main driver of stratospheric cooling between 1979
and the mid-1990s. It is virtually certain that the global upper ocean (0-700m)
has warmed since the 1970s and extremely likely that human influence is the
main driver. Ocean warming accounted for 91% of the heating in the climate
system, with land warming, ice loss and atmospheric warming accounting for
about 5%, 3% and 1%, respectively (high confidence). Global mean sea level
increased by 0.20 [0.15-0.25] m between 1901 and 2018. The average rate
of sea level rise was 1.3 [0.6 to 2.1]mm yr-1 between 1901 and 1971,
increasing to 1.9 [0.8 to 2.9] mm yr-1 between 1971 and 2006, and further
increasing to 3.7 [3.2 to —4.2] mm yr-1 between 2006 and 2018 (high
confidence). Human influence was very likely the main driver of these
increases since at least 1971 (Figure 3.4). Human influence is very likely the
main driver of the global retreat of glaciers since the 1990s and the decrease
in Arctic sea ice area between 1979-1988 and 2010-2019. Human influence
has also very likely contributed to decreased Northern Hemisphere spring
snow cover and surface melting of the Greenland ice sheet. It is virtually
certain that human-caused CO2 emissions are the main driver of current
global acidification of the surface open ocean. {WGI SPM A.1, WGl SPM
A.1.3, WGI SPM A.1.5, WGI SPM A.1.6, WG1 SPM A1.7, WGI SPM A.2,
WG1.SPM A.4.2; SROCC SPM.A.1, SROCC SPMA.2} [...]

Human-caused climate change is already affecting many weather and climate
extremes in every region across the globe. Evidence of observed changes in
extremes such as heatwaves, heavy precipitation, droughts, and tropical
cyclones, and, in particular, their attribution to human influence, has
strengthened since AR5 (Figure 2.3). It is virtually certain that hot extremes
(including heatwaves) have become more frequent and more intense across
most land regions since the 1950s (Figure 2.3), while cold extremes (including
cold waves) have become less frequent and less severe, with high confidence
that humancaused climate change is the main driver of these changes. Marine
heatwaves have approximately doubled in frequency since the 1980s (high
confidence), and human influence has very likely contributed to most of them
since at least 2006. The frequency and intensity of heavy precipitation events
have increased since the 1950s over most land areas for which observational
data are sufficient for trend analysis (high confidence), and human-caused
climate change is likely the main driver (Figure 2.3). Human-caused climate
change has contributed to increases in agricultural and ecological droughts in
some regions due to increased land evapotranspiration (medium confidence)
(Figure 2.3). It is likely that the global proportion of major (Category 3-5)
tropical cyclone occurrence has increased over the last four decades. {WGI
SPM A3, WGI SPM A3.1, WGI SPM A3.2; WGl SPM A3.4; SRCCL
SPM.A.2.2; SROCC SPM. A.2}5.

As conclusdes sao claras e chocantes.

Apesar de todos os Relatérios do IPCC, das Conferéncias das partes-COP, das

Convencdes da ONU sobre Meio Ambiente, ndo houve reducao efetiva do impacto

causado pela atividade humana no meio ambiente.

5> ONU. Organizagdo das Nagdes Unidas. Synthesis Report of the IPCC Sixth Assessment Report (ARG).
Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2023-04/IPCC_AR6_SYR_LongerReport.pdf. Acesso em: 02
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Necessario estabelecer, entdo, uma nova consciéncia ética do ser humano do
seu posicionamento em relacdo ao meio ambiente bem como adotar técnicas para

reduzir a busca por sempre mais consumo e crescimento econémico.

3 Estratégias mitigadoras

A humanidade esta caminhando perigosamente para um futuro catastréfico em
decorréncia do hiperconsumismo da era pés-moderna calcada no individualismo, na
era liquida em que nos encontramos.

Para diminuir a agressao ao meio ambiente, o IPCC j& indicou que é necessario
a reducéo dos gases do feito estufa.

Apesar de tais previsdes, ndo houve diminuicdo da atividade industrial, da
agressao ao meio ambiente e do hiperconsumismo.

Patente que a humanidade deve diminuir o consumo e adequar o crescimento
econdmico a niveis sustentaveis.

Parcela da sociedade tomou consciéncia de que somos parte dependente do
meio ambiente e em reacdo passou a formular teorias e propor solucdes para frear
esse consumismo, propondo novo comportamento ético ambiental do ser humano,
nao se considerando fora do meio ambiente, mas integrante e codependente dele e
indicando solucdes para frear esse consumismo.

Esse novo comportamento ético deve ter foco no individuo, na base do sistema,

pois:

[...] se uma mudanga “de cima para baixo” tem se provado inviavel ou
demasiado lenta diante da urgéncia do problema, talvez esteja na hora de
dirigirmos nossos esforgos para a promog¢ao de uma mudanga “de baixo para
cima”. Ou seja, se as mudangas que pensamos para o sistema néo estdo
acontecendo, talvez esteja na hora de tentar mudar os individuos que estao
em sua base (Souza; Soares, 2022, p. 111).

E atuar no individuo é buscar conscientiza-lo eticamente e metafisicamente de
que somo integrantes do meio ambiente.

Como dizem Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Josemar Sidinei
Soares (2022, p. 116):
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Se formos capazes de nos reconectarmos com essa dimensao que nos
coloca em contato com a totalidade de uma existéncia composta por entes
profundamente interdependentes, devolveremos ao homem a possibilidade
de encontrar um critério funcional para o estabelecimento de uma diade
positiva com a Terra.

Ao compreendermos essa condicdo humana, estaremos cientes de que
nossas acdes, agora, tém capacidade de impactar o planeta de maneira
destrutiva em funcdo do avango da técnica, bem como nossa
responsabilidade com a custddia desse Utero terrestre emerge naturalmente.
Afinal, agredi-lo € o mesmo que agredir a nés mesmos e néo ha légica nessa
atitude — a vida jamais atua contra si mesma. Por outro lado, investir nele
significa investir em si; aperfeigoa-lo significa aperfeicoar a si mesmo;
preserva-lo significa preservar a si mesmo.

Em outro artigo (SOUZA; SOARES, 2021, p. 33), os mesmos autores

aprofundam explicando:

[...] fica evidente que a humanidade esta diante de um grande desafio de
natureza ontolégica e ética — ontoldgica porque esta ligado a forma como
compreendemos 0s entes que compde este universo e ética porque também
diz respeito aquele conjunto de principios que orientam as a¢gdes humanas.
Portanto, se a raiz da crise ecoldégica que nos ameaca esta nas concepgdes
de mundo que tém determinado nosso agir, € necessario buscar novas
concepgodes e principios que possam balizar as relagdes que estabelecemos
com o mundo natural, de modo que esta permanecga sustentavel ao longo do
tempo.

O primeiro e mais importante passo para isso, certamente, é a superagao da
visdo fragmentaria da realidade [...]

Denise Schmitt Siqueira Garcia (2020, p. 71-2) afirma que “a pratica ética deve

representar a conjugacao de atitudes permanentes de vida, em que se construam,

interior e exteriormente, atitudes gerenciadas pela razdo e administradas perante os

principios e as virtudes éticas”.

Maria Claudia Antunes de Souza e Josemar Sidinei Soares (2023, p. 114) séo

no mesmo sentido:

Diante disso, a sustentabilidade vem introduzir uma mudancga de perspectiva
ética, vez que o agir sustentavel é aquele, como ja exposto, orientado para a
preservagdo do meio e, por conseguinte, da possibilidade da vida.

Além disso, para surgir um novo critério ético do humano, é importante e um
tanto quanto necessario que o individuo compreenda sua propria identidade
de natureza através de um processo de autoconhecimento.

Analisando o viés econdmico do problema, Henrique Tomé Costa Mata e José
Euclides A. Cavalcanti (2002, p. 187) pontuam:

A ética e o desenvolvimento sustentavel passam a despertar interesse
quando se vislumbram riscos potenciais para a sobrevivéncia humana,
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resultantes de sistemas de desenvolvimento pautados na eficiéncia e na
“rationale” tradicional e no distanciamento entre os postulados reducionistas
da engenharia econdmica moderna e a filosofia moral. Trata-se da
consisténcia com que se deve questionar os critérios da avaliagdo econémica
para com a preservagao das espécies e dos recursos naturais em termos dos
custos e dos beneficios.

Os autores concluem:

Nenhum mecanismo garante que a gestao sustentavel dos recursos naturais
se ajuste com base na praxe econémica do comportamento otimizador do
consumidor. A grande limitacdo fundamenta-se na impossibilidade de se
obterem todas as informagdes necessarias sobre o complexo de inter-
relacionamento dos mecanismos econOmico-ambientais. Em vista das
inconsisténcias inerentes ao pleno funcionamento dos mecanismos de
mercado para os objetivos da sustentabilidade, a ética deve prevalecer no
fortalecimento de mecanismos politico-administrativos e institucionais na
gestéo dos recursos naturais e ambientais. (Mata; Cavalcanti, 2002, p. 190).

Pode-se dizer que a retomada desse viés ético estda no conceito de
ecocentrismo, posi¢cao adotada por Ingo Wolfgan Sarlet e Tiago Fensterseifer (2023,
p. 109):

O Direito precisa atuar ndo apenas como mecanismo capaz de integrar os
novos valores morais e éticos de natureza ecolégica ascendentes no ambito
social, mas também com prognose e vislumbrando assegurar a protegao da
vida, da dignidade e dos direitos fundamentais no plano temporal futuro. Isso
implica “realocar” o lugar da Natureza no Direito. Essa virada juridica, a nosso
ver, envolve necessariamente a reconfiguragdo completa da nossa relagao
com o Planeta Terra em todos os planos e, em particular, o reconhecimento
de um novo status juridico ndo apenas em favor dos animais ndo humanos,
mas da Natureza como um todo e dos seus elementos (rios, florestas,
paisagens etc.). Isso envolve uma profunda ruptura (ou “revolucéo”) com a
tradicéo juridica moderna, simbolizada, no plano constitucional, pela defesa
de uma Constituicdo Ecoldgica e de um Direito Ecoldgico alicergados num
novo paradigma juridico ecocéntrico, apto a reconhecer o valor intrinseco
inerente & Natureza no seu conjunto (elementos bidticos e abidticos). Por
mais que esse nao seja o paradigma vigente no plano normativo da grande
maioria dos sistemas constitucionais (com excegao, talvez, da Constituigao
do Equador de 2008), como ocorre no Brasil, entendemos que é para esse
novo horizonte constitucional que devemos mirar e caminhar, como afirmado
recentemente inclusive por Ministros da nossa Corte Constitucional,
laborando para que ele se torne uma nova realidade gradativamente e se
concretize a tempo de salvarmos o Planeta Terra (e a nés mesmos) do
colapso ecoldgico que se avizinha.

Uma vertente do ecocentrismo € o constitucionalismo andino, que passa a
considerar a propria natureza titular de direitos.

Alberto Acosta e Esperanza Martinez (2011), na obra “La Naturaleza com
Derechos. De la Filosofia a la Politica” consolidam artigos que abordam a
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compreensao ética de que o homem nao € superior ao meio ambiente e que a propria

natureza é titular de direitos subjetivos.

No artigo de Eugenio Raul Zaffaroni (2011, p. 80-1), apos extensa analise da

evolugcdo da antinomia homem-natureza, estudam-se as constituicbes andinas como

derivadas de uma nova ética “de la hipétesis Gaia se deriva una ética hacia Gaia...

pues importa reconocer los derechos de todos los otros entes que comparten con

nosotros la tierra y reconocerles — al menos — su derecho a la existencia y al pacifico

desarrollo de sus vidas”.

Ao analisar os dispositivos das Constituicdes do Equador®:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

PREAMBULO

NOSOTRAS Y NOSOTROS, el pueblo soberano del Ecuador
RECONOCIENDO nuestras raices milenarias, forjadas por mujeres y
hombres de distintos pueblos,

CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que
es vital para nuestra existencia,

INVOCANDO el nombre de Dios y reconociendo nuestras diversas formas de
religiosidad y espiritualidad,

APELANDO a la sabiduria de todas las culturas que nos enriquecen como
sociedad,

COMO HEREDEROS de las luchas sociales de liberacion frente a todas las
formas de dominacion y colonialismo,

Y con un profundo compromiso con el presente y el futuro,

Decidimos construir

Una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la
naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay;

Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las
personas y las colectividades;

Un pais democratico, comprometido con la integraciéon latinoamericana -
suefio de Bolivar y Alfaro-, la paz y la solidaridad con todos los pueblos de la
tierra; vy,

En ejercicio de nuestra soberania, en Ciudad Alfaro, Montecristi, provincia de
Manabi, nos damos la presente.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

(...)

Capitulo séptimo

Derechos de la naturaleza

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos.

6 EQUADOR. Constituicdo da Republica do Equador. Disponivel em:
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/constitucion_de_la_republica_del_ecuador.pdf.

Acesso em: 02 jul. 2024.
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e da Bolivia’:

CAPITULO QUINTO

DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS

SECCION |

DERECHO AL MEDIO AMBIENTE

Articulo 33.

Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y
equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y
colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros
seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.

Articulo 34.

Cualquier persona, a titulo individual o en representacion de una colectividad,
esta facultada para ejercitar las acciones legales en defensa del derecho al
medio ambiente, sin perjuicio de la obligacion de las instituciones publicas de
actuar de oficio frente a los atentados contra el medio ambiente.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la
Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos
que forman un ecosistema. Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la
restauracion. Esta restauracion sera independiente de la obligacion que
tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los
individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.
En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotaciéon de los recursos naturales no renovables, el
Estado establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la
restauracioén, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.

Zaffaroni (2011, p. 105-6) conclui:

Es clarisimo que en ambas constituciones la Tierra asume la condicién de
sujeto de derechos, en forma expresa en la ecuatoriana y algo tacita en la
boliviana, pero con iguales efectos en ambas: cualquiera puede reclamar por
sus derechos, sin que se requiera que sea afectado personalmente, supuesto
que seria primario si se la considerase un derecho exclusivo de los humanos.
De este modo el constitucionalismo andino dio el gran salto del ambientalismo
a la ecologia profunda, es decir, a un verdadero ecologismo constitucional.
La invocacién de la Pachamama va acompanada de la exigencia de su
respecto, que se traduce en la regla basica ética del sumak kawsay, que es
una expresion quechua que significa buen vivir o pleno vivir y cuyo contenido
no es otra cosa que la ética —no la moral individual— que debe regir la accion
del estado y conforme a la que también deben relacionarse las personas entre
si y en especial con la naturaliza.

Ja Denny Wallace Braga Vital e Marcelo Cruz de Oliveira (2024, p. 60-1) fazem

uma analise das Constituicdes de alguns paises sul-americanos e concluem:

7 BOLIVIA. Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf. Acesso em: 02 jul. 2024.
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Dessa forma, as Constituicbes do Equador e da Bolivia — a primeira de
maneira direta e expressa, e a segunda de forma indireta e principiologica —
sa0 as unicas que consagram a natureza na condigao de sujeitos de direito,
de tal forma que, no ambito da Pan-Amazobnia, tornam-se exemplos de
paradigma normativo-constitucional pautado nas teorias do biocentrismo e/ou
ecocentrismo.

Diante dessa pretensa classificagdo das constituicdes dos paises da Pan-
Amazobnia quanto ao tratamento da natureza, pela qual: as Constituicoes da
Guiana, Peru e Suriname ainda se inserem na teoria do antropocentrismo
puro; as Constituicbes do Brasil, Coldbmbia e Venezuela, em um nivel, assim
por dizer, intermediario, adotam a teoria do antropocentrismo mitigado; e as
Constituigdes do Equador e da Bolivia, mas avangadas do ponto de vista
ecolégico, albergam as teorias do biocentrismo e ecocentrismo [...]

Nos predmbulos das Constituigdes de Equador e Bolivia, os povos originarios
tradicionais, que sempre tiveram relagao intima com o mundo natural ao redor,
demonstram claramente que a natureza deve ser respeitada, preservada e é titular de
direitos, devendo ser protegida do proprio homem que pretende explora-la
desmedidamente.

Os predmbulos e os dispositivos legais analisados se coadunam com a
reconexao homem/meio ambiente, se conectando com a visdo ética da
sustentabilidade.

Germana de Oliveira Moraes (2013, p. 126) sintetiza:

Emerge dos cenarios, social, politico e juridico, na regido dos Andes na
América Latina, um constitucionalismo de feicdo ecocéntrica, o qual ostenta
como bandeiras o reconhecimento dos direitos da natureza (Pachamama) e
a cultura do Bem Viver, tendo como principais centros irradiadores de
mudangas, o Equador e a Bolivia, cujas reformas constitucionais recentes,
respectivamente, em 2008 e 2009, a partir da inclusdo dos povos indigenas
e de outras minorias étnico-raciais, como atores sociais na atualidade,
incorporaram vetustos valores resgatados das raizes pré-colombianas
comuns, entre os quais sobressai o respeito a natureza e ao ambiente, vale
dizer, o respeito prioritario a vida.

Outras duas ag¢des praticas dessa reconexao ética do homem com seu entorno
natural e demais seres vivos, que implicam medidas para minorar a agressao ao meio
ambiente, sdo o combate a obsolescéncia programada e a teoria do decrescimento
econdmico.

Ambas as ac¢des foram desenvolvidas por Serge Latouche nas obras “Hecho
para tirar. La irracionalidad de la obsolescencia programada” e “Pequeno tratado do

decrescimento sereno”.
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Latouche (2014, p. 33-4) explica que ha trés tipos de obsolescéncia: a técnica,

a psicologica e a planejada.

De hecho, existen tres formas de obsolescencia: la técnica, la psicoldgica y
la planificada. La primera designa la desclasificacion de las maquinas y de
los aparatos debido al progreso técnico, que introduce mejoras de todo tipo

[...]

La obsolescencia psicolégica no designa el desuso provocado por el
desgaste técnico o la introducion de una innovacion real, sino el provocado
por la <persuasioén clandestina., es decir, por la publicidad y la moda [...]

La obsolescencia programada, finalmente, objeto central del presente
ensayo, califica el desgaste o la defectuosidade artificial. Desde el principio,
el fabricante concibe el produto para que tenga uma duracion de vida limitada,
y esto gracias a la introducion sistematica de um dispositivo ad hoc [...]

Assim, a publicidade e a moda, aliadas a programacao intencional dos
fabricantes para que os produtos tenham duracdo de uso limitada, incentivam a
substituicdo e a aquisicdo incessante de novos produtos que, a rigor, ndo seriam
necessarios.

Denise Schmitt Siqueira Garcia (2022, p. 145) resume as consequéncias da
obsolescéncia programada como o aumento do consumo e da produgao de lixo (pos-
consumo), atingindo o meio ambiente nas duas fases, uso abusivo dos recursos
naturais para a producado dos produtos (fabricagcdo) e degradacdo do ambiente
causado pelo lixo com os descartes dos produtos consumidos precocemente.

O combate a obsolescéncia programada, portanto, deve ser adotada pela
sociedade e por seus integrantes como forma de reduzir o dano ambiental.

Sobre o decrescimento, Latouche (2009, p. 4) esclarece:

A palavra de ordem “decrescimento” tem como principal meta enfatizar
fortemente o abandono do objetivo do crescimento ilimitado, objetivo cujo
motor n&o é outro sendo a busca do lucro por parte dos detentores do capital,
com consequéncias desastrosas para o meio ambiente e, portanto, para a
humanidade. Sua meta é uma sociedade em que se vivera melhor
trabalhando e consumindo menos (sic).

Denise Schmitt Siqueira Garcia (2016, p. 148) explica que Latouche “chama a
atencdo para a importancia da utilizagdo dos oito ‘erres’: reavaliar, reconceituar,

reestruturar, redistribuir, relocalizar, reduzir, reutilizar, reciclar”, concluindo que:

Assim, o autor criador da Teoria do Decrescimento propde que, na verdade,
haja uma reavaliacdo dos valores humanos, de modo que n&o se busque o
crescimento pelo crescimento plantado pela sociedade consumerista, mas
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que se busque a verdadeira felicidade por meio do retorno dos valores para
as coisas mais simples da vida. De todo o exposto, percebe-se claramente a
ligacdo entre essa Teoria do Decrescimento e a dimensao econémica da
sustentabilidade, uma vez que, para o alcance dessa dimensao, € preciso
que sejam feitas mudancas na economia, mudancas de conduta dos
governos (municipal, estadual e federal)) da sociedade civil, dos
consumidores e das entidades privadas e publicas (Garcia, 2016, p. 150).

Andrei Cechin (2018, p. 44), com base em Georgescu-Roegen, aponta outro
viés sobre o decrescimento econdmico, este como estratégia a ser adotada ante a
finitude dos produtos primarios da Terra, como forma de minimizar eventual crise

econdmica catastréfica quando acabarem os recursos finitos do planeta:

Georgescu-Roegen vai além da condigdo estavel e da economia do
astronauta. Dado o carater inevitavel do decrescimento, consequéncia da
limitagcdo material da Terra, propde que esse processo seja voluntariamente
iniciado, em vez de vir a ser uma decorréncia da escassez de recursos.
Quanto mais cedo comecgar tal encolhimento da economia, maior sera a
sobrevida da atividade econémica da espécie humana.

Uma lenta transi¢gdo para a condi¢cdo estavel da economia global, puxada
pelas economias mais avangadas, ideia evocada por Herman Daly, também
deve ser vista como uma estratégia para prolongar a permanéncia da espécie
humana, mesmo que tenha um carater apenas transitério.18

Arigor, a defesa da condigao estavel esta fortemente ancorada na nogao de
que, a partir de certo ponto (desconhecido), o crescimento deixa de ser
benéfico e passa a comprometer seriamente a possibilidade de as geragdes
futuras usufruirem de qualidade de vida semelhante, ou melhor, a da geracao
atual. Dai a ideia de manter constantes o estoque de capital manufaturado e
o tamanho da populagéo, minimizando, na medida do possivel, a utilizagao
dos recursos naturais. Dependendo do nivel em que forem mantidos
constantes tais estoques, a capacidade do capital natural prover recursos e
servigcos além de absorver residuos nao é comprometida.

Em outro trecho, aponta:

A qualidade de vida que podera ser desfrutada por futuras geragdes da
espécie humana depende de sua pegada material. Principalmente dos modos
de utilizagdo de recursos naturais finitos e da acumulagdo dos efeitos
prejudiciais das decorrentes formas de poluicdo ambiental. Por isso, é
possivel que a continuidade do desenvolvimento humano exija que a
produgdo material se estabilize e depois decresga, mesmo que num futuro
longinquo. Em vez de o desenvolvimento depender de crescimento
econdmico — como nos ultimos 10 mil anos — ele passaria a requerer o
inverso, o decrescimento. Ou, ao menos, daquilo que economistas classicos
chamaram de “estado estacionario”, e que hoje estd sendo chamado de
“prosperidade sem crescimento”, situagdo na qual a melhoria da qualidade
de vida ndo mais depende do aumento de tamanho do sistema econémico.
(Cechin, 2018, p. 49).
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Assim, o combate a obsolescéncia programada, a visdo da teoria do
decrescimento, o constitucionalismo andino e a sustentabilidade ética sdo poderosas
agdes que o ser humano tem a disposigdo para combater a agressao ao meio

ambiente.

Consideracgdes Finais

A pesquisa demonstrou que a atividade humana é responsavel pelo aumento
das temperaturas médias globais.

O aumento da temperatura média global € a causa das alteracdes climéticas e
geradora, entre outros efeitos, de eventos climéaticos extremos como enchentes e
secas com frequéncia cada vez maior, chuvas torrenciais, ondas de calor
responsaveis por desastres que causam mortes, forme, desalojam pessoas e causam
prejuizos econdbmicos severos.

A humanidade ainda n&o se encontra preparada para as consequéncias dessas
alteracdes ambientais, sofrendo 0s mais pobres 0s impactos mais severos.

Também ndo adotou medidas efetivas para diminuir os impactos de sua
atividade antrépica, apesar dos varios alertas da ONU.

Essa letargia advém da posicao de superioridade em que o homem se colocou,
e ndo integrante do mundo natural, ndo se sentindo responsavel por encontrar
solucBes e tomar acdes para enfrentar a situacédo de degradacdo ambiental.

O hiperconsumismo, que esta atrelado a busca pelo crescimento econémico
constante, caracteristico desse inicio de século XXI liquido, colabora para a
exploracdo acima do limite dos recursos ambientais.

A tomada de consciéncia humana de pertencimento e integracdo com o meio
ambiente possibilitada pela ética e pela sustentabilidade na sua dimenséo ética é
fundamental para a protecdo do meio ambiente.

Essa retomada ética libera a consciéncia de que o ser humano néo esta fora
do meio ao seu redor e, portanto, a agressao ao meio ambiente é uma agressao contra
0 proprio ser humano.

A constatacdo de que a humanidade € parte integrante do meio ambiente e

dele depende, portanto, uma visdo ética sustentavel, ja pode ser percebida no
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constitucionalismo andino ecocéntrico, principalmente nas Constituicbes de Equador
e Bolivia, nas quais a visdo integradora do homem e natureza é adotada, atribuindo-
se direitos a natureza de nao ser agredida e, se o for, de ser restaurada.

Também o combate a obsolescéncia programada dos produtos e a teoria do
decrescimento, calcada nos oito erres, sdo importantes acfes que a sociedade deve
adotar visando a proteger o meio ambiente para esta e geracdes futuras e, por

consequéncia, proteger a propria existéncia da raga humana.
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Resumo
Este trabalho traz uma perspectiva relacionada a Politica Juridica como forma de se
buscar a sustentabilidade em sua dimensdao ética. Discorre-se inicialmente a respeito
dos conceitos de moral, ética e direito, suas interlocucdes para, a seguir, fazer uma
abordagem a respeito do aspecto subjetivo que envolve a consciéncia coletiva de
manutencdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes — a ética da
sustentabilidade. Por fim, busca-se conjugar a Politica Juridica ao viés ético da
sustentabilidade, pois, a partir dela, é possivel se atingir um dever moral de obediéncia

anorma e, por consequéncia, aproximar-se de uma efetiva protecéo a vida no planeta.

* [Recebido em: 15/07/2024 - Aceito em: 10/02/2025]
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Abstract

This paper brings a perspective related to Legal Policy as a way of seeking
sustainability in its ethical dimension. It initially discusses the concepts of morality,
ethics and law, their interlocutions and then approaches the subjective aspect that
involves the collective consciousness of maintaining the environment for present and
future generations - the ethics of sustainability. Finally, we seek to combine Legal
Policy with the ethical bias of sustainability, as from this it is possible to achieve a moral
duty of obedience to the norm and, consequently, get closer to effective protection of
life on the planet.

Keywords: Ethics; moral; law; law politics; sustainability.

Introducéo

Vivem-se tempos em que ndo é mais possivel ignorar o fato de haver uma
inafastavel interconexao de espécies ocupando um mesmo espacgo, e que a existéncia
do planeta depende, especialmente, do ser humano — o ser racional.

E, social que €, a espécie humana se organiza coletivamente a partir de valores,
individuais ou relacionados ao convivio em grupo, 0S quais, por sua vez, inspiram a
positivacdo de normas voltadas ao convivio harménico, bem como a pacificacéo
social.

A norma — ou o direito — deve corresponder aos preceitos mais relevantes para
a sociedade, sendo assertivos no aferimento de suas necessidades, para assim
atingirem sua funcao, qual seja, de garantir o bem comum.

E, quando se fala de bem comum na pés-modernidade, inevitavel que se lance
um olhar para a impreterivel demanda de se garantir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para a salvaguarda da vida da Terra.

A individualidade, caracteristica da modernidade, ndo tem mais espago no
momento presente, uma vez que, conforme licdo de Moreira (2015, p. 163), ndo ha

como se imaginar a for¢a do individual desconsiderando ao todo a sensibilidade e

Revista Juridica da Amazénia, v. 2, n. 1, p. 94 a 117, mar/2025, ISSN 2965-9426.
DOI: https://doi.org/10.63043/1zjz6w74.



https://doi.org/10.63043/1zjz6w74

A POLITICA JURIDICA: UMA VIA PARA A ETICA...

energia coletiva, tendo em vista que “[...] o ser humano esta eternamente ligado aos
seus pares, possui necessidades e paixdes que se realizam mediante interacdo com
0 corpo social”.

Assim, é necessario que se pense em sustentabilidade, assim como também
em uma remodelacdo da forma com a qual os recursos naturais tém sido tratados e
como a espécie humana estéa se relacionando como coabitantes do mesmo planeta.

Sob tal aspecto, reside o viés ético da sustentabilidade, que, segundo Garcia
(2020, p. 59), “[...] trata de uma questao existencial, pois é algo que busca garantir a
vida, ndo estando simplesmente relacionado a natureza, mas a toda uma relacéo
entre o individuo e o ambiente a sua volta”.

Importa observar que tal aspecto encontra-se relacionado com a Politica
Juridica em busca da dimenséao ética da sustentabilidade, propondo sua adoc¢éao face
as constantes e velozes transformacdes sociais e as exigéncias cada vez mais
prementes de se fazer movimentos para a manutencao de todo o ecossistema.

No tocante a metodologia, utilizou-se o método indutivo, a pesquisa
bibliografica, exploratéria e descritiva, buscando na doutrina os dados necessarios

para a sua producéo.

1 A Moral, a Etica e o Direito: Breve Reflexdo

O convivio em sociedade pressupde a interiorizagdo de regras, que,
evidentemente, sdo dotadas de consideravel carga de subjetividade e volatilidade,
sujeitas a condi¢des relacionadas ao tempo, ao lugar e a forma de socializagao de
determinados grupos.

Nesse contexto, surgem dois importantes conceitos, cuja abordagem ficara
distante das construgbes axiolégicas, mas que, em termos praticos, podem ser
diferenciadas, quais sejam, a moral e a ética.

A moral diz respeito aos valores individuais, construidos por cada ser humano,
0S quais impactam em seus posicionamentos e decisdes pessoais.

Nesse sentido, Zanon Janior (2014, p. 13-14) propde novas concepc¢des para

o termo, como se pode destacar:
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[...] entende-se como Moral a escala de valores de cada pessoa, voltada ao
direcionamento daquilo que é certo ou errado (justo ou injusto), de acordo
com seu conhecimento adquirido, de modo a orientar as suas deliberagdes.
Tal abordagem da moralidade é amplamente subjetiva e, assim, variavel no
espago e no tempo, porquanto diz respeito as opinides de determinada
pessoa acerca do que é correto ou incorreto de se fazer, de acordo com a
carga axiolégica que adquiriu até o momento. Assim, a analise moral acerca
de determinado assunto tende consideravelmente a ser diferente com relagéo
a cada pessoa e, mesmo quanto ao mesmo individuo, varia no tempo, de
acordo com sua gradual aquisigdo (ou perda) de conhecimento, ou mesmo
segundo seu estado emocional ou psicolégico em geral. Sobre esta 6tica, as
experiéncias de vida particulares, absorvidas ao longo da existéncia em uma
Sociedade amplamente  heterogénea e complexa, influenciam
determinantemente os contornos da Moral, que é altamente flexivel e fluida,
relevando sua dificil investigacao e aferi¢ao.

Trata-se dos conteudos valorativos pessoais que direcionam o julgamento do
que é reto, probo, para cada individuo e, sendo singular, dificimente encontra
consonancia, até em circulos restritos de convivéncia, uma vez que a moral, como
atributo particular, é moldada pelo espaco e época em que o individuo se encontra
inserido, sua formacao e seus costumes, podendo, inclusive, modificar-se no curso do
tempo.

Aquino, Santos e Ficagna (2019, p. 139-140), discorrendo sobre a moral como
um sentimento intimo de cada ser humano, o qual abrange valores que lhe séo

intrinsecos, defendem que:

Desde nascituro, o homem j& nasce com valores e direitos — como liberdade
e dignidade — com o passar do tempo, acaba por reconhecé-los, e adquire
novos valores a partir de seus aprendizados e vivéncias. Nesse caso, a Moral
de cada um encontra-se em constante mutagdo, em um estado de frenesi
perante as novas vivéncias, perante a descoberta do novo, do diferente de si.
A Moral é esse fendbmeno cadtico, na qual nao pode ser contida, determinada
pelas exatas fronteiras da légica. O agir moral se expressa como uma fragéao
da liberdade e da dignidade de cada um. A mencionada atitude propicia a
liberdade para usufruir do novo, para demonstrar e colocar em um debate os
valores pessoais, bem como garante desbravar o mundo das diferencas. Ao
se compreender a liberdade, outra epifania aparece: a dignidade de cada ser
humano. Essa condigédo traz consigo o respeito, o zelo a integridade e,
apoiados pela Moral, possibilita a convivéncia com o Outro.

Ja a ética, por sua vez, refere-se a ordem coletiva dos valores construidos a
partir da disseminagcdo da moral e, como esta se sujeita a variagdes relativas aos
nucleos em que surge, ao momento historico, e outras tantas intervengdes subjetivas,
salientando-se que o compartilhamento dos principios e valores individuais € que daria

origem a ética. Segundo o ensinamento de Zanon Junior (2014, p. 14):
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A Etica, de outro lado, consiste no conjunto de parametros valorativos
convergentes em determinado grupo de pessoas ou comunidade
individualmente identificavel, de modo a orientar e delimitar as deliberacfes
tomadas perante o agrupamento. Assim, a eticidade reflete um passo adiante
no progresso civilizatério, na medida em que a formacao de grupos sociais
implica a definicdo das margens de convergéncia de critérios morais, de
modo a tornar claras as ponderagdes axiolégicas de determinado conjunto de
pessoas acerca do que é certo e errado. Com efeito, a partir do momento em
gue as interacbes entre agrupamentos ddo margem a associacbes e
comunidades, as pessoas gradualmente vdo expondo seus pontos de vista
acerca da moralidade e, através de meios consensuais ou impositivos, vao
sendo estabelecidos quais os critérios morais que devem prevalecer para fins
de harmonizar a convivéncia e otimizar as atividades Uteis da respectiva
coletividade, tornando mais transparentes quais os valores que lhes séo
caros e as consequéncias de determinadas condutas. A fixacdo destas
margens de convergéncia acerca de parametros morais denota o nascimento
da Etica, que esta relacionada com os valores predominantes para
determinado grupo social, de modo consensual ou mesmo autoritario, cuja
afericdo é muito mais f4cil em raz&o da projecao comunicativa proporcionada
pela difuséo de tal apreciacao axiol6gica dentro do grupo e perante aqueles
gue com ele se relacionam.

A diferenca entre os dois conceitos — moral e ética — €, no entendimento de
Zanon Junior (2014, p. 15-16), “[...] relacionada com o ambito de difusdo, haja vista
que a primeira diz respeito ao individuo, enquanto a segunda da um passo adiante,
referindo-se aos pontos de convergéncia preponderantes para uma interagao entre
pessoas, pertencentes a um conjunto identificavel”.

Contudo, ambas, seriam “[...] produtos culturais, construidos para otimizar a
tomada de deliberacéo pelas pessoas, de acordo com sua apreciagao axioldégica de
como obter uma boa vida, para se conduzir ou ndo conforme tais critérios” (Zanon
Junior, 2014, p. 16-17).

Pasold (2000, p. 46), posicionando-se pela desvinculacdo dos dois conceitos,

ja entendidos pela doutrina como ligados umbilicalmente, ensina que:

[...] pode-se compreender a Moral como uma disposi¢cdo subjetiva de
determinacgéo do que € correto e do que é incorreto, e, sob tal pressuposto,
estabelecer-se uma nogéo propria de Bem. Ja a ETICA pode ser entendida
como atribuicdo - também subjetiva - de valor ou importéancia a pessoas,
condi¢cdes e comportamentos e, sob tal dimenséo, estabelecer uma nogéo
especifica de Bem a ser alcancada em determinadas realidades
concretas, sejam as institucionais, sejam as histdricas. Desta operacao
atributiva, decorrerdo formulagdes do tipo “deveres”, vale dizer, explicitos
padrbes de obrigagfes, de ordem axiolégica, que o individuo ou um grupo de
individuos se imp8&em, para obedecer e para, concretamente, cumprir.
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(grifou-se)

A partir de suas definicbes acerca de moral e ética, Pasold (2000, p. 47)
estabelece um elo com um terceiro importante conceito — o direito, defendendo que
este somente se conecta com aquelas quando “[...] surge como fruto higido da legitima
afericdo das necessidades sociais, vale dizer, quando ele assume fielmente a nogao
de Bem socialmente consensuada”.

A interlocugao entre moral, ética e direito € tema de significativas discussdes
académicas, tratando-se de expressdes que, na analise de Melo (2008, p. 36), séo
interagentes da conduta humana, dotadas de carga de emotividade, circunstancias
que dificultam seu tratamento com objetividade, destacando ainda o referido autor que

a palavra ética € empregada pela doutrina com trés acepgdes, a saber:

Numa faz-se referéncia a teorias que tém como objeto de estudo o
comportamento moral, [...] Teriamos, assim, nessa acepc¢ao, o entendimento
de que o fenbmeno moral pode ser estudado racional e cientificamente por
uma disciplina que se propde a descrever as normas morais ou mesmo, com
o auxilio de outras ciéncias, ser capaz de explicar valoragbes
comportamentais [...]. Um segundo emprego dessa palavra é considera-la
uma categoria filoséfica e mesmo parte da Filosofia, da qual se constituiria
em nucleo especulativo e reflexivo sobre a complexa fenomenologia da moral
na convivéncia humana. A Etica, como parte da Filosofia, teria por objeto
refletir sobre os fundamentos da moral na busca de explicacdo dos fatos
morais. [...] Numa terceira acepgéo, a Etica ja ndo é entendida como objeto
descritivel de uma Ciéncia, nem tampouco como fendmeno especulativo.
Trata-se agora da conduta esperada pela aplicacdo de regras morais no
comportamento social, o que se pode resumir como qualificacdo do
comportamento do homem enquanto ser em situacdo. E esse carater
normativo de Etica que a colocara em intima conex&o com o Direito. Nesta
vis&o, os valores morais dariam o balizamento do agir e a Etica seria assim a
moral em realizacdo, pelo reconhecimento do outro como ser de direito,
especialmente de dignidade.

Zanon Junior (2014, p. 18) entende que o direito seria um passo adiante da
ética, “[...] no sentido da institucionalizagdo de padrées de conduta mediante a
articulagao da Sociedade com o Estado” e, “[...] através do qual se delimitam quais as
Fontes Juridicas legitimas para tomada de Decisdes em Sociedade”.

Assim, para que se encontre efetividade no direito e a esperada pacificagao
social, é necessario que surja a partir de orientagcdes valorativas sociais, uma vez que,

de acordo com os ensinamentos de Aquino, Santos e Ficagna (2019, p. 140), “[...] a
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aproximacgao entre os individuos as pessoas, conforme as diretrizes da Moral,
beneficia um didlogo harménico e respeitoso, cria um ambiente Etico de
responsabilidades além de sua condicdo puramente normativa”, ao passo que,
ausente a moral, a ética perde seu substrato teleoldgico, dando origem ao simples
dever-ser.

Frente a isso, Pasold (2000, p. 46-47) propde um conceito operacional para o
direito, definindo-o como sendo “[...] o elemento valorizador, qualificador e atribuidor
de efeitos a um comportamento, com o objetivo de que seja assegurada
adequadamente a organizagcdo das relagcbes humanas e a justa convivéncia em
sociedade”.

Ademais, a construgao desse direito e de um ambiente social sadio, implica em
um exercicio de alteridade, formando uma moral e uma ética que consideram as
necessidades alheias e a responsabilidade coletiva, dando origem a uma sociedade
mais acolhedora e fraterna, essencial em tempos de pds-modernidade (Aquino,
Santos e Ficagna, 2019, p. 139).

Em consonante raciocinio, Melo (2008, p. 38) defende que o direito somente
tera validade quando estiver comprometido com os valores estabelecidos em

sociedade:

Pode-se dizer, em conclusédo, que o Direito, entendido como fenédmeno
cultural, ou seja, como realidade referida a valores, tem por compromisso
permanente a busca da seguranca juridica, da utilidade social (bem comum)
e da justica. Embora os dois Ultimos objetivos sejam comuns a Etica,
evidentemente ndo podemos confundir o conceito de norma juridica com o
de norma ética, pois que, embora ambas tenham as caracteristicas basicas
da bilateralidade, s6 a norma juridica é imperativo-atributiva e exigivel. Disso
sabemos todos. Mas € preciso ressaltar que s6 podemos atribuir auma norma
juridica validade plena, se, além dos aspectos formais de que trata com rigor
a dogmatica juridica, houver aquela conveniéncia axiolégica de que nos fala
Reale. E tal validade material da norma juridica sé podera ser observada se
esta guardar correspondéncia com o0s principios que prescrevem
comprometimentos éticos. Finalmente importa reconhecer que, embora nem
todo discurso justificativo de critérios € normas possa constituir-se em
verdade, fica-nos a conviccdo de que os objetivos tragados por uma politica-
juridica comprometida com os valores éticos, podem servir, se nao de trilhos
mas certamente de trilhas, para o balizamento de uma caminhada utdpica e
responsavel rumo ao devir esperado.

Destarte, a ética “[...] precisa nascer da esséncia do humano, é preciso que

exista um sentimento de felicidade humana; ‘sentir-se em casa’ (Garcia, 2020, p. 59),
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pois, agindo com ética, o homem interage socialmente com consciéncia e respeito

com o préximo e seu espago.

Soares (2016, p. 73-74), abordando a ética hegeliana, pondera que:

O mundo ético é harménico e dialético, onde uma série de interesses (familia,
sociedade civil, Estado, individuo etc.) coexistem, as vezes de modo
conflituoso, mas sem jamais ameacar a existéncia do ser ético, ou da
eticidade em si. A eticidade seria aquele momento de convivéncia social onde
os individuos sabem ser membros efetivos de uma totalidade maior, seja ela
o Estado ou a comunidade em geral, e respeita a Constituicdo e as normas
emanadas pelo Poder Publico néo por atitude de obrigagdo mas por vontade
livre. Por outro lado, a substancia ética, suas leis e suas poténcias, nao
passam, para o sujeito, como algo de estranho, mas, tem o testemunho de
constituir em si mesma sua propria esséncia, onde tem o seu sentimento e
nele vive como um elemento néo diferente de si. Trata-se de uma relacédo
imediata, que é mais idéntica que na fé e na confianca. Entretanto, mais
importante que o respeito em si as instituicdes e normas, que parecem ser
mais efeito que causa, é o processo de reconhecimento mutuo, ja realizado
pelas consciéncias de si. O individuo ndo agride o outro e as instituicdes
porgue reconhece o outro e as instituicbes como ele proprio, pois todos séo
membros de uma totalidade orgénica, logo agredir o outro € agredir a si
mesmo.

Desse modo, é a partir da ética, que a sociedade estabelece cddigos de

convivio que vao além dos preceitos positivados, tratando-se, em verdade, de um

exercicio pautado no interesse proprio e, também alheio, isto €, uma viséo

absolutamente indispensavel para o convivio social voltado para o bem comum, para

0 bem-querer da humanidade.

Esse olhar lancado para o bem-estar e para a preservacdo do ambiente em que

a espécie humana esta inserida constitui um viés da ética, voltada para um futuro e

uma sociedade sustentaveis.

2 A Etica da Sustentabilidade

A partir dos conceitos até 0 momento apresentados, ou seja, de moral e ética,

assim como sua interligacédo com a norma escrita — o direito, como fundamentos para

possibilitar a vida em sociedade, lanca-se a visdo para a dimensao ética de um

conceito muito relevante para o ser humano: a sustentabilidade.
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A constatacao de que a vida no planeta pode estar em risco e de que as agdes
relacionadas ao crescimento econémico promovido a partir da Revolugao Industrial e
do modo de vida adotado na pds-modernidade impactam direta e mortalmente os
ativos ambientais, € tematica mundialmente compartilhada.

Desde a década de 60, muitos olhos se voltam a inevitavel finitude dos recursos
naturais e a necessidade de se adotar providéncias para impedir, ou minorar, os riscos
inerentes a degradacao do meio ambiente, como medidas para garantir a prépria
existéncia humana, harmonizando a imprescindibilidade do desenvolvimento
econdmico com a preservagao da natureza. Garcia (2016, 136) pontua que essa foi
uma época de convulsdo do mundo moderno, momento em que se iniciou “[...] uma
conscientizagdo de que os recursos naturais eram finitos, e o homem precisava cuidar
do meio ambiente para garantir sua propria vida e, consequentemente, da vida das
geracoes futuras”.

Nesse cenario, em 1967, o governo Sueco propds a convocagao de uma
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre ambiente humano, “[...] afirmando que o
momento era propicio a uma discussao séria e substancial em nivel mundial sobre os
problemas ambientais” (Leme Machado, 2022, p. 39).

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ocorrida
em 1972, em Estocolmo, resultou na publicacdo da Declaragdo de Estocolmo, tendo-
se aqui, a grande materializagado da preocupacao dos lideres de diversos paises com
0 meio ambiente, pela qual veio a tona o reconhecimento da sustentabilidade e da
preservagao ambiental como providéncias inafastaveis objetivando garantir a vida das
geragbes presentes e futuras. Desde entdo, “[...] a génese do Direito Ambiental
internacional, num primeiro momento, e nacional, num segundo, marca um novo
paradigma para a sociedade moderna, o de estabelecer limites ao crescimento”
(Ferrer; Glasenapp; Cruz, 2014, p. 1446).

A partir de entdo, surge um novo paradigma, que, nas palavras de Souza e
Mafra (2014, p. 13):

Em vista das estruturas atuais, novo paradigma surgiu em face da crise
ambiental, fazendo despontar os ideais de Sustentabilidade e
Desenvolvimento Sustentavel, os quais tém repercutido na seara global
contemporanea. Compatibilizar meio ambiente com desenvolvimento
significa considerar os problemas ambientais dentro de um processo continuo
de planejamento, atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e
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observando-se as suas inter-relacfes particulares em cada contexto
sociocultural, politico, econdmico e ecoldgico, dentro de uma dimensao de
tempo/espaco. Isto é o ideal considerado de Desenvolvimento Sustentavel.
[...] O desenvolvimento sustentavel tem como objetivo definir um modelo
econdmico capaz de gerar riquezas e bem estar, concomitantemente que
fomente a coesdo social e impeca a degradacdo do ambiente. Ja a
Sustentabilidade consiste no pensamento de capacitacdo global para a
preservacdo da vida humana equilibrada, consequentemente, da protecao
ambiental, mas ndo so isso, também da extingdo ou diminuicdo de outras
mazelas sociais que agem contrarias a esperanca do retardamento da
sobrevivéncia do homem na Terra.

Os conceitos de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade, para a
doutrina, ndo se confundem, devendo, no entendimento de Cruz e Ferrer (2015, p.
240), ser o desenvolvimento sustentavel compreendido como um dos instrumentos

que devem permitir a consecugao da sustentabilidade, e mais:

Sustentabilidade ndo é nada mais do que um processo mediante o qual se
tenta construir uma sociedade global capaz de se perpetuar indefinidamente
no tempo em condicbes que garantam a dignidade humana. Atingido o
objetivo de construir essa nova sociedade, serd sustentavel tudo aquilo que
contribua com esse processo e insustentavel sera aquilo que se afaste dele.

Na mesma linha, Souza e Mafra (2014, p. 13-14) apontam que “as diferencas
entre Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel afloram com um processo em
que a primeira se relaciona com o fim, enquanto o segundo com o meio”.

Freitas (2012, p. 42) define sustentabilidade como um principio:

[...] trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagéo
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem estar. Entendida, portanto, com base
nesses elementos indissociaveis, a sustentabilidade, corretamente
assimilada, consiste em assegurar, hoje, o bem-estar material e imaterial,
sem inviabilizar o bem-estar, proprio e alheio, no futuro.

Tradicionalmente, a partir da Conferéncia de Joanesburgo, passou-se a
considerar a sustentabilidade de forma tridimensional, a saber: ambiental, econémica

e social. Nas palavras de Souza e Armada (2018, p. 33):
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Em documentos oficiais, o conceito de Sustentabilidade com um olhar
multidimensional surgiu em 2002, na Rio+10, realizada em Johannesburgo,
quando restaram reunidas, além da dimensdo global, as perspectivas
ecologica, social e econdmica como qualificadoras de qualquer projeto de
desenvolvimento, bem como a certeza de que sem justica social ndo é
possivel alcangar um meio ambiente sadio e equilibrado na sua perspectiva
ampla, para as presentes e futuras geragoes.

Para além dessas trés categorias, que seriam o tripé da sustentabilidade, a
doutrina se divide um pouco, incluindo entre elas a ética e a juridico-politica.

Segundo Freitas (2012, p. 57), o carater multidimensional da sustentabilidade
se justifica pelo fato de o bem-estar ser também multidimensional, sendo [...]
indispensavel cuidar do ambiental sem ofender o social, o econémico, o ético e o
juridico-politico. E assim reciprocamente, haja vista o fendmeno indesmentivel da
interconexao. Por isso, uma dimensao carece logicamente do refor¢o das demais”.

Em rapida sintese, a dimensao ambiental esté ligada ao direito das presentes
e futuras geracdes viverem em um meio ambiente equilibrado, a teor do art. 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988; a dimenséo
econdmica diz respeito ao paradoxo da necessidade de aumento da geracdo de
rigueza com sua justa distribuicdo e a preservacédo do meio ambiente; e, a dimensao
social da sustentabilidade, busca correlacionar a garantia do minimo existencial para
a sociedade e, portanto, a preservacdo dos direitos sociais, com a preservacao
ambiental.

Neste trabalho se dara énfase a dimensao ética da sustentabilidade, que, para
Freitas (2014, p. 33):

Concebido desse modo, isto é, como determinagéo ético-juridica, o principio
constitucional da sustentabilidade estatui, com eficacia direta e imediata, em
primeiro lugar, o reconhecimento da titularidade dos direitos daqueles que
ainda ndo nasceram. Em segundo lugar, imp8e assumir a ligacdo de todos
0s seres, acima das coisas e a inter-relacao de tudo. De fato, uma das licbes
mais significativas das ciéncias ambientais é de que todas as coisas s&o
interdependentes. Em terceiro lugar, o principio determina sopesar 0s
beneficios, os custos diretos e as externalidades, ao lado dos custos de
oportunidade, antes de cada empreendimento.

Prossegue ainda o mencionado autor (2014, p. 63), afirmando que o viés ético

impde reconhecer:
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[.]

(a) a ligacdo de todos os seres vivos, acima do antropocentrismo estrito; (b)
0 impacto retroalimentador das acdes e das omissdes; (c) a exigéncia da
universalizacdo concreta, tépico-sistematica do bem estar; e (d) o
engajamento numa causa que, sem negar a dignidade humana, proclama e
admite a dignidade dos seres vivos em geral.

Garcia e Cruz (2017, p. 220) destacam que a dimensao ética “[...] trata de uma
questao existencial, pois € algo que busca garantir a vida, ndo estando simplesmente
relacionada a natureza, mas a toda uma relacéo entre individuo e todo o ambiente a
sua volta”.

Ademais, ressalta-se que essa necessidade de garantia da vida no planeta
impde o afastamento das culturas antropocéntrica e individualista, préprias da
modernidade e da p6s-modernidade, as quais culminaram com a grave crise ecologica
instalada mundialmente, bem como o reconhecimento de interdependéncia de todos
0S seres, uma vez que a espécie humana nao € superior nem destacada do mundo
natural, mas dele integrante, o que constitui a ética da sustentabilidade.

Soares (2016, p. 77) propde o entendimento de que a sustentabilidade
“corresponde as relagdes entre o ser humano e todos os elementos que compdem o

mundo a sua volta”, destacando:

Falta ao homem uma maior consciéncia de si para que haja uma maior
percepcéo da troca de informagfes constantes que existe entre o meio e a
pessoa, profundamente influenciada por todos os objetos e acontecimentos
ao seu redor. Além disso, a sustentabilidade ndo podera ser efetivamente
tornada em principio regulador da vida social sem antes a devida
autorresponsabilizagdo do ser humano como real ator e protagonista da
prépria histéria e do planeta.

Denota-se que € impossivel a dissociacdo do ser humano, ou qualquer outro
ser, do mundo em que habita, e é justamente neste ponto que se encontra a ética da
manutencao do locus em condi¢cdes de abrigar, de modo equilibrado, as presentes e
futuras geracdes, conforme infere laquinto (2018, p. 172), citando Freitas, o qual

sustenta a dimensao ética da sustentabilidade:

[...] reclama, sem subterfugios, uma ética universal concretizavel, com o pleno
reconhecimento da dignidade intrinseca dos seres vivos em geral, acima dos
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formalismos abstratos e dos famigerados transcendentalismos vazios.
Ademais, uma concepcao ética consistente da sustentabilidade é, por
definicho, a de longe espectro. Permite perceber o encadeamento de
condutas, em lugar do mau habito de se deixar confinar na teia do imediato,
tipico erro cognitivo dos que ndo entendem o impacto retroalimentador das
acOes e das omissoes.

Assim, sendo a ética uma ordem coletiva de valores que direcionam a vida em
sociedade, é ela que deve nortear a imperiosa necessidade de se garantir um meio
ambiente equilibrado de modo intergeracional, despontando uma evidente correlagao
entre tais conceitos.

Como bem observa Garcia (2020, p. 58), em termos de sustentabilidade, “[...]
o debate da ética faz-se necessario porque o que se verifica na atualidade é a morte
da ética tradicional”, sendo que, ainda nos ensinamentos da autora em questéo, este
€ um momento de transicao entre o paradigma da liberdade proprio da modernidade
para o paradigma da sustentabilidade da pds-modernidade, em que “[...] se vive uma
crise politica, ética, social e do cuidado”, e prossegue trazendo uma definigao

importante para sustentabilidade:

Sustentabilidade pode ser definida como: ‘O suficiente, para todos, em todos
os lugares e sempre’. A ideia € que devemos consumir 0 necessario para
nossa vida, e diminuir o consumo abusivo e depredador para podermos
garantir a vida para todos, aqui abarcadas todas as formas de vida, numa
visdo biocéntrica, em todos os lugares do mundo e para as presentes e
futuras geracgéo. Pois bem. A frase falou tdo pouco e ao mesmo tempo falou
tudo (Garcia, 2020, p. 55).

Soares (2016, p. 72) pontua que cada época é dotada de critérios norteadores
proprios — os medievais tinham o divino e o religioso como elementos basilares da
sociedade; os modernos deram destaque a razao e ao individuo; na sequéncia, vieram
as instituicdes e, hoje, vivencia-se um novo momento em que € preciso encontrar um

Nnovo critério ético que promova a integralidade do ser humano:

E essencial a luta pelos direitos humanos, porém também é essencial lembrar
gue o direito na perspectiva ontologica possui a responsabilidade de propiciar
condicbes de vida excelente para as pessoas, condicbes que sejam
compativeis com a necessidade de autoconhecimento e aprimoramento
existencial. O direito precisa buscar dar o minimo, mas também pensar
formas de oportunizar saltos maiores.
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Embora parecga utdpico, como discorrem Aquino e Linhares (2022, p. 142), “[...]
as mudancas continuas dos valores e da propria cultura humana representam a
vontade de se aproximarem as relagbes humanas, de forma a se desenvolver uma
sociedade sustentavel, a qual possa ser construida a partir do desejo de mudanca,
bem como da consciéncia da finitude do planeta”.

E é exatamente pela perspectiva ética da sustentabilidade que se estabelece
essa preocupacdo que vai além dos interesses individuais, de grupo ou locais, a
considerar que 0 mesmo espaco no planeta € Gnico e que 0S recursos naturais
guardam intrinsecas relacdes com toda a forma de vida, faz-se necessario elaborar
uma ideia de que a ética deve considerar um amplo coletivo e, nesta linha, sustenta
Soares (2016, p. 74) que pensar em sustentabilidade global pressupde a construcéao

de uma ideia de eticidade, capaz de transpor fronteiras:

A eticidade exige o pleno vinculo entre o individuo e sua comunidade, seja
ela local, nacional, global, ao ponto dele se sentir membro (Mitglied), ator
responsavel pela promogédo de desenvolvimento da coletividade. A eticidade
transcende a simples ideia de respeito as leis e as instituicbes, penetrando
na responsabilidade individual e coletiva perante as questdes mais
emblematicas da humanidade. A eticidade supera a dualidade individualismo-
coletivismo, pois o ser humano néo é nem um ser abstrato, desvinculado da
totalidade, nem um ser submisso as vontades superiores do Estado, mas um
protagonista capaz de transformar a si e ao mundo.

N&o ha duvida de que € preciso avancar muito em termos de sustentabilidade,
mas, como acertadamente destacam Dantas, Olivero e Cruz (2016, p. 85), [...] a
natureza humana esta orientada ao afeto, ao companheirismo, a sociabilidade e a
extensdo das empatias humanas”, pelo que é possivel que se chegue a uma solugao
que permita o restabelecimento de um equilibrio sustentavel com a biosfera, o que se
atingira, sem duvida, por um viés ético.

A ética, portanto, como atributo subjetivo que norteia as condutas de um grupo,
nesse caso voltado a agbes que garantam um meio ambiente preservado para as
presentes e futuras geracgoes, deve ter como sustentaculos o direito e a politica, sendo
esta ultima elemento fundamental para que a norma se ajuste as mais diversas

transformacdes ambientais e sociais contemporaneas.
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3 A Politica Juridica como Materializag&o da Etica

O alcance da sustentabilidade e da concepg¢ao de um espago que atenda as
necessidades ambientais para além da atual geragdo, como se viu, perpassa pela
ética e pela construgdo de um direito que promova efetivamente o bem comum,
contudo, ocorre que a sociedade vive em constantes mudangas, inclusive na esfera
ambiental.

Muito tem se visto as consequéncias das acées humanas na natureza e, a todo
tempo, os impactos ambientais se mostram mais relevantes as mais variadas
espécies, de modo que a norma posta nem sempre é habil para resolver questdes
atuais e, € neste contexto que se revela a importancia da politica juridica, uma vez
que, como pondera Moreira (2015, p. 168), “...] ao longo do tempo, a sociedade se
modifica, fazendo com que as regras de conviviabilidade humana sofram alteracdes,
assim, € necessario que o Direito se adeque a realidade social através da Politica
Juridica”.

Para Melo (1980, p. 14-15), embora por longo tempo a Ciéncia Politica e o
Direito tenham sido vistas como absolutamente dissociadas, referidas areas de

investigacdo se aproximaram, dando origem a Politica Juridica:

[...] trata-se da area comum de preocupac¢do operacional e valorativa do
Direito e da Ciéncia Politica, por onde incursionam também economistas,
socidlogos e antropélogos quando estdo estes preocupados com o grau de
legitimidade e de justica das técnicas de controle social em uso, e com as
metas sociais visando ao desenvolvimento, ao bem estar e a uma melhor
gualidade de vida.

Pela Politica Juridica, segundo o autor (1980, p. 15), o direito estaria
efetivamente cumprindo a funcédo de garantir o bem comum e a pacificacdo social,

ainda que nao atendendo estritamente ao descrito na norma, pontuando que:

As crises, as tensbes e os conflitos, resultantes do processo de
desenvolvimento quando injusto e ilegitimo, poderdo ter seu adequado
tratamento no campo da Politica Juridica porque esta, desprezando a ‘pureza
dogmatica’ formulagdo abstrata que pode resultar em Direito sem Justica,
estara preocupada com os valores humanistas, o que quer dizer com o
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essencial e verdadeiro para o ser humano.

Discorrendo a respeito, Dias e Mendes (2011, p. 77) registram que:

A Politica Juridica interessa-se pela norma juridica desde sua criagéo,
preocupando-se com seus valores, fundamentos e consequéncias sociais,
tracando como meta a adaptacdo da norma as necessidades gerais da
Sociedade. Destaca-se que a proposta da Politica Juridica consiste em
avaliar e corrigir quando necessario o Direito posto, e com isso, construir um
novo direito que possa abranger as necessidades humanas, sempre se
baseando na ética, na tolerancia, no respeito e principalmente na dignidade
da pessoa.

De acordo com Moreira (2015, p. 168), “[...] ndo ha como pensar o Direito sem
a interferéncia da Politica Juridica, pois, € através dela que se busca a conveniéncia
axioldgica, fazendo com que o poder opte por determinado projeto, de forma justa e
adequada ao interesse coletivo”.

Pela Politica Juridica é possivel o tratamento dos conflitos e a resolucédo das
intercorréncias com um direcionamento dado pela ética, assim entendida como os
pontos de convergéncia de interesse social e, neste sentido, Aquino e Linhares (2022,
p. 141) destacam que a Politica Juridica “[...] busca conhecer aquilo que é desejavel,
ético, justo e socialmente util para organizar e manter uma sociedade sustentavel” e,

a partir dela:

[...] tenta-se expressar aquilo que as pessoas, por suas responsabilidades
comuns, imaginam como uma utopia da vida cotidiana por meio de valores,
de modo que as ac¢des ampliem a possibilidade de desenvolvimento de uma
sociedade sustentidvel. A Politica Juridica engaja-se na construcdo e
reconstrucdo constante do Direito, a partir dos elementos produzidos pela
pratica social e pelos elementos expressos no imaginario social da
comunidade. Dessa forma, fundamentar o processo de avaliacdo e criacdo
do Direito, nas exigéncias da consciéncia juridica da comunidade implica a
superacao do dogmatismo do direito positivo, ja que a referéncia para a
aceitacdo da norma juridica ocorrera pelo seu nivel de congruéncia com o
socialmente desejado e basicamente necessario a populagéo.

Para Warat (1994, p. 12), a Politica Juridica diz respeito a uma subjetividade

coletiva e em constante transformacgao:

Reiteradamente venho insistindo, em meus trabalhos, que a solidariedade, a
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autonomia e 0s sentimentos entre as pessoas, ao igual que os bens materiais,
se produzem. Nao sdo dados que o homem encontre na natureza. Estamos
falando de sentidos referidos a produgdo da subjetividade, principalmente a
producdo da subjetividade coletiva: estados de subjetividade captados em
seu movimento. O mesmo poderia dizer da cidadania, da ética, da justica.
Eles sé@o processos produtivos da subjetividade coletiva. Admitido o anterior,
situo a Politica Juridica como um processo produtor de uma subjetividade
coletiva em permanente estado de mutacdo, vendo-a como um lugar da
mutacéo da subjetividade 'coletiva, ou seja, a busca da alteracdo dos estados
da subjetividade (enquanto cidadania, ética e justica).

A subjetividade coletiva destacada pelo autor é a mesma carregada pela ética,
sujeita a continuas e marcantes modificagdes, ainda que em curtos espagos de tempo,
sendo que a volatilidade dos valores coletivos, porém, destoa inumeras vezes da
constancia da letra posta da norma, que nao transita na mesma velocidade dos
fendmenos subjetivos da vida em sociedade, ou seja, a Politica Juridica surge, entao,
para suprir essa lacuna.

De acordo com Melo (1994, p. 115), a Politica do Direito revé o valor justica
para a justificagdo da norma, indo além da validade formal da dogmatica juridica, e,
com isso, emergindo um dever moral de obediéncia.

Ademais, nas palavras de Lehmkuhl (2012, p. 63) o resgate feito pela Politica
Juridica, “[...] do valor Justica como categoria cultural, decorrente de um nucleo ético,
ou seja, moralmente aceito pela sociedade”, é o que, “justifica a norma e Ihe atribui
validade substantiva, material, além da validade formal”.

Assim, Melo (1994, p. 131) apresenta em sua obra duas diferentes fungdes

para Politica Juridica:

A primeira se realiza na critica ao direito vigente, cujos principios, normas e
enunciados devem ser cotejados com critérios racionais de Justica, Utilidade
e Legitimidade, sem que seja preciso apelar para quaisquer justificaces de
natureza metafisica ou para proposicdes neo-anarquistas que possam
desconstruir o territério duramente conquistado do Estado de Direito. A
segunda atividade € buscar, em fontes formais e informais, as representagfes
juridicas do imaginario social que se legitimem na Etica, no principio de
Liberdade e Igualdade e na Estética da convivéncia humana. Para isso
havera que rever a doutrina tradicional das fontes de Direito para privilegiar
aquelas que realmente possam alimentar um Direito novo, desejavel, criativo,
libertador, racional e socialmente consequente.

Revista Juridica da Amazénia, v. 2, n. 1, p. 94 a 117, mar/2025, ISSN 2965-9426.
DOI: https://doi.org/10.63043/1zjz6w74.



https://doi.org/10.63043/1zjz6w74

111

LUCIANA NICOLAU DE ALMEIDA/FABIO RODRIGO CASARIL

O que se propde com a Politica Juridica € a aproximagao dos valores coletivos,
e portanto, da ética, a Justiga, viabilizando a efetividade do direito, sendo que para
Dias e Mendes (2011, p. 78), a “[...] Politica Juridica adentra no cenario da pos
modernidade, pois considera a realidade social e o mundo dos valores, na constru¢ao
da norma desejavel, e ndo propde a criagao de um Direito imutavel”.

E exatamente o fato de haver um constante movimento social que impde a
adequacao do direito positivado e o resgate da ética no trato das questdes que

envolvem a coletividade, como bem pondera Moreira (2015, p. 170) ao asseverar que:

Ja temos sinais de poés-modernidade, conseguimos perceber as
transformacgdes sociais e a necessidade que a sociedade tem no resgate de
determinados valores desde o ventre materno. A convivéncia afetual e a
solidariedade, a ética e a estética mostram uma sociedade ideal, que convive
em harmonia e aspira um acompanhamento das regras que Ihe ordenam. O
Direito sozinho ndo consegue acompanhar o borbulhar social, e é por este
motivo que a Politica Juridica, através dos politicos do Direito deve
compreender a sociedade, adequando a norma juridica a vida em sociedade.

Para Lehmkuhl (2012, p. 61), o grande desejo da Politica Juridica na pos-
modernidade € “criar um ambiente belo, ou seja, eticamente capaz de ser tolerante,
plural, de respeito aos valores do proximo sob o pressuposto do respeito reciproco”,
indo, portanto, ao encontro da imperiosa necessidade de se promover a
sustentabilidade para garantir um meio ambiente equilibrado para as presentes e
futuras geracgdes.

Ainda a respeito da validade plena da norma a partir da ética, Pinto Junior

(2010, p. 13) pontua que:

[...] nas relacdes entre a ética, o direito e a politica, 0 que se visa é a
consciéncia moral e a percepcgéo de “estar no mundo”, onde a dignidade da
pessoa consiste em viver com autonomia, guiando-se pelas normas editadas.
Em outros termos, a validade plena da norma juridica supera 0s seus
aspectos formais e transcende ao universo juridico, busca uma correlacéo
com a ética, com o justo e o honesto.

Sendo o direito uma ordenacgao das relagcbes pessoais, nas palavras de Melo
(2008, p. 37), “[...] mister se faz compromisso de suas normas com principios éticos”,
pois, ndo sera a logica da norma positivada ou a forga coativa estatal que
estabelecera, sendo necessario que “[...] um conteudo humanista esteja pulsando no
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interior das normas juridicas, que as fundamente e lhes garanta consequéncias
positivas na sua aplicacdo e com isso a aceitabilidade e a obediéncia espontanea para
que tenham eficacia social”.

E para que essa norma com conteudo valorativo esteja a favor da
sustentabilidade, é preciso, antes de tudo, que o individuo reconhecga a interconexao
existente entre todos os seres vivos e a imperiosa necessidade de garantia da vida de
todas as espécies, sendo que, para tanto, Soares (2016, p. 74) bem pondera a

importancia do que chama de processo de reconhecimento mutuo:

O individuo n&o agride o outro e as instituicbes porque reconhece o outro e
as instituicdes como ele proprio, pois todos sdo membros de uma totalidade
organica, logo agredir o outro é agredir a si mesmo. Desse modo, é inviavel
pensar em sustentabilidade global quando os préprios individuos e nagbes
ainda ndo construiram uma ideia de eticidade global, capaz de perpassar
fronteiras estatais. A eticidade exige o pleno vinculo entre o individuo e sua
comunidade, seja ela local, nacional, global, ao ponto dele se sentir membro
(Mitglied), ator responsavel pela promogdo de desenvolvimento da
coletividade. A eticidade transcende a simples ideia de respeito as leis e as
instituicdes, penetrando na responsabilidade individual e coletiva perante as
guestdes mais embleméticas da humanidade. A eticidade supera a dualidade
individualismo-coletivismo, pois o0 ser humano ndo € nem um ser abstrato,
desvinculado da totalidade, nem um ser submisso as vontades superiores do
Estado, mas um protagonista capaz de transformar a si e ao mundo.

A Politica Juridica, sem duvida, vem para viabilizar a efetivagédo da justica com
olhos para a sustentabilidade, pois, como bem ressalta Melo (1990, p. 12), “[...] as
normas nascem, perecem, as vezes renascem, tém vida e morte, refletindo os dramas
existenciais de seus criadores. A natureza humana é incompadecente com um direito
rigido, cristalizado, insuscetivel de ser valorizado ou submetido a estratégias de
aperfeicoamento”.

Nesta linha, a sustentabilidade, tdo almejada e tdo necessaria em tempos pos-
modernos, pode ter a Politica Juridica como via, baseada em valores e principios

éticos atuais.

Consideracgdes Finais
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A presente pesquisa procurou dissertar, mesmo que de forma breve, mas
reflexiva, sobre a Politica Juridica como instrumento para se promover a
sustentabilidade, enfatizando-se a ética como elemento orientador para a vida em
sociedade e para a garantia de um meio ambiente equilibrado para as presentes e
futuras geracoes.

Inicialmente se abordam os conceitos de moral, ética e direito, como elementos
que subsidiam substancialmente o convivio social.

A moral refere-se ao conjunto de valores individuais que norteiam o
posicionamento do individuo nos mais variados aspectos no meio em que estao
inseridos, enquanto a ética volta-se aos padrbes que direcionam determinados
grupos, denotando-se, em uma distingdo rasa, poderia se afirmar que a moral se
restringe aos atributos individuais, e a ética, aos coletivos.

O direito, por fim, relaciona-se a institucionalizacdo de padrées de conduta
considerados adequados e necessarios para a pacificacdo social e para promover o
bem comum.

Referidos preceitos, dotados de elevada carga subjetiva, sdo fundamentais
para a interacao coletiva, sendo certo que somente através da ética € que se atingira
uma coexisténcia fraterna.

A partir dos conceitos de moral, ética e direito, passa-se a explanar sobre
sustentabilidade e seu carater multidimensional, a qual sua definicdo, assim como
também a delimitacdo de sua importancia, surgiram a partir de movimentos mundiais
iniciados ha pelo menos cinco décadas para a discussdo da necessidade de
preservacao do meio ambiente.

E a partir da sustentabilidade que se defende a garantia da vida no planeta de
modo intergeracional, tratando-se de um conceito que abarca varias dimensdes,
destacando-se neste texto a dimensao ética.

Esse aspecto ético da sustentabilidade funda-se na necessidade de se
reconhecer a interdependéncia de todas as espécies de vida na terra e de manter
integro, e de forma equilibrada, o espago que se ocupa, em um exercicio de se olhar
0 outro, afastando-se do individualismo que assola os tempos atuais.

Por fim, destaca-se a Politica Juridica como um desafio para o alcance da
sustentabilidade, tendo em vista que nem sempre o direito cumpre adequadamente

sua funcao, vindo a Politica Juridica a preencher eventuais lacunas para adequacao
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da norma a partir de um direcionamento que considere os valores mais relevantes
para a sociedade.

Vé-se, portanto, indispenséavel correlagédo entre a ética, o direito e a politica,
sendo todos elementos fundamentais para se atingir a sustentabilidade.

Portanto, a Politica Juridica surge oportunamente como notavel diferencial na
evolucao do direito frente as necessidades atuais e todas as que possam surgir a partir
da inconstancia das relacdes humanas.

N&o ha como imaginar a salvaguarda da vida do planeta sem pensar em um
olhar ético para a coexisténcia de todas as espécies, ao menos considerando 0s
limites atualmente apresentados pela ciéncia, ndo ha viabilidade para vida humana
fora dos limites do globo, pelo que a preservagcédo do meio ambiente é essencial para
a continuidade geracional.

Assim, vé-se a Politica Juridica como caminho para a manutencdo de um
equilibrio ambiental para as presentes e futuras geracdes, compromisso ético que
deve imperar, porquanto todos somos habitantes do mesmo espaco.
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Resumo

Este artigo explora a diferenca entre hermenéutica e interpretacdo juridica,
destacando que a primeira € a ciéncia que fornece métodos para a interpretacdo das
normas legais, enquanto a segunda aplica esses métodos em casos concretos. O
texto discute a necessidade inevitavel da interpretacédo devido a natureza ambigua da
linguagem e as mudancas sociais. Também aborda as teorias da vontade da lei e do
legislador, bem como os métodos classicos de interpretacdo, enfatizando suas
particularidades na aplicacédo ao direito constitucional.

Palavras-chave: hermenéutica; interpretacao juridica; critérios metodoldgicos.

Abstract
This article explores the difference between hermeneutics and legal interpretation,
highlighting that the first is the science that provides methods for the interpretation of
legal norms, while the second applies these methods in concrete cases. The text
discusses the inevitable need for interpretation due to the ambiguous nature of

language and social change. It also addresses theories of the will of the law and the

" [Recebido em: 25/07/2024 - Aceito em: 10/02/2025]
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legislator, as well as classical methods of interpretation, emphasizing their
particularities in application to constitutional law.
Keywords: hermeneutics; legal interpretation; methodological criteria.

Introducéo

A hermenéutica juridica € uma disciplina essencial para a compreensao e
aplicacao do Direito. Ela se ocupa da interpretacdo das normas juridicas, buscando
extrair seu significado e alcance.

A interpretagdo constitucional € um campo de estudo fundamental para o
direito, pois as normas constitucionais servem como a base e o limite para toda a
ordem juridica de um pais. Nesse contexto, métodos classicos de interpretacao
desempenham papel crucial na compreensao e aplicacdo das leis e, também, das
disposi¢des constitucionais.

Este artigo tem como objetivo explorar os métodos classicos de interpretacao
e suas adaptacdes necessarias para a interpretacdo constitucional.

Iniciaremos diferenciando hermenéutica e interpretacéo juridica, esclarecendo
seus conceitos e suas relacbes com a interpretacdo constitucional. Em seguida,
discutiremos a necessidade fundamental de interpretacéo do direito, destacando sua
importancia para a estabilidade e evolu¢cdo do ordenamento juridico.

O foco principal deste trabalho estd nos métodos classicos de interpretacdo e
suas especificidades quando aplicados a interpretacdo constitucional. Os capitulos
seguintes abordam o método gramatical, l6gico, histérico, sistematico, teleolégico e
socioldgico, destacando suas caracteristicas, principios e desafios quando utilizados
para interpretar normas constitucionais.

Para alcancar esses objetivos, adotamos uma metodologia de pesquisa
bibliografica e jurisprudencial.

Ao final deste artigo, espera-se apresentar um estudo dos métodos classicos
de interpretagcdo e suas adaptacdes para a interpretacao constitucional que contribua

para o entendimento e aplicacdo mais eficaz do direito constitucional.
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1 Diferenciacéo entre Hermenéutica e Interpretacao Juridica

Apesar de ser muito comum entre os operadores do direito se utilizar das
expressoes interpretagcao e hermenéutica como se sinbnimas fossem, certo € que elas
possuem significados diferentes no contexto juridico Apesar de ser muito comum entre
os operadores do direito se utilizar das expressoes interpretagdo e hermenéutica
como se sinbnimas fossem, certo é que elas possuem significados diferentes no
contexto juridico e filosofico.

Hermenéutica é uma palavra que deriva do grego antigo hermeneutiké, que
significa a arte ou técnica de interpretagdo. No contexto juridico, a hermenéutica
“significa, tradicionalmente, teoria ou arte da interpretacédo e compreensao de textos,
cujo objetivo precipuo consiste em descrever como se da o processo interpretativo-
compreensivo” (Streck, 2014, p. 261).

Assim, a hermenéutica juridica é a disciplina cientifica que se envolve no estudo
da analise sistematica e tedrica dos métodos, principios e teorias a serem utilizados
na interpretagdo das normas juridicas.

Hermenéutica, portanto, € uma ciéncia, cuja fungao é fornecer os métodos e
processos necessarios para a interpretacdo das normas juridicas. Esses métodos e
processos servem como guias para o intérprete, orientando-o na analise do texto
normativo e na atribuicdo de sentido a ele, considerando ndo apenas o texto normativo
em si, mas, também, seu contexto histdrico, social, politico e cultural.

Por outro lado, leciona Carlos Maximiliano (2011, p. 7), que:

Interpretar € explicar, esclarecer; dar o significado de vocabulo, atitude ou
gesto; reproduzir por outras palavras um pensamento exteriorizado; mostrai
o sentido verdadeiro de uma expressao; extrair, de frase, sentenga ou norma,
tudo o que na mesma se contém.

Interpretar & descobrir o sentido e o alcance da norma, sempre se adaptando

as mudangas evolutivas e ao progresso da humanidade:

Isto é assim porque a letra da norma permanece, mas seu sentido se adapta
a mudangas que a evolugao e o progresso operam na vida social. Interpretar
€, portanto, explicar, esclarecer, dar o verdadeiro significado do vocavulo,
extrair da norma tudo o que nela se contém, revelando seu sentido apropriado
para a vida real e conducente a uma decisao (Diniz, 2009, p. 430).
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Nesta linha de pensamento, segundo Carlos Maximiliano (2011, p. 1), pode-se

afirmar que:

Do exposto ressalta o erro dos que pretendem substituir uma palavra pela
outra; almejam, ao invés de Hermenéutica, Interpretacdo. Esta é aplicagao
daquela; a primeira descobre e fixa os principios que regem a segunda. A
Hermenéutica é a teoria cientifica da arte de interpretar.

Dessa forma, a hermenéutica juridica e a interpretagdo nao séo termo
analogos, mas de sentidos especificos, sendo a hermenéutica a ciéncia que busca
proporcionar os meios necessarios e adequados do processo interpretativo, enquanto
a interpretagao ocorre no contexto do caso concreto, ou seja, na aplicagao pratica da
norma juridica a uma situagao especifica. Em outras palavras, esse processo de
interpretacdo envolve a aplicacdo pratica dos métodos estudados e criados pela
hermenéutica, para extrair o significado da norma e sua aplicagdo ao caso concreto,
nunca de forma estatica, mas adaptando ao contexto histérico, social, politico e

cultural.

2 Da fundamental necessidade de interpretacéo do direito

A prépria natureza da linguagem e da comunicagédo humana implica que toda
interpretacao é inevitavel, independentemente da clareza aparente de uma lei. Mesmo
que uma lei seja redigida com extrema clareza, ainda ha espacgo para interpretagao
devido a ambiguidade das palavras, a diversidade de contextos em que a lei pode ser
aplicada e as mudancgas nas circunstancias sociais e tecnoldgicas ao longo do tempo.
Além disso, a clareza percebida de uma lei s6 se aflora, inevitavelmente, apés uma
interpretacéo.

Em alguns casos, as palavras da lei sao tdo claras que s6 permitem uma
interpretacdo. Nesses casos, o intérprete deve se limitar ao sentido literal da lei,
mesmo que parecga injusto ou inadequado. Isso é crucial para garantir a seguranga
nas relagdes juridicas. No entanto, antes de concluir que apenas uma interpretacao €
possivel, € necessario considerar a possibilidade de utilizar outros métodos de

interpretacéo, conforme sustenta lara Menezes Lima (2022, p. 92).:

Algumas vezes as palavras da lei sdo tdo explicitas que s6 admitem uma
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interpretacdo e o método gramatical mostra-se suficiente para revelar o seu
espirito. Isso ndo exclui, é 6bvio, a averiguacdo da necessidade ou ndo da
utilizacdo dos demais métodos, os quais devem ser consultados antes de dar-
se como inconteste que o texto da lei s6 admite uma Unica interpretacdo. Em
tal caso o intérprete deve resignar-se a aceitar o sentido literal da lei, por
muito que este lhe pareca injusto e inadequado as reais necessidades da vida
— dura lex, sed lex. A impossibilidade de fugir a interpretacéo literal quando
os termos da lei ndo toleram mais do que um certo sentido € indispenséavel a
manutengédo do principio da seguranca nas relacdes juridicas.

Cabe ao intérprete a responsabilidade de extrair o real alcance e significado da
norma, levando em consideragao nao apenas o texto da lei, mas também seu contexto
e finalidade.

Mesmo em sistemas juridicos de civil law (ou "direito romano-germanico"), nos
quais as leis sdao predominantemente escritas e codificadas, a interpretacdo é
fundamental. Embora esses sistemas se caracterizem pela importancia das leis
escritas, a aplicagao pratica das normas legais muitas vezes requer uma interpretagao
detalhada e contextualizada das disposi¢des codificadas.

Existem varias razdes pelas quais a interpretacdo das codificacbes €
necessaria, incluindo: (i) ambiguidade e lacunas: as codificagdes nem sempre
abrangem todas as situagdes possiveis de forma clara e inequivoca. Portanto, pode
haver ambiguidades ou lacunas nas normas codificadas que exigem interpretagao
para determinar sua aplicagao correta em casos especificos; (ii) evolugao social e
cultural: As sociedades estdo em constante mudanga, e as codificagdes muitas vezes
nao conseguem acompanhar todas as mudangas sociais e culturais. Nesses casos, a
interpretacdo das codificagdes a luz dos valores e normas sociais contemporaneos
pode ser necessaria para garantir que as leis permanecam relevantes e eficazes; (iii)
adaptacao as circunstancias peculiares do caso: cada caso apresentado perante os
tribunais possui suas proprias circunstancias e particularidades. Portanto, a
interpretacdo das codificagdes € essencial para aplicar as leis de maneira justa e
adequada aquela situagao especifica; (iv) principios gerais do direito: além das
normas codificadas, os sistemas de civil law também reconhecem a importancia dos
principios do direito, que possuem carga valorativa mais aberta, a demandar uma
devida interpretacao para aplicagao ao caso.

Assim, embora o direito positivo seja um conjunto de regras objetivas, nem
sempre apresenta suas prescricdes de forma clara, nem indica claramente a quem se

destinam. Isso ocorre devido as caracteristicas intrinsecas da linguagem, que é
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suscetivel a ambiguidades, vaguidades e carga emocional. Esses elementos
contribuem para a coexisténcia de multiplos significados, imprecisdo nas afirmagdes
e evocacgao de emogdes através das palavras.

Ademais, as leis sédo criadas em termos gerais, sem minucias, cuja tarefa é

dada ao intérprete, quando de sua aplicagdo a um caso concreto, vejamos:

As leis positivas séo formuladas em termos gerais; fixam regras, consolidam
principios, estabelecem normas, em linguagem clara e precisa, porém ampla,
sem descer a mindcias. E tarefa primordial do executor a pesquisa da relacio
entre o texto abstrato e o caso concreto, entre a norma juridica e o fato social,
isto &, aplicar o Direito (Maximiliano, 2011, p. 1).

Essa abordagem enfatiza a importancia da interpretacdo juridica como
processo ativo e dindmico, no qual o intérprete desempenha papel fundamental na
determinacao do sentido e alcance das normas legais, independentemente da clareza

conferida a norma.

3 Vontade da lei ou do legislador como critério metodolégico-hermenéutico

Desde fins do século XIX até os dias atuais, ainda se discute acerca do critério
metodoldgico em que o intérprete deve seguir visando desvendar o sentido da norma,
se seria a vontade do legislador ou a da lei.

Para tanto, destacam-se duas teorias que tratam do tema, sendo elas a teoria
subjetiva e a teoria objetiva.

A teoria subjetiva, também conhecida como teoria da vontade do legislador,
argumenta que o intérprete deve buscar a vontade subjacente do legislador ao
interpretar a norma. Deve-se compreender o pensamento (vontade histérico-
psicoldgico) do legislador expressa na norma (mens legislatoris), sendo, portanto, ex
tunc (desde o surgimento da lei).

Fundamenta-se esta teoria no sentido de que:

1) o recurso a técnica histérica de interpretagdo, aos documentos e as
discussBes preliminares, que tiveram importante papel na elaboracdo da
norma, é incontornavel, logo ndo se pode ignorar a vontade do legislador
originario; 2) os fatores objetivos, que porventura determinam a vontade da
lei, por sua vez, também estdo sujeitos a interpretacdo, logo os que
propugnam a busca da mens legis criaram um subjetivismo curioso que
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coloca a vontade do intérprete acima da vontade do legislador, de modo que
aquele seria mais sabio do que o legislador e norma juridica; 3) a seguranca
e a certeza da captacéo do sentido da norma ficariam a mercé da opinidao do

intérprete, se se pretendesse obter a vontade da lei (Diniz, 2009, p. 434).
A teoria subjetiva possui estrita proximidade com o método ldgico de
interpretacdo, por entender que uma interpretacdo stricto sensu da lei, com a
utilizacao das técnicas da légica, seria suficiente para descobrir no texto rigido da lei

a voluntas legislatoris:

Os adeptos do método légico, quando dos primeiros tempos da teoria da
interpretacao juridica, defendiam a tese de que a lei é expresséo da vontade
do legislador, e que uma interpretacdo stricto sensu dos textos legais seria
suficiente para fornecer os elementos necessarios & compreensédo do seu
sentido e alcance. A funcao do intérprete se limitava, portanto, em descobrir
no texto rigido da lei a voluntas legislatoris. Interpretar a lei era tAosomente
reconstituir e revelar, com fidelidade, essa vontade (Lima, 2002, p. 92).

Essa teoria subjetiva é defendida, dentre outros, por Savgny, Windscheid,
Regelsberger, Enneccerus, Bierling, Heck, Stammler, Petraschek, Nawiasky (Diniz,
2009, p. 434) e Carlos Maximiliano (2011, p. 30).

Por outro lado, a teoria objetiva, também conhecida como teoria da vontade
da lei, sustenta que o intérprete deve buscar o significado objetivo da norma. Dessa
forma, o foco é a vontade da lei (mens legis), que independe da vontade ou intencdo
subjetiva do legislador.

Sustenta a teoria que:

[...] apos o ato legislativo a lei desliga-se do seu elaborador, adquirindo
existéncia objetiva. A norma seria uma “vontade” transformada em palavras,
uma forca objetivada independente do seu autor, por isso, deve-se procurar
0 sentido imanente no texto e ndo o que seu prolator teve em mira.

Uma vez nascida a lei, ingressa na ordem juridica nela articulando-se ou
harmonizando. A norma ja elaborada se adapta, se desenvolve, se amplia e
se restringe por sua propria for¢ca (Diniz, 2009, p. 434).

Nessa perspectiva, a horma nao permanece confinada na formulacao inicial.
Ela ganha autonomia (“vida prépria”). Ela acompanha as circunstancias mutaveis da
sociedade presente, servindo a sociedade de forma dindmica. A norma se torna

elemento do tecido social e, com a sociedade, evolui, transforma-se, para servir as

exigéncias sociais atuais.

Revista Juridica da Amazodnia, v. 2, n. 1, p. 118 a 133, mar/2025, ISSN 2965-9426.
DOI: https://doi.org/10.63043/4ra9qgel4.



https://doi.org/10.63043/4ra9qe14

125

MARCOS GEROMINI FAGUNDES

Assim, pode ganhar nova interpretacdo dentro da realidade atual, inclusive,
com potencialidade de reger os casos/hipéteses que se apresentem, sequer previstas
pelo legislador. Dessa forma, a interpretacédo objetiva possui efeito ex nunc (desde
agora), vez que deve se ter em vista a situacao atual em que a norma interpretada se
aplica.

Esta teoria concentra suas ideias em quatro fundamentos centrais, a saber:

1°) O da vontade, afirmando que ndo ha um legislador dotado de vontade
propria. A voluntas legislatoris € mera ficgdo, visto que o legislador raramente
€ uma pessoa fisica identificavel. E, no que concerne a lei, deve-se salientar,
a titulo exemplificativo que é obra de vérios espiritos, cujas ideias se fundem

[.]

2° O da forma, pois apenas as manifestagées volitivas vertidas na forma legal
tém forca obrigatdria; assim, o legislador nada mais é sendo uma
competéncia legal lato sensu.

3° O da confianga, segundo o qual o destinatario da norma deve poder confiar
na sua palavra, ou seja, que a norma legal sera aplicada segundo seu sentido
objetivo; logo, o intérprete deve conceder essa confiangca a palavra contida
na norma.

4° O da integracdo, onde sO uma interpretacdo objetivista atende aos
interesses de integracdo e complementacao do direito pelo 6rgdo competente
(Diniz, 2009, p. 435-436).

No ambito deste raciocinio, Miguel Reale (1999, p. 597) nos oferece uma ligao

inesquecivel:

As normas de direito ndo sdo meras categorias légicas, dotadas de validade
formal indiferente ao conteddo fornecido pelo complexo da experiéncia
humana, de modo que, sob certo ponto de vista, uma norma é a sua
interpretacdo. Longe de serem os esquemas de interpretacao que os tedéricos
puros imaginam, como se fossem lentes destinadas a mostrar-nos a realidade
em suas referéncias de imputabilidade, as normas valem em razdo da
realidade de que participam, adquirindo novos sentidos ou significados,
mesmo quando mantidas inalteradas as suas estruturas formais.

Ademais, segundo Mauro Cappeletti (1999, p. 20-21), mesmo que a linguagem
legislativa seja elaborada com o maximo de preciséo e clareza, € inevitavel que surjam
lacunas, ambiguidades e incertezas que exigem, no processo de interpretagao, certa
criatividade judicial. Para tanto, os fundamentos da teoria objetiva sdo os que mais se
adequam a esta necessidade criativa:

Encontra-se implicito, em outras palavras, o reconhecimento de que na
interpretacdo judicidria do direito legislativo esti insito certo grau de

Revista Juridica da Amazodnia, v. 2, n. 1, p. 118 a 133, mar/2025, ISSN 2965-9426.
DOI: https://doi.org/10.63043/4ra9qgel4.



https://doi.org/10.63043/4ra9qe14

HERMENEUTICA E INTERPRETACAO JURIDICA: DISTINCOES...

criatividade. O ponto, de resto, tornou-se explicito pelo préprio Barwick
quando escreve que ainda “a melhor arte de redagao das leis”, e mesmo o
uso da mais simples e precisa linguagem legislativa, sempre deixam, de
gualquer modo, lacunas que devem ser preenchidas pelo juiz e sempre
permitem ambiguidades e incertezas que, em Ultima analise, devem ser
resolvidas na via judiciaria. O verdadeiro problema, portanto, ndo é o da clara
oposicdo, na realidade inexistente, entre os conceitos de interpretacéo e
criacdo do direito. O verdadeiro problema é outro, ou seja, o do grau de
criatividade e dos modos, limites e aceitabilidade da criacdo do direito por
obra dos tribunais judiciarios.

Na interpretacdo constitucional, por se tratar da lei maior de organizagao
politica e juridica de um Estado soberano, a atividade interpretativa ganha ainda maior

magnitude:

Em se tratando da Constituicdo, a atividade interpretativa ganha ainda maior
relevo e magnitude. Contendo as diretrizes superiores na organizacgao politica
e juridica de um povo, a Constituicdo s6 se firmara e produzird bons
resultados a medida que souber se adaptar as novas realidades da vida
social. Uma Constituicdo s6 pode aspirar a uma existéncia verdadeira se as
suas normas se encontrarem fundamente entrosadas com os fatos, situa¢ées
e necessidades que se produzem no devir da Histdria. Poder-se-ia mesmo
afirmar ser nota dominante da vida politica o fenébmeno da “constitutivagéo”,
se 0 podemos dizer, entendido assim o processo mediante o qual novos
significados se incorporam & estrutura do diploma maior que se encontra
permanente fiori (Figueiredo, 1985, p. 178).

Filiamo-nos a essa teoria do pensamento, por entender que a interpretacao
objetiva da lei pode promover uma abordagem mais estavel, previsivel e adaptavel a
evolugdo das sociedades e das circunstancias, ao enfatizar a autonomia e a vida

propria das normas juridicas.

4 Métodos classicos de interpretacdo e especificidades para suas utilizacdes na

interpretacdo constitucional

Os métodos de interpretagao referem-se aos diferentes enfoques, abordagens
ou técnicas utilizadas para compreender e aplicar as normas juridicas. Cada método
de interpretacdo possui suas proprias caracteristicas, critérios e principios
orientadores, sendo aplicado de acordo com as necessidades e contextos especificos

de cada situagéo juridica.
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Os métodos de interpretacdo ndo sao necessariamente excludentes, e muitas
vezes sao utilizados de forma complementar para uma interpretacdo mais abrangente
e precisa das normas legais. A escolha do método de interpretacdo apropriado
depende do contexto especifico do caso em questao e dos objetivos almejados pela
interpretacéo juridica.

José Alfredo de Oliveira Baracho (1977, p. 11) afirma que a escolha do método
nao deve ser arbitraria. E que, para a compreensado da realidade que se propde
analisar, ha que se levar em conta a natureza do objeto de indagacao e o fim que se
pretende obter.

E evidente que, na interpretacdo, € inerente a presenca de certo grau de

discricionariedade:

Especialmente no fim do século passado e no curso do nosso, vem se
formando no mundo ocidental enorme literatura, em muitas linguas, sobre o
conceito de interpretag&o. O intento ou o resultado principal desta amplissima
discussédo foi 0 de demonstrar que, com ou sem consciéncia do intérprete,
certo grau de discricionariedade, e pois de criatividade, mostra-se inerente a
toda interpretacdo, ndo s6 a intepretacdo do direito, mas também no
concernente a todos outros produtos da civilizagdo humana, como a literatura,
amusica, as artes visuais, a filosofia etc. Em realidade, interpretacao significa
penetrar 0s pensamentos, inspira¢gdes e linguagem de outras pessoas com
vistas a compreendé-los e — no caso do juiz, ndo menos que no do musicista,
por exemplo — reproduzi-los, “aplica-los” e realiza-los” em novo e diverso
contexto, de tempo e lugar (Cappelletti, 1999, p. 21).

Contudo, rememora Lénio Streck (2021) que apesar de haver
discricionariedade ao intérprete quando do processo interpretativo, vez que ha
diferenca entre texto, representado pela lei, e norma, que é o sentido atribuido ao texto
pelo intérprete, esta autorizacao discricionaria ndo pode ser arbitraria. Vejamos:

Nesse sentido, a afirmacdo de que o “intérprete sempre atribui sentido
(Sinngebung) ao texto”, nem de longe pode significar a possibilidade de este
estar autorizado a atribuir sentidos de forma arbitraria aos textos, como se
texto (lei) e norma (sentido atribuido) estivessem separados (e, portanto,
tivessem existéncia autdnoma).

Os meétodos classicos de interpretacdo juridica tém suas origens na tradicao
juridica europeia e tém sido amplamente utilizados ao redor do mundo e ao longo da

histéria do Direito.
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Esses métodos de interpretacdo das normas juridicas se encontram na teoria
geral do Direito e destaca sua aplicabilidade a todos os ramos do Direito, incluindo a
interpretacdo constitucional. A negacdo dessa aplicabilidade implicaria a
fragmentacao e falta de coeréncia do sistema juridico como um todo.

Uadi Lammégo Bulos sustenta que “inexistem diferencgas entre a interpretagao
juridica em geral e a interpretacao dos preceptivos constitucionais”, ou seja, “ambas
seguem os mesmos canones hermenéuticos, apontados pela ciéncia juridica” (1997,
p.14). Sustenta o autor que “os aspectos politico e tipoldégico, suscitados pelos
escritores, com o intuito de especificarem a indole da interpretacéo constitucional, ndo
alcangam um resultado satisfatério” (1997, p.19).

No entanto, prevalece o entendimento, ao qual nos filiamos, de se reconhecer
gue a interpretacdo constitucional apresenta algumas especificidades que merecem
atencao especial. A Constituicdo possui caracteristicas Unicas, Como sua supremacia,
rigidez, abertura e carga axioldgica, que demandam abordagens interpretativas
especificas. Dessa forma, embora os métodos classicos de interpretacdo sejam
aplicaveis ao Direito Constitucional, € necessario considerar suas particularidades e,
a eles, acrescentar as especificidades para lidar com a interpretacdo das normas
constitucionais.

Nesse sentido, ilustra Luis Roberto Barroso (1996, p. 98):

A interpretacdo constitucional serve-se de alguns principios proprios e
apresenta especificidades e complexidades que séo inerentes. Mas iSso nao
a retira do ambito da interpretacdo geral do direito, de cuja natureza e
caracteristicas partilha. Nem poderia ser diferente, a vista do principio da
unidade da ordem juridica e consequente carater Gnico de sua interpretagéo.
Ademais, existe uma conexao inafastavel entre a interpretacdo constitucional
e a interpretacdo das leis, de vez que a jurisdi¢cdo constitucional se realiza,
em grande parte, pela verificagdo da compatibilidade entre a lei ordinaria e as
normas da Constitui¢ao.

N&o obstante, importante que os métodos interpretativos se complementem
gquando da analise de normas de indole constitucional, conforme propedéutico de
Celso Ribeiro Bastos e Carlos Ayres Brito (1982, p. 11-12):

Vé-se, para logo, que 0 nosso intento doutrinario € distinguir, sem separar.
Isto é, sem negar que os modelos juridicos sejam umbilicalmente unidos,
formando um todo compacto e indissociavel, pensamos que os de indole
constitucional agregam, aos caracteres béasicos de todo o conjunto, tragos
complementares que Ihes s&o privativos. Dai justificam e até mesmo exigem,
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por merecimento intrinseco ou virtude prépria, o recorte de moldes
interpretativos ajustados a respectiva silhueta. Melhor falando, justificam a
formulacao de uma técnica especial de manejo dos ja conhecidos métodos
de interpretacéo juridica, principalmente o histérico, o légico-sistematico e o
teleoldgico.

Entre os métodos classicos de interpretacdo, destacam-se 0 método
gramatical, l6gico, historico, sistematico, teleolégico e socioldgico.

Cada um desses métodos possui suas préprias caracteristicas e critérios
interpretativos, sendo que eles devem ser utilizados no processo interpretativo de

forma reciproca, jamais isoladamente:

Nenhum desses elementos pode operar isoladamente, sendo a interpretagéo
fruto da combinagédo e do controle reciproco entre eles. A interpretacao,
portanto, deve levar em conta o texto da norma (interpretacdo gramatical),
sua conexdo com outras normas (interpretacdo sistemética), sua finalidade
(interpretacdo teleoldgica) e aspectos do seu processo de criagdo
(interpretacgdo historica) (Barroso, 2018, p. 176).

Ressalta-se, que h& véarios métodos especificos para a interpretacao
constitucional, como os métodos tdépico-problematico, hermenéutico-concretizador,
cientifico-espiritual, normativo-estruturante, dentre outros, os quais se justificam,
tendo em vista as peculiaridades da interpretacdo constitucional. Contudo, tais
métodos ndo podem simplesmente ser utilizados com exclusividade na interpretacéo
constitucional, devendo-se, inobstante, ser utilizados em reciproca utilizagdo entre

eles e, entre eles com os métodos classicos.

Consideracgdes Finais

A hermenéutica juridica desempenha papel fundamental na interpretacéo e
aplicacao do Direito, permitindo uma compreenséo mais profunda e contextualizada
das normas legais. A interpretacdo constitucional, por sua vez, apresenta desafios
especificos devido a complexidade e importancia das Constituicées modernas.

Nesse contexto, a analise dos métodos de interpretacdo constitucional permite
compreender as diferentes abordagens tedricas e praticas adotadas pelos intérpretes

do Direito na busca por uma aplicacao justa e adequada das normas constitucionais.
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Verifica-se importante diferenciar os conceitos de hermenéutica e interpretacao
juridica, ressaltando que, embora frequentemente utilizados de forma intercambiavel,
eles representam aspectos distintos no contexto do estudo e aplicagédo do Direito.

A hermenéutica juridica emerge como disciplina cientifica que fornece os
fundamentos tedricos e os métodos necessarios para a interpretacdo das normas
juridicas. Seu escopo abrange a analise sistematica dos principios e técnicas
utilizados na atribuicdo de significado as leis, considerando ndo apenas o texto
normativo em si, mas também seu contexto historico, social, politico e cultural. A
hermenéutica, portanto, desempenha papel fundamental ao estabelecer os
parametros para a interpretacdo do Direito, fornecendo orientagcbes para 0s
operadores juridicos na andlise e aplicacao das normas.

Por sua vez, a interpretacdo juridica ocorre no contexto pratico da aplicacéo
das normas a casos concretos.

A hermenéutica juridica e a interpretacdo nao sdo termos sinbnimos, mas sim
complementares, com fun¢des especificas dentro do contexto do Direito. Enquanto a
hermenéutica proporciona 0S meios e processos necessarios para a interpretacéao das
normas, a interpretacdo juridica ocorre na pratica, envolvendo a aplicacdo dos
métodos hermenéuticos ao caso concreto.

A interpretacdo € inerente a natureza da linguagem e da comunica¢do humana,
mesmo quando uma lei parece ser redigida com extrema clareza. A necessidade de
interpretar decorre da ambiguidade das palavras, da diversidade de contextos de
aplicacdo da lei e das mudancas nas circunstancias sociais e tecnolégicas ao longo
do tempo.

Nesse sentido, tanto a hermenéutica juridica quanto a interpretacéo juridica
desempenham papéis cruciais na atribuicdo de significado as normas legais e na
aplicacao justa e adequada do direito aos casos concretos. A hermenéutica fornece
os fundamentos tedricos e os métodos necessarios para a interpretacao das normas,
enquanto a interpretacdo juridica ocorre na pratica da aplicacdo das normas a
situacdes especificas.

A interpretacdo objetiva, que se concentra no significado objetivo da norma e
em sua adaptacdo as circunstancias sociais e culturais contemporéaneas, parece
oferecer uma abordagem mais flexivel e adaptavel a evolugcdo do direito e da
sociedade.
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A interpretacdo objetiva reconhece a autonomia e a vida propria das normas
juridicas, permitindo uma abordagem mais estavel, previsivel e adaptavel a dindmica
da sociedade e das circunstancias em constante mudanca.

Os métodos de interpretacéo referem-se aos diferentes enfoques, abordagens
ou técnicas utilizadas para compreender e aplicar as normas juridicas. Cada método
de interpretacdo possui suas proprias caracteristicas, critérios e principios
orientadores, sendo aplicado de acordo com as necessidades e contextos especificos
de cada situacéo juridica.

A interpretacdo constitucional serve-se de alguns principios préprios e
apresenta especificidades e complexidades que séo inerentes. Mas isso néo a retira
do &mbito da interpretacdo geral do direito, de cuja natureza e caracteristicas partilha.

Entre os métodos classicos de interpretacdo, destacam-se 0 método
gramatical, l6gico, histérico, sistematico, teleolégico e sociolégico. Cada um desses
métodos possui suas proprias caracteristicas e critérios interpretativos, sendo que
eles devem ser utilizados no processo interpretativo de forma reciproca, jamais
isoladamente:

E fundamental reconhecer a importancia desses métodos como ferramentas
essenciais para a compreensao e aplicacdo do Direito, mesmo em contextos tao

singulares quanto a interpretacao constitucional.
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Resumo

Este artigo investiga o principio da vedacao ao retrocesso em matéria ambiental. Apos
revisao tedrica sobre a defini¢do, distincdo e funcdes dos principios juridicos, o estudo
foca na vedacao ao retrocesso, explicando seu conceito, base juridica e aplicacéo
especifica no direito ambiental, de modo a proteger direitos ambientais adquiridos
contra retrocessos legislativos e administrativos. Atraves de andlise jurisprudencial
das decisdes do Supremo Tribunal Federal, conclui-se que, apesar da relativizacdo
permitida pelo STF, a preservacdo do nucleo essencial os direitos ambientais é
imprescindivel.

Palavras-chave: Prote¢cdo ambiental; vedagcédo ao retrocesso; nucleo essencial dos

direitos ambientais; jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Abstract
This article investigates the principle of specification to setback in environmental
matters. After theoretical review of the definition, distinction and functions of legal

principles, the study focuses on their retrogression, explaining their concept, legal

" [Recebido em: 25/07/2024 - Aceito em: 17/02/2025]
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basis and specific application in environmental law, in order to protect acquired
environmental rights against legislative and administrative setbacks. Through
jurisprudential analysis of the decisions of the Federal Supreme Court, it is concluded
that, despite the relativization allowed by the STF, the preservation of the essential
core of environmental rights is essential.

Keywords: Environmental protection; prohibition of regression; core of environmental

rights; jurisprudence of the Federal Supreme Court.

Introducéo

O presente artigo aborda a importancia e a aplicacdo dos principios juridicos
no contexto do direito ambiental, com énfase no principio da vedacéo ao retrocesso
em matéria ambiental. A relevancia deste estudo reside na necessidade de proteger
e promover direitos fundamentais, especialmente os relacionados ao meio ambiente,
frente a possiveis retrocessos legislativos ou administrativos que possam
comprometer o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida das geracdes
futuras.

O objeto deste trabalho € investigar a fundamentacéo teorica dos principios
juridicos, a distincao entre principios e regras, e as funcdes especificas dos principios
no ordenamento juridico. Em seguida, o foco se direciona para o principio da vedacéao
ao retrocesso ambiental, explorando seu conceito, base juridica e aplicacao pratica,
especialmente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

Os obijetivos principais sao: (i) esclarecer a definicdo e distingdo dos principios
juridicos em relacdo as regras; (i) analisar a funcao interpretativa, integrativa e
normativa dos principios; (iii) apresentar o conceito de vedacdo ao retrocesso em
direitos fundamentais e sua aplicacao especifica no direito ambiental; (iv) examinar a
sustentacao juridica do principio da vedacgéo ao retrocesso ambiental; e (v) avaliar a
aplicacdo deste principio na jurisprudéncia do STF, destacando as limitagbes e
balizamentos estabelecidos pela corte.

A delimitacdo teorica do trabalho esta fundamentada nas teorias pos-
positivistas, que enfatizam a integracdo dos valores morais e éticos na interpretacao
e aplicacdo das normas juridicas. As contribui¢cdes tedricas de autores como Norberto
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Bobbio, Robert Alexy, Ronald Dworkin, Humberto Avila, Luis Roberto Barroso e outros
sdo exploradas para fornecer uma base sélida para a andlise.

A metodologia adotada envolve uma pesquisa qualitativa, com andlise
doutrinaria e jurisprudencial. Os procedimentos investigatorios incluem a revisao
bibliografica de obras e artigos cientificos sobre principios juridicos e o principio da
vedacdo ao retrocesso, além da andlise de decisdes do STF que aplicam este
principio no direito ambiental. As técnicas utilizadas sdo a hermenéutica juridica e a
analise de conteudo, que permitem interpretar os textos normativos e os julgados a
luz dos fundamentos tedricos e principios estudados.

Assim, o artigo pretende contribuir para a compreensdo aprofundada dos
principios juridicos e sua aplicacé@o no direito ambiental, destacando a importancia de
assegurar a protecao continua e progressiva dos direitos fundamentais ambientais

frente a possiveis retrocessos legislativos ou administrativos.

1 FUNDAMENTOS TEORICOS ACERCA DOS PRINCIPIOS

1.1 Definicdo de principios juridicos

A partir do pos-positivismo, os principios juridicos acabaram por receber grande
importancia no sistema juridico.

O positivismo juridico defendia a ideia de que o direito € um sistema de normas
fechado e autbnomo, em que a validade de uma norma depende exclusivamente de
sua criacao de acordo com procedimentos estabelecidos, sem necessidade de
justificagdo em valores morais ou éticos, conforme leciona Norberto Bobbio (2006. p.
136):

O positivismo juridico representa, portanto, o estudo do direito como fato, ndo
como valor: na definicdo do direito deve ser excluida toda qualificagdo que
seja fundada num juizo de valor e que comporte distin¢gdo do proprio direito
em bom ou mau, justo e injusto. O direito, objeto da ciéncia juridica, € aquele
gue efetivamente se manifesta na realidade histérico-social; o juspositivismo
estuda tal direito real sem se perguntar se além deste existe também um
direito ideal (como aquele natural), sem examinar se o0 primeiro corresponde

ou ndo ao segundo e, sobretudo, sem fazer depender a validade do direito
real da sua correspondéncia com o direito ideal.

Assim, o Positivismo Juridico é o paradigma da ciéncia juridica caracterizado

principalmente pela separacgéo entre direito e moral, pela formacdo do ordenamento
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juridico predominantemente através de regras positivadas, pela construcdo de um
sistema juridico hierarquizado com base na validade formal, pela aplicagéo do direito
por meio da subsuncgédo e pelo uso da discricionariedade judicial apenas para a
resolucao dos chamados "casos dificeis”, também conhecidos por hard cases.

O pés-positivismo — corrente filosofica e juridica predominante no século XIX e
parte do século XX — surgiu como critica ao positivismo juridico, cuja base tedrica
sustenta que o direito ndo pode ser separado dos valores morais e éticos e as normas
juridicas devem ser interpretadas a luz desses valores.

Dessa forma, pode-se definir os principios juridicos como sendo diretrizes
fundamentais que orientam a interpretacdo e a aplicacdo das normas juridicas dentro
de um sistema legal. Eles representam valores e ideias essenciais que servem como
alicerces para a construcéo e funcionamento do ordenamento juridico. Os principios
juridicos tém papel orientador, integrador e normativo de que algo se realize na maior

medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes.

1.2 Distin¢ao entre principios e regras

De acordo com Robert Alexy (2002, p. 99), os principios sdo mandamentos de
otimizacao. Isso decorre do fato de serem normas que ordenam a realizacéo de algo
na maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes, com
as possibilidades juridicas determinadas pelos principios e regras em oposicdo. Ja as
regras sao mandamentos definitivos, que sé podem ser cumpridos ou nao, e, se forem
vélidas, devem ser observadas exatamente como exigido.

Hans Kelsen (2006. p. 388) afirma que a Regra Juridica pode ser representada
metaforicamente como a moldura de um quadro (ou ainda uma esquadria ou janela),
dentro da qual o intérprete pode encaixar a solucdo que reputar mais adequada,
observados os limites gramaticais da disposicao legal, que servem de fronteira final
de sua atividade.

Assim, de acordo com Robert Alexy, os principios sdo mandamentos de
otimizacdo, ordenando a realizacdo de algo na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e reais. As regras, por sua vez, sdo mandamentos definitivos,

exigindo cumprimento exato quando validas, sendo que o intérprete deve encontrar a
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solucdo mais adequada dentro dos limites gramaticais, respeitando as fronteiras da
disposicao legal, tal qual a metafora da moldura de um quadro, ilustrada por Kelsen.
Jé para Ronald Dworkin (2002, p. 39), a distingé@o entre regras e principios tem
natureza logica e pode ser definida pelo tipo de orientacdo que oferecem para um
caso. Assim, as regras sao aplicadas de maneira tudo-ou-nada, de forma que, "dados
os fatos que uma regra estipula, entdo ou a regra é valida, e, neste caso, a resposta
que ela fornece deve ser aceita, ou ndo é valida, e, neste caso, em nada contribui para
a decisao."
Humberto Avila (2005, p. 70) apresenta proposta de diferenciaco entre regras
e principios, lecionando que:
As regras sao normas imediatamente descritivas, primariamente
retrospectivas e com pretensédo de decidibilidade e abrangéncia, para cuja
aplicagdo se exige a avaliagdo da correspondéncia, sempre centrada na
finalidade que Ihes da suporte ou nos principios que Ihes sao axiologicamente
sobrejacentes, entre a construgdo conceitual da descricdo normativa e a
construcao conceitual dos fatos.
Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente
prospectivas e com pretensao de complementaridade e de parcialidade, para
cuja aplicagdo se demande uma avaliagdo da correlagédo entre o estado de

coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como
necessaria a sua promogao.

Dessa forma, segundo o propedéutico de Humberto Avila, as regras sdo
normas descritivas, retrospectivas e decidiveis, exigindo avaliagdo de
correspondéncia entre a descricdo normativa e os fatos. Os principios, por outro lado,
sao normas finalisticas, prospectivas e complementares, demandando avaliacdo da
correlagdo entre o estado desejado e os efeitos da conduta necessaria para sua
promogao.

Luis Roberto Barroso e Ana Paula de Barcellos (2023, p. p.141-176)
apresentam trés critérios para distinguir principios de regras: 1) conteudo; 2) a
estrutura normativa; 3) as particularidades da aplicagédo. Quanto ao conteudo, os
principios tém por objeto valores ou fins, enquanto as regras descrevem uma conduta.
No que toca a estrutura normativa, os principios ndo descrevem condutas, cabendo
ao intérprete estabelecer quais agdes devem ser tomadas, enquanto as regras ja
trazem os atos a serem praticados diante de um fato preestabelecido. Os principios
sdo aplicados através da ponderacéo diante de um caso concreto, enquanto as regras

se aplicam sob a forma do tudo ou nada, mediante subsuncgao.
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Salienta-se que, para Humberto Avila (2005, p. 88-90), existiriam, também,
os postulados, que se diferenciam de principios e regras:

“Como os postulados situam-se em um nivel diverso do das normas objeto
de aplicagao, defini-los como principios ou como regras contribuiria mais para
confundir do que para esclarecer. Além disso, o funcionamento dos
postulados difere muito do dos principios e das regras. Com efeito, os
principios sdo definidos como normas imediatamente finalisticas, isto é,
normas que impdem a promog¢ao de um estado ideal de coisas por meio da
prescricao indireta de comportamentos cujos efeitos s&o havidos como
necessarios aquela promocao. Diversamente, os postulados, de um lado, nao
impdem a promocao de um fim, mas, em vez disso, estruturam a aplicagao
do dever de promover um fim; de outro. Ndo prescrevem indiretamente
comportamentos, mas modos de raciocinio e de argumentagao relativamente
a normas que indiretamente prescrevem comportamentos. Rigorosamente,
portanto, ndo se podem confundir principios com postulados.” (Avila, 2005, p.
88-90)

1.3 Func¢bes dos Principios Juridicos: funcao interpretativa, integrativa e

normativa

Os principios muitas vezes refletem os valores e objetivos fundamentais do
sistema juridico. Eles orientam os intérpretes a considerar ndo apenas o texto da lei,
mas também seu propdsito e finalidade subjacentes. Isso permite uma interpretacao
mais ampla e contextualizada das normas legais.

Por refletirem os valores e objetivos fundamentais do sistema juridico, os
principios condicionam a atividade do intérprete, sendo que nenhuma interpretacéo
pode ser efetivada sem que se levem em conta os principios juridicos, sendo esta,
portanto, a fungéo interpretativa dos principios.

Ademais, havendo lacuna juridica, esta pode ser suprida com a utilizacao dos
principios, funcao integrativa esta, inclusive constante expressamente no art. 4° da Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro?.

Com o passar do tempo, 0s principios passaram a integrar efetivamente os
sistemas juridicos, ganhando for¢ca normativa, sendo que um dos primeiros
doutrinadores a afirmar a fungdo normativa dos principios, como explica Paulo
Bonavides (2006, p. 257), foi Crisafulli em 1952.

Humberto Avila (2005, p. 22) faz importante distingdo entre texto normativo e

norma, lecionando que:

2 Reza 0 art. 4° da Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro: “Quando a lei for omissa, o juiz decidira o
caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.”
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Normas ndo séo textos nem o conjunto deles, mas os sentidos construidos a
partir da interpretacéo sistematica de textos normativos. Dai se afirmar que
os dispositivos se constituem no objeto da interpretacdo; e as normas, no seu
resultado. O importante € que ndo existe correspondéncia entre norma e
dispositivo, no sentido de que sempre que houver um dispositivo havera uma
norma, ou sempre que houver uma norma devera haver um dispositivo que
Ilhe sirva de suporte. Em alguns casos ha norma mas nao ha dispositivo.
Quais sdo os dispositivos que prevéem os principios da seguranca juridica e
da certeza do Direito? Nenhum. Entdo ha normas, mesmo sem dispositivos
especificos que Ihes déem suporte fisico.

Em outros casos, ha dispositivo mas ndo ha norma. Qual norma pode ser
construida a partir do enunciado constitucional que prevé a protecdo de
Deus? Nenhuma entéo, ja dispositivos a partir dos quais nédo é construida
norma alguma.

Dessa forma, como bem explica Robert Alexy (2002, p. 83), tanto os principios
guanto as regras sdo normas juridicas, porque ambos dizem o que deve ser, podendo,

ainda, serem auxiliadas pelas expressdes debnticas de permissao e proibicao.

2 PRINCIPIO DA VEDACAO DO RETROCESSO EM MATERIA AMBIENTAL

2.1 Conceito de vedacao do retrocesso em direitos fundamentais

Tendo em conta a relevancia dos direitos fundamentais e dificil caminho para
ser estabelecido, surgiu na doutrina o denominado principio da vedacdo do
retrocesso, ou efeito cliquet. Tal principio preceitua que os direitos fundamentais nao
podem ser retirados sem o oferecimento de alternativas ou compensacdes. Em outras
palavras, a conquista de direitos deve ser gradual e continua, podendo sofrer
estagnacdes; no entanto, em caso de regressodes, seu nucleo essencial deve ser
preservado.

Referido principio ndo é expresso no ordenamento juridico brasileiro, mas
decorre do sistema juridico-constitucional brasileiro e justifica-se pela caracteristica
da historicidade dos direitos fundamentais, a qual retrata a progressividade da
aquisicao de direitos.

No propedéutico de José Joaquim Gomes Canotilho (2003, p. 339-340),
verifica-se que:

O principio da proibicdo de retrocesso social pode formular-se assim: o
nacleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efectivado através de
medidas legislativas (“lei da seguranga social’, “lei do subsidio de

desemprego”, “lei do servico de saude”’) deve considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas
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estaduais que, sem a criacdo de outros esquemas alternativos ou

compensatorios, se traduzam, na pratica, numa “anulagao”, “revogagao”, ou
“aniquilagdo” pura e simples desse nucleo essencial. A liberdade de
conformacédo do legislador e inerente auto-reversibilidade tém como limite o
nacleo essencial ja realizado.

Lecionando acerca do principio da vedagdo do retrocesso, Luis Roberto
Barroso (2009, p. 152) sustenta que se “uma lei, ao regulamentar um mandamento
constitucional, instituir determinado direito, ele se incorpora ao patriménio juridico da
cidadania e nao pode ser arbitrariamente suprimido”.

Assim, o principio da vedacado do retrocesso social trata de proteger direitos
fundamentais sociais em seu nucleo essencial e ndo apenas de ser idealizado de
forma geral, mormente quando o nulcleo essencial remete a garantia do minimo
essencial a dignidade da pessoa humana. Dessa forma, a vedacdo do retrocesso
social ndo é apenas diretriz interpretativa, mas principio constitucional que se alinha
com a garantia da maxima efetividade dos direitos fundamentais e com os objetivos
de desenvolvimento nacional. Isso significa que qualguer medida legislativa ou
administrativa que possa resultar em retrocesso nos direitos sociais deve ser

cuidadosamente examinada a luz desses principios constitucionais.

2.2 Base juridica de sustentacdo do principio da vedacao ao retrocesso

A vedacao ao retrocesso social € sustentada por diversas fontes juridicas.

Os direitos fundamentais séo reconhecidos pela sua historicidade, sua forma
dindmica e progressiva, verdadeira evolucdo de direitos. Assim, sua interpretacao
deve buscar a adaptacdo de seus preceitos as novas realidades e necessidades
sociais. Isso implica que, uma vez que um direito fundamental é reconhecido e
implementado, ele ndo deve ser desconstituido ou restringido de forma arbitraria.

Por seu turno, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, 81°, estabelece
que os direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. Isso implica a
necessidade de se garantir a maxima efetividade desses direitos, impedindo
retrocessos.

Ademais, a Constituicdo também prevé, entre os objetivos fundamentais da
Republica, o desenvolvimento nacional (art. 3°, inciso Il, da CF/88). Esse objetivo

implica um compromisso com a promogao continua do bem-estar social e econémico
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da populacao, o que € incompativel com medidas que representem retrocessos nos
direitos fundamentais.
Ingo Wolfgang Sarlet (2004, p. 11) acrescenta parametros fundantes,
lecionando que:
Assim, a proibicdo de retrocesso assume (como parece ter sido
suficientemente fundamentado) feicdes de verdadeiro principio constitucional
fundamental implicito, que pode ser reconduzido tanto ao principio do Estado
de Direito (no &mbito da protecéo da confianca e da estabilidade das relacbes
juridicas inerentes a seguranca juridica), quanto ao principio do Estado
Social, na condicdo de garantia da manutencdo dos graus minimos de
seguranca social alcangados, sendo, de resto, corolario da maxima eficacia

e efetividade das normas de direitos fundamentais sociais e do direito a
seguranca juridica, assim como da propria dignidade da pessoa humana.

Portanto, a vedacao do retrocesso social ndo € apenas diretriz interpretativa,
mas, além disso, principio constitucional implicito (carater normativo) que impde ao
legislador em nome da garantia constitucional dos direitos adquiridos, do principio
constitucional de seguranca juridica, do principio da dignidade da pessoa humana e,
finalmente, em nome do principio de efetividade maxima dos direitos fundamentais

(nos termos do artigo 5°, § 1°, da Constituicdo Federal).

2.3 Aplicacéo especifica em matéria ambiental

Os autores classicos afirmam que o Direito deve se adaptar continuamente as
necessidades da sociedade, permitindo a modificagdo ou revogacado das regras
juridicas para evitar que uma geragao vincule permanentemente as futuras. Inclusive,
€ nesse sentido que o artigo 28 da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao,
de 24 de junho de 1793, proclamava na Franga que “uma geragado nao pode sujeitar
as geracgoes futuras as suas leis”. Este artigo nunca entrou em vigor.

No entanto, o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel exigem uma
visao diferente, que exclui a mutabilidade do Direito, pois a protegdo ambiental e os
direitos humanos sdo exce¢des a essa regra. A preservacao do meio ambiente e a
saude das geragdes futuras demandam que nao sejam adotadas medidas que lhes
causem danos. Reduzir ou revogar normas de protecdo ambiental imporia um
ambiente degradado as geragdes futuras. Assim, uma interpretagao atual, no contexto
ambiental, do artigo 28 da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1793,
combinado com o principio do desenvolvimento sustentavel, acabaria por concluir em
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favor do principio da nao regressao, pois vedaria a submissao das geragdes futuras
(que sofrera os efeitos) a normas responsaveis pela diminui¢do na protegao juridico
do meio ambiente (aplicadas no presente) (Prieur, 2012, p. 11-54).

O meio ambiente é valor politico que, devido a sua relevancia, simboliza a
busca constante por um melhor bem-estar para seres humanos e animais,
promovendo o progresso continuo da sociedade e contribuindo como uma reagao
contra a degradagao ambiental, o esgotamento dos recursos naturais, as poluicoes e
a perda da diversidade.

No ambito do direito ambiental, normalmente, a aplicagdo do principio da
vedagdo ao retrocesso nao exige prestacdo estatal que demande dispéndio de
recursos financeiros, que acaba sendo uma caracteristica pragmatica, como
rememora Antonio Herman Benjamin (2011, p. 55-73). Vejamos:

Ha um terceiro ponto, mais pragmatico. E que a aplicacdo do principio da
proibicdo de retrocesso no Direito Ambiental ndo carreia as fortes objectes
or¢camentarias que incendeiam o debate em outros campos (basta lembrar o
dilema da previdéncia social); o que se espera, em boa parte dos casos, é

um non facere, representado, na prote¢do juridica do habitat, sobretudo da
flora, como um “nao desmatar” ou “nao destruir”.

Diante de tamanha nobreza, importancia e facilitagdo pragmatica, as politicas
ambientais deveriam estar, naturalmente, a salvo de qualquer tensionamento de
retrocesso. Contudo, lamentavelmente, atualmente, sdo varias as ameacas que
podem ensejar o recuo dos avanc¢os do Direito Ambiental, como cita Michel Prieur
(2012, p. 11-54):

a) ameacgas politicas: a vontade demagdgica de simplificar o direito leva a
desregulamentagéo e, mesmo, a “deslegislagdo” em matéria ambiental, visto
0 numero crescente de normas juridicas ambientais, tanto no plano
internacional quanto no plano nacional;

b) ameacas econfmicas: a crise econémica mundial favorece os discursos
gue reclamam menos obrigag8es juridicas no ambito do meio ambiente,
sendo que, dentre eles, alguns consideram que essas obrigacdes seriam um
freio ao desenvolvimento e a luta contra a pobreza;

c) ameacas psicologicas: a amplitude das normas em matéria ambiental
constitui um conjunto complexo, dificilmente acessivel aos néo especialistas,
o que favorece o discurso em favor de uma reducéo das obriga¢@es do Direito
Ambiental.

Dessa forma, em arremate, sustenta Michel Prieur (2012, p. 11-54) que:

Para promover a ndo regressdo como um novo principio fundamental do
Direito Ambiental, convém ter apoio numa argumentacéo juridica que funda
um novo principio, que se agrega aos principios ja reconhecidos: prevencéo,
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precaucdo, poluidor-pagador e participacdo do publico. As bases dessa
argumentacao juridica repousam sobre trés elementos: a prépria finalidade
do Direito Ambiental, a necessidade de se afastar o principio de mutabilidade
do direito e a intangibilidade dos direitos humanos. Constataremos, entéo,
que, do direito internacional ao direito nacional, encontram-se ja varias
ilustracbes do principio de ndo regressdo, o que abarca, inclusive, a
jurisprudéncia. A Conferéncia da Organizacdo das Nac¢bes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como Rio+20, foi a ocasido
de suscitar, oficialmente, a discussdo acerca da importadncia da néo
regressdo como condicdo para o desenvolvimento sustentavel.

Assim, importante sdo os estudos e discussfes, ho ambito juridico, acerca da

aplicacédo do principio da ndo regressao no Direito Ambiental.

3 ANALISE JURISPRUDENCIAL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA
APLICACAO DO PRINCIPIO DA VEDACAO DO RETROCESSO AMBIENTAL

Analisando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, constata-se que o
Pretério Excelso tem adotado a aplicacdo do principio da vedacdo ao retrocesso

ambiental. Ndo obstante, constatam-se alguns balizamentos para sua aplicabilidade.

3.1 Nao utilizacéo isolada do principio da vedacao ao retrocesso ambiental na

ratio decidendi

Embora o Supremo Tribunal Federal (STF) do Brasil reconheca a importancia
do principio da vedacdao ao retrocesso ambiental, ele geralmente ndo o aplica de forma
isolada. O STF tende a considerar esse principio em conjunto com outros principios e
normas constitucionais.

Na Acéo Direta de Constitucionalidade (ADC) de n°® 42, em que o STF julgou a
constitucionalidade de diversos dispositivos do novo Coédigo Florestal, o Tribunal
entendeu que a legislacdo ambiental ndo pode retroagir a ponto de reduzir o nivel de
protecdo j& alcangado. Esse principio foi fundamental para garantir que as normas do
Caodigo Florestal ndo fossem interpretadas de forma a enfraquecer a protecao
ambiental ja consolidada, contudo, ndo se restringiu a esse argumento, se valendo,
concomitantemente, da utilizacdo, como ratio decidendi, do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e do desenvolvimento sustentavel (art. 225, caput, da CF),
o principio ADI 4.903/DF da prevencdo e da precaucdo ambiental, o principio da
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funcdo socioambiental da propriedade (art. 5° XXIIl, da CF), principio da
proporcionalidade, principio da equidade intergerencial, dentre outros.

Na ADI 6.446/DF, que questionava a Lei n° 13.465/2017, conhecida como "Lei
da Grilagem", que facilitava a regularizacdo fundiaria em areas publicas, inclusive em
regides de preservacdo ambiental, o STF utilizou uma combinacdo de principios
constitucionais e ambientais para invalidar dispositivos da Lei da Grilagem que
representavam verdadeiro retrocesso na protecdo ambiental. Além do principio da
vedacdo ao retrocesso, o Tribunal se valeu de principios como o da funcéo
socioambiental da propriedade, do desenvolvimento sustentavel, da precaucédo, da
equidade intergeracional, da proporcionalidade, da legalidade, da eficiéncia na gestéo
publica e da proibicdo do enriguecimento sem causa, para garantir que a
regularizacdo fundiaria ndo ocorresse a custa da degradacao ambiental.

Constata-se na ADI 4.901/DF, em que se discutia a Lei do Pantanal (Lei n°
8.830/2008) do estado do Mato Grosso, que para se garantir a esséncia protetiva do
bioma Pantanal, um dos mais importantes e sensiveis ecossistema do Brasil, 0
Supremo Tribunal Federal se valeu, além do principio da vedacdo ao retrocesso
ambiental, do desenvolvimento sustentavel, da funcdo socioambiental, da
propriedade, da precaucéo, da proporcionalidade, da legalidade, da cooperacéo entre
os entes federativos, da equidade intergerencial, da eficiéncia na gestao publica e da
protecdo da proibicdo de protecao insuficiente.

Conforme se verifica, diante de questdes de diminui¢cdes da protecdo ambiental
anteriormente alcancada, o Supremo Tribunal Federal acaba buscando reforcar as
razbes argumentativas, com a inclusdo de outras fontes normativas, evitando-se,
assim, aplicar, de forma isolada, o principio da vedacédo do retrocesso ambiental.

Assim, diante de matéria de retrocesso na protecdo ambiental, constata-se que
o Supremo Tribunal tem se valido do argumentativo qualificado da ratio decidendi,
verdadeira combinacgao/conjugacéo de base normativa (regras e principios juridicos),
como que se, sob qualquer 6tica normativa, a concluséo seria aquela.

Salienta-se que o argumento qualificado € muito comumente utilizado por parte
de cortes constitucionais, para buscar reforcar a ideia de convencimento acerca do

que foi decidido.
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3.2 Relativizacéo do Principio da Vedacao do Retrocesso Ambiental com a

manutencdo do nucleo essencial de protecéo

O Supremo Tribunal Federal tem aplicado o principio da vedacéo do retrocesso
ambiental em carater relativo, a ponto de ndo impedir a atividade legislativa do Estado,
quando as mudancas ndo afetarem o nucleo essencial das garantias sociais. Assim,
para o STF, a aplicacdo do principio da proibicdo de retrocesso socioambiental ndo
pode engessar a acao legislativa e administrativa, devendo-se admitir certa margem
de discricionariedade as autoridades publicas em matéria ambiental, conforme se
verifica, dentre outros, pelos seguintes julgados: ADI 4.350, Relator Ministro Luiz Fux,
Tribunal Pleno, DJe 3/12/2014; ADI 4717/DF, Relatora Ministra Carmen Lucia, DJe
16/8/2017; Recurso Extraordinario n°® 586.224/SP, Relator Ministro Luiz Fux, DJe
05/03/2016; ADC 42, Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 13/08/2019.

E caracteristica dos direitos fundamentais a relatividade, ou seja, os principios
nao sao absolutos, devendo ser examinados e sopesados com os demais direitos e
garantias fundamentais. Ndo obstante, deve ser assegurado a manuten¢ao do nicleo
essencial de protecao.

Trata-se de deferéncia dada ao legislador, concedendo-lhe uma margem de
discricionariedade, de escolha. Contudo, conforme leciona Mauro Cappelletti (1999,
p. 23):

Escolha significa discricionariedade, embora n&8o necessariamente
arbitrariedade; significa valoragédo e “balanceamento”; significa ter presentes
os resultados praticas e as implicagbes morais da prépria escolha; significa
gue devem ser empregados ndo apenas os argumentos da légica abstrata,
ou talvez os decorrentes da andlise linguistica puramente formal, mas
também e sobretudo aqueles da histéria e da economia, da politica e da ética,
da sociologia e da psicologia. E assim o juiz ndo pode mais se ocultar, tdo
facilmente, detrds da fragil defesa da concepcédo do direito como norma
preestabelecida, clara e objetiva, na qual pode basear sua decisao de forma
“neutra”. E envolvida sua responsabilidade pessoal, moral e politica, tanto

guanto juridica, sempre que haja no direito abertura para escolha diversa. E
a experiéncia ensina que tal abertura sempre ou quase sempre esta presente.

Assim, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, apesar de demonstrar
deferéncia judicial ao planejamento estruturado pelos demais Poderes no que tange
as politicas publicas ambientais, relativizando o principio da vedacgéo do retrocesso,
garante que haja a manutencdo do nucleo essencial de protecao ao direito ambiental
ja adquirido.
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Consideracgdes Finais

Este artigo explorou a relevancia dos principios juridicos, com énfase no
principio da vedacdo ao retrocesso em matéria ambiental, destacando sua
importancia na manutencédo de direitos fundamentais ambientais. A andlise tedrica
abordou a definicdo e distincdo entre principios e regras, além das funcdes
interpretativa, integrativa e normativa dos principios. Foi demonstrado que a vedacao
ao retrocesso, embora nao expressamente prevista na legislacdo brasileira, é
derivada do sistema juridico-constitucional, assegurando a protecdo continua e
progressiva dos direitos ambientais.

A partir da analise jurisprudencial, constatou-se que o Supremo Tribunal
Federal ndo aplica o principio da vedacédo ao retrocesso ambiental de forma isolada,
mas em conjunto com outros principios e normas constitucionais, como o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, a dignidade da pessoa humana e o0s
principios da prevencao e da precaucao. Além disso, o STF relativiza a aplicacdo do
principio, permitindo certa discricionariedade estatal, desde que ndo se comprometa
0 nucleo essencial das garantias ambientais.

Em suma, o estudo reafirma a importancia da vedacao ao retrocesso como um
principio constitucional implicito que, embora flexivel, impfe limites as acdes
legislativas e administrativas, garantindo a preservacao dos avancos ambientais ja
alcancados e a protecdo dos direitos das geragOes futuras. Observa-se, assim, a
necessidade continua de fortalecimento das normas ambientais e da atuacéo vigilante

do STF para assegurar a efetividade desse principio no contexto brasileiro.
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Este artigo explora a interseccdo entre racismo ambiental e sustentabilidade,
destacando como as comunidades marginalizadas sofrem desproporcionalmente com
impactos ambientais negativos. O racismo ambiental direciona poluentes e riscos para
essas populacbes, comprometendo sua saude e bem-estar. Para que a
sustentabilidade seja eficaz e inclusiva, deve abordar essas desigualdades. O objetivo
geral desse artigo € discutir como o racismo ambiental afeta a sustentabilidade e quais
estratégias podem ser propostas para promover uma abordagem que assegure uma
qualidade de vida saudavel para todos, integrando justica ambiental e social. O artigo
pretende responder a seguinte questdo: Combater o racismo ambiental € importante
para a sustentabilidade e para que todos tenham uma melhor qualidade de vida?
Conclui-se que combater o racismo ambiental é essencial para se alcangar uma
sustentabilidade que realmente seja inclusiva e promova uma qualidade de vida
equitativa para todos. Assim, sendo primordial que politicas de sustentabilidade
incorporem a justica ambiental como eixo central, buscando estratégias que mitiguem
as desigualdades mencionadas e assegurem que o0 bem-estar ambiental e social seja
acessivel a todas as populacfes, sem discriminacdo. O método indutivo e o cartesiano
foram os utilizados, respectivamente, na fase de investigacdo e de tratamento de
dados. Na pesquisa, empregou-se a base indutiva. Foram também acionadas as
técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa
bibliografica e do fichamento.

Palavras-chave: racismo ambiental; sustentabilidade; interseccdo; sadia qualidade

de vida.

Abstract
This article explores the intersection between environmental racism and sustainability,
highlighting how marginalized communities disproportionately suffer from negative
environmental impacts. Environmental racism directs pollutants and risks to these
populations, compromising their health and well-being. For sustainability to be effective
and inclusive, it must address these inequalities. The general objective of this article is
to discuss how environmental racism affects sustainability and what strategies can be
proposed to promote an approach that ensures a healthy quality of life for all,
integrating environmental and social justice. The article aims to answer the following
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question: Is combating environmental racism important for sustainability and for
everyone to have a better quality of life? It is concluded that combating environmental
racism is essential to achieving sustainability that is truly inclusive and promotes an
equitable quality of life for all. Therefore, it is essential that sustainability policies
incorporate environmental justice as a central axis, seeking strategies that mitigate the
aforementioned inequalities and ensure that environmental and social well-being is
accessible to all populations, without discrimination. The inductive and Cartesian
methods were used, respectively, in the research and data processing phase. In the
research, the inductive basis was used. The referent, category, operational concepts,
bibliographic research and registration techniques were also used.

Keywords: Environmental racism; sustainability; intersection; healthy quality of life.

Introducao

A busca por qualidade de vida saudavel para todas as populacdes esta
intrinsicamente ligada as questdes de sustentabilidade e justica ambiental. No
entanto, um desafio significativo que emerge nesse contexto é o racismo ambiental,
forma de discriminacao que exacerba as desigualdades socioecondmicas e de saude
ao sobrecarregar comunidades marginalizadas com riscos ambientais
desproporcionais. Este artigo explora a interseccdo entre racismo ambiental e
sustentabilidade, destacando a necessidade de politicas e praticas inclusivas que
promovam a equidade ambiental.

O objetivo geral desse artigo € discutir como o racismo ambiental afeta a
sustentabilidade e quais estratégias podem ser propostas para promover abordagem
gue assegure qualidade de vida saudavel para todos, integrando justica ambiental e
social.

O artigo tem como problema — Combater o racismo ambiental € importante
para a sustentabilidade e para que todos tenham uma melhor qualidade de vida?

O conceito de racismo ambiental se refere a pratica de direcionar injustamente
0S impactos negativos ambientais para as comunidades racializadas e
economicamente desfavorecidas. Essas comunidades frequentemente enfrentam

maior exposicdo a poluentes toxicos, acesso limitado a recursos naturais essenciais
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e pouca representacdo nos processos de tomada de decisdo ambiental. Tais
disparidades ndo apenas comprometem a salde e o bem-estar dessas populacdes,
mas também violam os principios fundamentais de justica e equidade.

Por outro lado, a sustentabilidade é principio orientador que visa equilibrar as
necessidades econémicas, sociais e ambientais da sociedade atual sem comprometer
a capacidade das futuras geragcfes de atender as suas proprias necessidades. No
entanto, para que a sustentabilidade seja verdadeiramente eficaz e inclusiva, ela deve
abordar e corrigir as desigualdades enraizadas no racismo ambiental.

Neste artigo, discutiremos como o racismo ambiental compromete os esforcos
de sustentabilidade e como podemos buscar novos caminhos para uma sociedade
mais justa e sustentavel, onde a protecdo ambiental e a justica social andem de maos
dadas. O reconhecimento e a erradicacdo do racismo ambiental Sdo passos cruciais
para garantir que todos os individuos, independentemente de raca ou status
socioeconémico, possam desfrutar dos beneficios de um ambiente saudavel e
sustentavel.

A estrutura utilizada para este trabalho esta classificada segundo os critérios
de abordagem, objetivos e delineamentos. A pesquisa serd elaborada através da
abordagem qualitativa de objetivos descritivos, com delineamento bibliografico.

Quanto aos objetivos, serd de carater descritivo, baseado na analise dos
institutos juridicos cuja descricdo permitira que haja compreensao e interpretacédo dos
fatos e informacdes abordados neste artigo.

Por fim, por sua natureza, serd utilizado o método de delineamento
bibliografico, mediante pesquisa elaborada através de conceitos e normas que
compdem o ordenamento juridico patrio, livros de doutrinadores e escritores com

referéncia no assunto.

1 Da Sustentabilidade: origem e evolucao do tema

O termo "sustentabilidade" ganhou destaque e foi amplamente popularizado
com a publicacdo do Relatorio Brundtland, que foi elaborado pela Comissdo Mundial
para o0 meio ambiente e desenvolvimento da Assembleia Geral das Nacfes Unidas,
em 1987.
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Referido documento trouxe ao termo sustentabilidade o seguinte conceito: “O
desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra as necessidades
atuais sem comprometer a habilidade das futuras gerac6es de atender suas proprias
necessidades” (2. De modo geral, o relatério também procurou destacar a necessidade
de equilibrar desenvolvimento econémico, equidade social e protecdo ambiental,
estabelecendo as bases para a interpretacdo moderna de sustentabilidade.

No entanto, a ideia subjacente de desenvolvimento sustentavel ja existia antes
dessa data, e suas raizes advém de movimento crescente de conscientizacao
ambiental que comecou nas décadas de 1960 e 1970, entre 0s quais se pode citar a
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo em 1972,
que constituiu marco inicial na discussdo internacional sobre meio ambiente e
desenvolvimento e, apesar de nao ter sido mencionado, na ocasido, o termo
sustentabilidade, a “Declaracdo de Estocolmo trouxe luzes sobre esse tema que foi
colocado no centro do discurso ambiental internacional: o desenvolvimento
sustentavel” (Machado, 2022, p. 53).

Posteriormente, em 1980, a Unido Internacional para a Conservagdo da
Natureza (IUCN) publicou a "Estratégia Mundial para a Conservacgao”, que introduziu
o termo "desenvolvimento sustentavel" (Carneiro, 2012, p. 2-15).

Contudo, pode-se afirmar que foi a partir da publicacdo do Relatério Brundtland
(1987), que o conceito de sustentabilidade evoluiu e se expandiu, ganhando
gradativamente novos contornos.

Posteriormente, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Cupula da Terra), realizada no Rio de Janeiro em 1992, também
conhecida como Eco-92, reforcou a importancia do desenvolvimento sustentavel,
estabelecendo a chamada Agenda 21, que consistiu ha mais abrangente tentativa ja
realizada de promover, em escala planetaria, novo padrdo de desenvolvimento,
denominado “desenvolvimento sustentavel” (ONU, 1992).

O termo “Agenda 21” foi usado no sentido de intengdes, desejo de mudancga
para esse novo modelo de desenvolvimento para o século XXI e pode ser definido

como instrumento de planejamento para a construgdo de sociedades sustentaveis,

2 ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. ONU e o meio ambiente. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/. Acesso em: 15 jun. 2024.
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em diferentes bases geogréficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica
social e eficiéncia econdmicas.

Durante essa década, a sustentabilidade comecou a ser vista como um
conceito mais amplo, incluindo aspectos sociais e econémicos, além dos ambientais.

Por sua vez, no ano 2000, a ONU estabeleceu os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), com véarias metas relacionadas a
sustentabilidade, e em 2015 langou os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), conjunto de 17 objetivos interconectados que visam proteger o planeta, acabar
com a pobreza e garantir que todas as pessoas tenham dignidade. O estabelecimento
desses objetivos visou também orientar 0s governos, as empresas e as sociedades
para um mundo mais sustentavel e inclusivo, com a superacdo dos desafios
ambientais, politicos e econémicos mais urgentes®.

Referidos documentos trouxeram abordagem multidimensional e integrada da
sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel que envolve diversos setores e
temas, entre os quais tem mais relevancia para o presente artigo o que se relaciona

com a erradicacao da pobreza e o combate as desigualdades.

2 Das dimensdes da Sustentabilidade

Como ja mencionado, a sustentabilidade € conceito multifacetado que visa
assegurar o desenvolvimento equilibrado entre necessidades atuais e futuras. Para
alcancar esses objetivos, alguns autores ja sustentavam que ela deveria ser analisada
sob trés aspectos interdependentes, também chamados de pilares e/ou dimensdes,
gue abrangem o aspecto ambiental, social e econémico.

Contudo, pautados nessa visdo multifacetada, outros autores foram além, a
exemplo de Juarez Freitas (2016), o qual dividiu a sustentabilidade em cinco
dimensdes: a social, a ética, a juridico-politica, a econémica e a ambiental, bem como

Ignacy Sachs (2009), para quem a sustentabilidade € composta por oito dimensdes:

3 Agenda 21 Global. Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. Disponivel em<https://www.gov.br/mma/pt-
br>. Acesso em 16 de junho de 2024.

4 Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Ideia Sustentavel. Disponivel em<
https://ideiasustentavel.com.br/>. Acesso em 16 de junho de 2024.
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a social, a cultural, a ecolégica, a ambiental, a territorial, a econémica, a politica
nacional e a politica internacional.

Ateste-se que, embora a divisdo sustentada pelos referidos autores seja
importante e pareca ser mais completa, a divisdo em apenas trés pilares ndo deixa de
contemplar intrinsicamente 0s aspectos éticos, juridicos, politicos, cultural, ecologico
e territorial.

Fato é que esses pilares fornecem estrutura ampla e abrangente para a criacao
de politicas e praticas que promovam bem-estar a longo prazo para a humanidade e
para o planeta.

Assim, analisando a divisdo triplice acima referida, em que a dimensao
ambiental da sustentabilidade imp&e maior protecdo do meio ambiente para “garantir
a sobrevivéncia do planeta mediante a preservacédo e a melhora dos elementos fisicos
e quimicos que a fazem possivel, tudo em fungdo de uma melhor qualidade de vida”
(Garcia, 2016, p. 138)

Ademais, o pilar ambiental da sustentabilidade refere-se & conservacdo e
gestdo responsavel dos recursos naturais e do meio ambiente. Ele enfatiza a
necessidade de proteger os ecossistemas e a biodiversidade, mitigar as mudancas
climaticas e reduzir a poluicdo e o desperdicio. A protecdo e preservacdo do meio
ambiente € fundamental para a sobrevivéncia humana, por constituir a fonte dos
recursos essenciais como a agua, o ar limpo e o solo fértil.

Por sua vez, o pilar social da sustentabilidade aborda a equidade, a justica
social e o bem-estar das pessoas. Sob esse aspecto, apenas uma sociedade que
tenha acesso a bens e servicos que atendam as suas necessidades bésicas, de
saude, educacdo, habitacdo e seguranca pode ser considerada sustentavel. Além
disso, este pilar promove a inclusdo e a igualdade de oportunidades, assegurando que
todos, independentemente de raca, género ou status socioecondémico, possam
usufruir de referidos bens e servigos, contribuindo, assim, para um desenvolvimento
sustentavel.

Dentro dessa dimenséo social, as politicas publicas devem estar voltadas para
a execucdao dos direitos sociais, porquanto o ser humano s6 ira respeitar a natureza e
0S seus recursos naturais se ele também for respeitado, for tratado com dignidade

(Anjos, 2015). Aléem disso, € necessario criar regras que regulem os processos sociais,
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com o objetivo de se ter uma sociedade mais justa, mais inclusiva e mais humana
(Ferrer e Cruz, 2017).

Por fim, o pilar econdbmico da sustentabilidade determina a criagdo de
economias resilientes, eficientes e capazes de proporcionar prosperidade a longo
prazo sem degradar os recursos naturais. Este pilar enfatiza a necessidade de um
crescimento econdmico que seja inclusivo e que distribua os beneficios de maneira
equitativa.

Cruz e Ferrer (2015, p. 244) sustentam gque a sustentabilidade econémica tem
o duplo desafio de "por um lado, aumentar a geracdo de riqueza, de um modo
ambientalmente sustentavel e, por outro, encontrar 0S mecanismos para a sua mais
justa e homogénea distribui¢cao”.

Como se observa, os trés pilares da sustentabilidade — ambiental, social e
econdbmico — sdo interdependentes e essenciais para alcancar um futuro sustentavel,
sem desconsiderar, contudo, os demais pilares estabelecidos por alguns autores, 0s
quais, sdo igualmente importantes, tendo em vista a evolucao social e a forma de vida
em sociedade.

Sustentabilidade consiste, portanto, no pensamento de capacitacao global para
a preservacdo da vida humana equilibrada, consequentemente, da protecao
ambiental, mas também a extin¢do ou diminuicdo de outras mazelas sociais que agem
contrarias a esperanca do retardamento da sobrevivéncia do homem na Terra (Garcia,
2015).

Assim, praticas sustentaveis sao essenciais para a saude e o0 bem-estar
humano, uma vez que a degradacdo ambiental pode levar a problemas como
mudancas climaticas, poluicdo do ar e da dgua e perda de biodiversidade, que tém

impactos diretos e indiretos na qualidade de vida das pessoas.

3 Do Racismo: conceito e formas

O racismo é visto como conjunto de praticas, crencgas e atitudes que justificam

a discriminagcédo e a desigualdade entre pessoas com base em suas caracteristicas

raciais ou étnicas. Ele pode se manifestar de forma explicita, através de acdes e
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discursos abertamente discriminatérios, ou de maneira sutil e estrutural, através de
normas e praticas institucionalizadas que perpetuam desigualdades raciais.

Segundo Silvio de Almeida, em sua obra "Racismo Estrutural” (2019), racismo
€ um fendbmeno que vai além das atitudes individuais e das acdes explicitas de
discriminacdo. Ele argumenta que o racismo é componente fundamental das
estruturas sociais, econémicas e politicas, sendo assim elemento estruturante das
relacbes de poder na sociedade. Almeida propde que o racismo deve ser entendido
como estrutural, significando que esta enraizado nas instituicdes e praticas cotidianas,
perpetuando desigualdades de maneira sistémica (Almeida, 2019, p. 31).

O autor ainda explora diversas formas de racismo que se manifestam de
maneira complexa e interligada na sociedade, categorizando o racismo em trés formas
principais: racismo individual, racismo institucional e racismo estrutural. Segundo ele,
cada uma dessas formas opera em diferentes niveis da sociedade, mas juntas elas
perpetuam as desigualdades raciais de maneira profunda e sistémica.

Como exemplos de racismo individual, o autor aponta atitudes, crencas e acoes
preconceituosas de individuos contra pessoas de diferentes racas. Essa forma de
racismo € muitas vezes externada por comportamentos explicitos ou implicitos que
discriminam, marginalizam ou hostilizam pessoas com base em sua raca, tendo como
caracteristicas preconceitos e estere6tipos, discriminacdo direta e até
microagressoes.

Assim, o racismo individual inclui crencas preconcebidas e generalizacfes
negativas sobre grupos raciais, acfes individuais que prejudicam pessoas de
determinadas racas, como negar empregos, moradias ou outros direitos e
oportunidades com base na raca, bem como comportamentos cotidianos e
comentarios que, intencionalmente ou ndo, transmitem desrespeito ou hostilidade
racial (Almeida, 2019).

O racismo individual é a forma de racismo mais conhecida por todos, por ser
direta e escancarada. Além disso, a existéncia de leis penais tipificando referida
conduta, de certa forma, buscam auxiliar no combate ao racismo individual, a exemplo

do que prevé o artigo 2°-A da Lei n°® 7.716/89, ao estabelecer pena de recluséo, de 2
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(dois) a 5 (cinco) anos e multa, para aquele que injuriar alguém, ofendendo-lhe a
dignidade ou o decoro, em razéo de raca, cor, etnia ou procedéncia nacional®.

Quanto ao racismo institucional, o0 mesmo autor faz referéncia as politicas,
praticas e procedimentos de instituicbes que resultam em discriminacdo e
desigualdade racial.

A nogao de racismo institucional foi fundamental para o amadurecimento
tedrico-politico do enfrentamento ao racismo (Souza, 2011). Este tipo de racismo &
incorporado nas operacOes de instituicbes como escolas, empresas, governos e
outras organizacdes, tendo como caracteristicas regras e normas que, mesmo que
aparentemente neutras, tém efeitos desproporcionais sobre grupos raciais
minoritarios.

Para Silvio de Almeida, o racismo institucional tende a ser duradouro, uma vez
gue esta enraizado nas estruturas e culturas das instituicées (Almeida, 2019).

Assim, ao fazer referéncia aos obstaculos ndo palpaveis que condicionam o
acesso aos direitos por parte de grupos vulnerabilizados, Rex afirma que o conceito
de racismo institucional se refere a politicas institucionais que, mesmo sem o suporte
da teoria racista de intencdo, produzem consequéncias desiguais para os membros
das diferentes categorias raciais (Rex, 1987).

Nesta perspectiva, o0 racismo institucional impede que pessoas negras,
quilombolas, indigenas, entre outros ocupem espaco de poder e lideranca dentro das
instituicdes, levando, em contrapartida, a manutencéo de privilégios que beneficiam
pessoas que se gozam de muitos beneficios e ndo sofrem nenhum tipo de
preconceito.

J& o racismo estrutural € um conjunto de praticas, habitos, situacdes e falas
presentes no dia a dia da populacédo que, mesmo que sem a intencao racial, promove
o racismo. Consiste em qualquer teoria, doutrina, ideologia ou conjunto de ideias que
enunciam um vinculo causal entre as caracteristicas fenotipicas ou genotipicas de
individuos ou grupos e seus tragos intelectuais, culturais e de personalidade, inclusive

o falso conceito de superioridade racial (Ribeiro, 2019).

5Lein°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989. Define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7716.htm. Acessado em: 21 de novembro de 2024.
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Para Silvio de Almeida (2019), o racismo estrutural € a forma mais abrangente
de racismo e se refere a um sistema complexo de normas, praticas e comportamentos
enraizados em todos os niveis da sociedade que perpetuam a desigualdade racial.

O mesmo autor argumenta que o racismo estrutural é a base que sustenta e
perpetua tanto o racismo individual quanto o institucional. Ele opera através de uma
rede interligada de instituices e praticas sociais, politicas e econdmicas.

Além disso, o racismo estrutural tende a naturalizar as desigualdades, que
passam a ser vistas como normais ou inevitaveis, dificultando, com isso, a
identificacdo e o combate dessa pratica, culminado com uma reproducao sisteméatica
da prética e de politicas que pdem em desvantagens certos grupos raciais, como a
segregacao residencial, a distribuicdo desigual de recursos educacionais e a
discriminagéo no mercado de trabalho (Almeida, 2019).

Existem, contudo, outras formas que nao foram amplamente abordadas por
Silvio de Almeida, a exemplo do racismo cultural, recreativo e ambiental, sendo este
altimo o que tem mais implicagdes quando relacionado a sustentabilidade, razéo pela
qual sera tratado de forma mais ampla.

Isso porque as destruicdes ambientais ndo atingem todos da mesma maneira,
tampouco apagam as destruicées sociais e politicas ja em curso. Uma dupla fratura
persiste entre os que temem a tempestade ecoldgica no horizonte e aquele a quem
ao convés da justica foi negado muito antes das primeiras rajadas de vento
(Ferdinand, 2022).

4 Do racismo ambiental

O conceito de racismo ambiental refere-se as praticas e politicas que resultam
na exposicao desproporcional de comunidades racializadas a condigbes ambientais
prejudiciais. Ele & cunhado, portanto, para descrever a injustica socioambiental que
afeta predominantemente comunidades de cor e de baixa renda, tendo em vista que
essas comunidades frequentemente enfrentam maior exposi¢éo a poluicdo, desastres
ambientais, e ttm menos acesso a recursos naturais essenciais e servi¢os basicos de

saneamento.
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Como explica Robert Bullard (2004, p. 3), um dos principais estudiosos do
tema, o racismo ambiental é a "discriminacao racial na criacao de politicas ambientais,
aplicacéo de regulamentos e leis, e alocagéo deliberada de comunidades de cor para
locais de residuos toxicos".

O racismo ambiental se manifesta de varias formas, como por exemplo, na
localizacdo de lixBes e aterros sanitarios proximos a comunidades de baixa renda e
majoritariamente compostas por pessoas negras e indigenas, na poluicdo do ar em
bairros mais pobres, na falta de acesso a agua potavel e saneamento basico em
comunidades rurais e periféricas, entre outros casos®.

Assim, pode-se afirmar que essa forma de racismo frequentemente resulta na
violacdo de direitos fundamentais, incluindo o direito a saude, 4gua limpa, moradia
adequada e ambiente seguro. Essas violagfes sdo frequentemente acompanhadas
pela negacao de justica e reparacdo para as comunidades afetadas.

Essas comunidades também sdo mais vulneraveis a desastres ambientais,
como enchentes, deslizamentos de terra e secas, exacerbados pela falta de
infraestrutura adequada e planejamento urbano. Sénia Barbosa Magalhdes (2005)
documenta como grandes projetos de infraestrutura, a exemplo da construcdo de
barragens, deslocam comunidades indigenas e ribeirinhas, aumentando sua
vulnerabilidade a desastres naturais.

Os impactos do racismo ambiental sdo evidentes em diversos contextos. Por
exemplo, o trabalho realizado por Sénia Barbosa Magalhdes (2005) sobre os efeitos
da construcdo de grandes barragens destaca como populacdes indigenas e
ribeirinhas sdo deslocadas e tém seus modos de vida profundamente alterados sem
consulta prévia ou compensacao adequada. Além disso, a obra de Carlos Walter
Porto-Goncalves (2004) discute como a expansao do agronegocio e a mineracao tém
levado a degradacéo ambiental e a violagéo de direitos das comunidades quilombolas
e indigenas.

Um exemplo significativo de racismo ambiental no Brasil & a contaminagéo por
mercurio nas terras indigenas Yanomami, causada por atividades ilegais de garimpo.

Estudos realizados por Ana Lucia Tourinho (2019) e outros pesquisadores tém

6 Racismo Ambiental: as consequéncias da desigualdade socioambiental para as comunidades
marginalizadas. Fiocruz. Disponivel em: Racismo Ambiental: as consequéncias da desigualdade socioambiental
para as comunidades marginalizadas | CEE Fiocruz. Acesso em 19 de junho de 2024.
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mostrado niveis alarmantes de mercurio no sangue dos Yanomami, resultando em
graves problemas de saude. Outro exemplo € a questdo do saneamento basico.
Conforme destacado por Lucia Xavier (2018) em seus estudos sobre desigualdades
urbanas, comunidades negras nas periferias urbanas tém menos acesso a Sservigos
de saneamento adequado, resultando em maiores taxas de doencas relacionadas a
agua contaminada.

O racismo ambiental, em nosso pais, € amplamente discutido em obras que
examinam como as politicas de desenvolvimento e exploracdo de recursos naturais
tém afetado desproporcionalmente as populacfes marginalizadas. Essa forma de
racismo, no Brasil tem raizes histéricas e sociais profundas, manifestando-se de
diversas formas e impactando principalmente populacbes negras, indigenas e
quilombolas.

Além disso, ele se manifesta através da localizacdo desproporcional de
atividades poluentes, desigualdade no acesso a recursos, exposicdo a desastres
ambientais, falta de participacao politica, impactos negativos na saude e violagdes de
direitos humanos.

No Brasil, nas cidades e nos centros urbanos, o racismo ambiental tem impacto
significativo na populacdo que vive em favelas e nas periferias, onde historicamente
ha maioria da populacdo negra’. Essas populacdes, além de serem as que mais
sofrem com a falta dos servicos publicos basicos, como agua potavel, saneamento,
moradia digna, entre outros, também s&o as mais afetadas com os impactos das
mudancas climéticas, que levam a eventos de enchentes e deslizamentos.

As comunidades indigenas e quilombolas também sao afetadas pelo racismo
ambiental, e, historicamente, tém seu direito a terra cerceado, seus territorios
invadidos, ainda que estejam demarcados, e sofrem diversas violacGes em conflitos®.

Também pode-se citar como exemplo de racismo ambiental, na regido
amazonica, a situacdo das comunidades indigenas que foram expulsas de suas terras

para dar lugar a grandes projetos de mineracao e agropecuaria, sofrendo, com isso,

7 O que é racismo ambiental e de que forma ele impacta populacdes mais vulneraveis. Disponivel em:
https://www.gov.br/secretariadecomunicacao.

8 O que é racismo ambiental e de que forma ele impacta populagdes mais vulneraveis. Disponivel em:
https://www.gov.br/secretariadecomunicacao.
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nao sO a perda de suas terras ancestrais, como também com a destruicdo de habitats

naturais e a contaminagao de suas aguas e solos.

5 Da interseccdo entre racismo ambiental e sustentabilidade

Conforme explanado no primeiro tépico, a conferéncia das Nagbes Unidas
sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como Rio+10,
que foi realizada na Africa do Sul, intensificou os debates acerca da protecéo do meio
ambiente associado aos problemas de natureza social.

Logo, muito tempo antes desta conferéncia, e conforme afirmado por Denise
Schmitt Siqueira Garcia (2015), ja havia sido reconhecido que o combate a pobreza
era o maior desafio da sociedade internacional, por ser requisito indispenséavel para o
desenvolvimento sustentavel.

Dentro desse contexto, documentos posteriores também passaram a dar
enfoque aos direitos sociais, em atencdo ao principio da dignidade da pessoa
humana, como requisito para uma sociedade sustentavel.

Tanto € assim que, na conferéncia realizada em Nova York, em setembro de
2015, pela Organizacédo das Nac6es Unidas (ONU), foi elaborada uma agenda global
para o desenvolvimento sustentavel, resultando na adog¢do dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com um conjunto de 17 metas ambiciosas para
acabar com a pobreza, proteger o planeta e garantir que todas as pessoas desfrutem
de paz e prosperidade até 2030.

Os ODS foram desenhados para serem universais, aplicaveis a todos os
paises, independentemente do seu nivel de desenvolvimento. Eles abordam ampla
gama de questdes interconectadas, incluindo pobreza, fome, saude, educacéao,
igualdade de género, agua e saneamento, energia, trabalho decente, crescimento
econdbmico, inovacédo, reducdo das desigualdades, sustentabilidade das cidades,
consumo e producao responsaveis, acao climatica, vida na agua e em terra, paz,
justica e instituicbes eficazes.

Neste cenério, tem-se o racismo ambiental, que entrelaca em um Unico espaco
guestdes relativas a situacéo de vulnerabilidade de algumas pessoas, que sao as mais

afetadas pelas vulnerabilidades que também afetam o meio ambiente.
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Ademais, o racismo nao configura problema restrito das relacdes sociais.
Suas consequéncias se espraiam para 0 meio ambiente como um todo e se
caracterizam quando o0s impactos das injusticas ambientais s&o sentidos
distintamente por grupos sociais vulneraveis além de outras pessoas individual e
igualmente vulneraveis (Nascimento; Azevedo; Almeida 2023).

Portanto, o racismo nao afeta apenas as pessoas; atinge também a
territorialidade delas, expandindo-se para as relagdes ambientais, as quais estéo
relacionadas a ideologia da propriedade privada do capital. Destarte, o racismo pode
ser socioambiental e ocorre tanto nos espacos rurais quanto urbanos, ndo se
restringindo apenas a pessoas negras, mas afetando também outras populacdes, a
exemplo dos caicaras, indigenas, pescadores, afetados por barragens etc. (Gomes,
2023).

Racismo ambiental, portanto, atinge diretamente as situacdes relacionadas a
sustentabilidade, razdo pela qual se pode afirmar que ndo havera sustentabilidade se
nao combatermos o racismo ambiental.

Com efeito, partidos dos conceitos ja apresentados, desde a abordagem inicial
de sustentabilidade, de preservar o meio ambiente para a presente e futura geracoes,
pode-se afirmar que em nenhum momento houve um desapego quanto a necessidade
de se estabelecer uma sadia qualidade de vida e com dignidade para todos os
habitantes do planeta.

Assim, hd um contexto de desafios a serem superados pelas pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, que nem sempre encontraram solucao em analises
obtidas tdo somente a partir do critério da renda ou das dindmicas de mercado. O
Estado, na busca de uma politica efetiva de sustentabilidade, deve possibilitar que as
pessoas possam desenvolver suas capacidades a fim de permitir a melhoria de suas
préprias vidas (Gomes, 2023).

Compreender o racismo ambiental no contexto da ideia de sustentabilidade
viabiliza suscitar a imprescindibilidade de se adotar politicas publicas que promovam
o empoderamento das minorias étnicas desfavorecidas, a fim de que essas tenham a
possibilidade efetiva de defender os seus direitos violados pelo poder hegeménico.
Nisso se incluem as ac¢Oes afirmativas, politicas de educacdo ambiental, saneamento

basico, saude e transporte (Gomes, 2023).
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Ademais, moradia, meio ambiente equilibrado, educacao, salde e seguranca
publica sdo temas estruturais para se pensar uma solu¢ao para o problema do racismo
ambiental no Brasil atravées da ideia de sustentabilidade. Isso porque ao se tragar um
mapa da desigualdade no Pais, em todos o0s setores sera possivel constatar que
pessoas negras, pobres e moradoras de periferia ttm acesso mais restrito a saude,
educacado e mercado de trabalho (Pinheiro; Fontoura; Prata; Soares, 2006).

Nesse sentido, Eveline Magalhdes Werner e Patryck de Araujo Ayalla (2011, p.

218-219) ressaltam que o dano ao projeto de vida:

[...] implica a perda ou sensivel reducdo das oportunidades de
desenvolvimento do individuo, de uma forma irreparavel ou muito dificilmente
reparavel. As violagbes de direitos que causam esse dano ao projeto de vida
impedem a obtencdo de um resultado. Assim, a prépria existéncia da pessoa
€ alterada por fatores alheios a ela, impostos de modo injusto e arbitrario.

Nesse contexto, o racismo ambiental aparece como espécie de racismo
institucional, pois "[...] a omissao de politicas publicas favorece que no meio ambiente
vigorem determinantes da desigualdade social e racial, resultando em iniquidades
raciais, exploracao politica e enfrentamento dos piores problemas ambientais pelas
comunidades negras” (Jesus, 2020, p. 6).

Além das comunidades negras, as comunidades quilombolas, os povos
indigenas e outras comunidades tradicionais enfrentam o racismo ambiental em seus
territérios, quando estes s&do objeto de cobi¢ca pelo capital, para realizagdo de
atividades econOmicas exploratérias, desenvolvidas por mineradoras legais e ilegais;
pelo agronegocio; construgdes de barragens e hidrelétricas, ou quando os territérios
sao "desvalorizados", sendo considerados zonas de sacrificios e exclusao, ou seja,
territorios propicios para receber rejeitos e outros poluentes. Essas situagbes séo
geradoras de conflitos ambientais que tém levado essas populagdes a situagdes
diversas de violéncia e de violag¢des de direitos, além de expulsdes de seus territorios
(Nascimento; Azevedo; Almeida; 2023).

O combate ao racismo ambiental envolve, portanto, a defesa do meio ambiente
e dos direitos humanos. Logo, para que haja efetividade, as pessoas afetadas devem
ter o direito a participacdo na tomada de decisdes que envolvam moradia e ocupagao

de areas urbanas e rurais. Somente assim, seus conhecimentos e experiéncias
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passaram a ser valorizados na elaboragao de politicas e projetos de desenvolvimento,

garantindo a todos, indistintamente, uma vida com dignidade.

Consideracfes Finais

A interpretacédo de sustentabilidade evoluiu de uma preocupacéo inicial com a
conservagao de recursos naturais para um entendimento complexo que integra
consideracdes econdmicas, sociais e ambientais. Hoje, a sustentabilidade é vista
como conceito holistico que abrange justica social, equidade econémica e protecao
ambiental, reconhecendo a interdependéncia entre esses elementos para alcancar
nivel de desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.

Para abordar as desigualdades sociais dentro do contexto da sustentabilidade,
€ necessario adotar abordagens integradas que considerem simultaneamente os trés
pilares. Politicas publicas e iniciativas devem ser desenhadas de maneira a promover
a inclusao social, a equidade econdmica e a protecdo ambiental de forma interligada.

Foi pautada nesse pensamento que a ONU, ao lancar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), com varias metas relacionadas a
sustentabilidade e em 2015, assim, como ao fixar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), com um conjunto de 17 objetivos interconectados que visam
proteger o planeta, acabar com a pobreza e garantir que todas as pessoas tenham
uma vida com dignidade.

Nesse contexto estd inserido o racismo ambiental, como reflexo das
desigualdades histéricas e sociais, que se manifesta através da localizacédo
desproporcional de atividades poluentes, desigualdade no acesso a recursos,
exposicao a desastres ambientais, falta de participacéo politica, impactos negativos
na saude e viola¢gdes de direitos humanos.

Compreender essas caracteristicas € fundamental para desenvolver politicas e
acOes que promovam justica ambiental e equidade social.

Ademais, a sustentabilidade contemporénea enfatiza a justica ambiental,
reconhecendo que os impactos ambientais adversos frequentemente recaem sobre

comunidades marginalizadas.
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A intersecdo entre racismo e sustentabilidade deve, portanto, ser objeto de
muitos estudos a serem observados no estabelecimento de politicas publicas, com a
participagdo das comunidades afetadas e capazes de enfrentar as situacoes
existentes, estabelecer metas e medidas aptas a minimizar os problemas decorrentes
desse tipo de discriminacdo, promovendo desenvolvimento sustentavel voltado a

sadia qualidade de vida para todos, indistintamente.
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Resumo
A gestao de residuos solidos € uma questdo de grande relevancia tanto para o meio
ambiente quanto para a saude publica, no Brasil e no mundo. O presente artigo tem
como objetivo explorar de forma abrangente o tratamento juridico dos residuos solidos
no Brasil e a sua consequente influéncia na qualidade dos recursos hidricos.
Abordaremos o conceito de Residuos Solidos e os principais objetivos e diretrizes da
Politica Nacional dos Residuos Sdlidos (PNRS), mostrando como boas praticas de
gestao de residuos melhoram a qualidade dos recursos hidricos. Além disso, sera
analisado o papel crucial da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e da Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH) na protecdo das aguas e suas contribuicbes para a
sustentabilidade ambiental. Por fim, destacaremos a importancia da educacéo
ambiental, da sustentabilidade e da adocdo de politicas inovadoras na gestdo dos
residuos sélidos, de modo a garantir a qualidade de agua, preservando a vida de todos
os seres e do meio ambiente. Quanto a metodologia, a pesquisa adotou os métodos
indutivo e cartesiano, nas fases de investigacao e andlise de dados, respectivamente.
Palavras-chave: Diretos Fundamentais; tutela da agua; sustentabilidade; qualidade

de vida.

Abstract

Solid waste management is an issue of great relevance for both the environment and
public health, in Brazil and worldwide. This article aims to provide the main information
on the legal treatment of solid waste in Brazil and the quality of water resources. We
will address the objectives and guidelines of the National Solid Waste Policy (PNRS),
showing how good waste management practices improve the quality of water
resources. Furthermore, the crucial role of the National Water Agency (ANA) and the
National Water Resources Policy (PNRH) in water protection will be analyzed. Finally,
we will highlight the importance of environmental education, sustainability and the
adoption of innovative policies in solid waste management, to guarantee water quality,
preserving the lives of all beings and the environment. Regarding methodology, the
research adopted inductive and Cartesian methods, in the investigation and data
analysis phases, respectively.

Keywords: Fundamental Rights; water protection; sustainability; quality of life.
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Introducéo

A gestdo de residuos solidos revela-se como uma questdo de grande
relevancia no cenario mundial, tanto para o meio ambiente como para a saude publica.
Com base nessa perspectiva, a presente pesquisa tem como objetivo geral explorar
de forma abrangente o tratamento juridico dos residuos solidos no Brasil e a sua
consequente influéncia na qualidade dos recursos hidricos.

N&o obstante as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional dos Residuos
Solidos, muitos desconhecem o impacto real dessas praticas na qualidade dos
recursos hidricos no Brasil. Assim, o estudo busca investigar como a implementacéo
da PNRS influencia efetivamente a qualidade da agua e a saude publica em diferentes
regioes do Pais.

A hipotese central do presente artigo € de que uma gestéo de residuos sélidos
alinhada & PNRS, juntamente com a atuacgéo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), resulta em melhora substancial na
qualidade dos recursos hidricos.

Inicialmente, o artigo abordara a definicdo dos Residuos Sdlidos e os principais
objetivos e diretrizes estabelecidos pela Politica Nacional dos Residuos Sélidos
(PNRS), de modo a disseminar como praticas de gestdo eficazes podem contribuir
significativamente para a melhoria da qualidade das aguas e protecdo ao meio
ambiente.

Por conseguinte, o estudo focara no papel fundamental desempenhado pela
ANA e pela PNRH na protecdo e preservacdo dos recursos hidricos. A relevancia
dessas instituicbes sera destacada, enfatizando suas contribuicbes para a
sustentabilidade ambiental.

Além disso, o artigo abordara a importancia da educacdo ambiental e da
implementacgdo de politicas inovadoras na gestédo de residuos soélidos, com o objetivo
de garantir a preservagdo da qualidade da agua, essencial para a vida de todos os
seres vivos da presente e das futuras geracgoes.

Ademais, serdo apresentados exemplos de boas préaticas de gestdo que

ilustram a correlacdo positiva entre a adequada administracao dos residuos sélidos e
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a melhoria na qualidade dos recursos hidricos. Desse modo, espera-se fornecer uma
visdo abrangente e das interagcfes entre legislacdo, gestdo de residuos e protecdo
hidrica, contribuindo para que os cidaddos possam observar que a uniao de esforgos
entre sociedade civil e poder publico é extremamente necessaria para a formulagéo
de politicas publicas mais eficientes e sustentaveis e, consequentemente, para o bem
de todos.

Quanto a abordagem metodolégica, o estudo segue as diretrizes de Pasold
(2018), adotando o método indutivo durante a fase de investigacdo e o método
cartesiano na etapa de analise dos dados. Além disso, séo utilizadas técnicas como o
referente, a categorizacdo, a definicAo de conceitos operacionais e a pesquisa
bibliografica.

1 Direito humano fundamental a agua

A agua é um recurso essencial para a vida e o bem-estar de todos os seres.

Nao obstante a Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 n&o mencione

explicitamente o acesso a agua como direito fundamental, é essencial interpretar que

essa garantia esta intrinsecamente incluida nos dispositivos que asseguram os

direitos a vida, a saude, ao meio ambiente equilibrado e a dignidade humana. Sem
agua, o exercicio desses direitos torna-se impossivel (Oliveira, 2024).

Corroborando tal afirmacéao, Lenzi, Favero e Luchesi (2009, p.3) afirmam que:

Na Terra a agua € precursora da vida. Foi na 4gua que a vida surgiu e so

depois de muito tempo e de ter desenvolvido complexos mecanismos

conseguiu passar para a terra. E através da agua que os nutrientes chegam

até as raizes das plantas, percorrem os organismos, pelo sangue nos animais

e pela seiva nos vegetais, chegando até as células. A agua é a principal

substancia do citoplasma celular. Através da dgua os animais eliminam as

toxinas de seus corpos e regulam a temperatura dos mesmos. Portanto, é
impossivel conceber a vida, tal qual ela €, sem agua no estado.

O segundo postulado deixa claro que a Politica Juridica busca sempre um
critério de justica e utilidade da norma juridica, aspectos esses que serao
considerados neste artigo.

Também fica claro que Politica Juridica busca realizar modificagbes na
realidade normativa e social, como previsto no quinto postulado.

Julio César Machado Ferreira de Melo (2022, p. 26) afirma que:
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[...] para fins de Conceito Operacional, utilizaremos [...] o termo “Politica
Juridica” [...] fiel ao pensamento de Osvaldo Ferreira de Melo, que a
conceituou como:

“O conjunto de estratégias que visam a producdo do conteldo da norma, e
sua adequacao aos valores de Justica e Utilidade Social, cuja abrangéncia
se da num complexo de medidas que tém como objetivo a corregéo,
derrogagao ou proposi¢ao de normas juridicas”.

Diante de tamanha importancia, recentemente, uma proposta de emenda a
Constituicdo busca tornar o acesso a agua potavel direito fundamental, garantindo
meios de vida, bem-estar e desenvolvimento socioeconémico (Brasil, 2021), sendo a
altima movimentacao ocorrida em 20 de junho de 2024, conforme pesquisa no site da
Camara dos Deputados.

Sobre a imprescindibilidade da agua, Garcia e Waltrick (2022, p. 3) destacam
que:

Nem é preciso que se diga que a agua é um recurso fundamental para a
existéncia da vida, na forma que nds conhecemos. Foi na agua que a vida
floresceu, e seria dificil imaginar a existéncia de qualquer forma de vida na
auséncia deste recurso vital.

Em ambito global, o direito a agua é sustentado por diversos instrumentos
internacionais de direitos humanos. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
promulgada em 1948 (ONU, 1948), em seu art. 252, implica este direito ao assegurar
padréao de vida adequado que inclui saude e bem-estar. Logo, a &gua € necessaria a
sobrevivéncia e qualidade de vida de todos os seres. O Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, através do Comentério Geral n® 15, de 2002,
afirma explicitamente a agua como um direito humano (ONU, 2002). Além disso, a
Resolucdo A/RES/64/292, de 28 de julho de 2010, da Assembleia Geral da ONU de
2010, reconhece a 4gua potavel e o saneamento como direitos humanos essenciais
(ONU, 2010).

Para ser efetivo, o direito a agua deve ser garantido em quatro dimensdes
principais: acessibilidade, disponibilidade, seguranca e aceitabilidade, que estao
previstas no Comentario Geral n°® 15 (2002) do Comité de Direitos Econdémicos,

Sociais e Culturais (CESCR) das Nacfes Unidas. A acessibilidade refere-se ao

2 Art. 25. Todas as pessoas tém direito a um nivel de vida adequado a saude e ao bem-estar de si
préprio e da sua familia, incluindo alimentag&o, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e servigos
sociais necessarios, bem como o direito & seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez,
viuvez, velhice ou outra falta de meios de subsisténcia em circunstancias alheias a sua vontade.
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acesso fisico e econémico a agua, sem discriminacéo. A disponibilidade assegura que
a quantidade de agua seja suficiente e continua para as necessidades diarias. A
seguranca implica que a agua esteja livre de contaminantes nocivos. A aceitabilidade
aborda a necessidade de que as instalacfes e servicos de abastecimento sejam
culturalmente apropriados e respeitem a dignidade e a privacidade dos individuos.

No entanto, a implementacdo desse direito enfrenta iniUmeros desafios. A
escassez de recursos hidricos, a poluicdo, as mudancas climéticas, a falta de
infraestrutura adequada e as desigualdades sociais sdo obstaculos significativos.
Conforme Morlin e Euzébio (2018, p.7), “tanto no Brasil como nos demais paises, a
persisténcia de tais problemas no tocante a quantidade e a qualidade da agua,
deverao acarretar sérios conflitos sociais pela disputa desse recurso”. Assim, politicas
publicas eficazes e uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos sdo essenciais para
enfrentar esses desafios. A cooperacdo entre governos, organizacdes internacionais
e sociedade civil desempenha papel importante e inevitavel nesse contexto.

A importancia da agua como direito fundamental é ainda mais evidente em
regides onde seu acesso € limitado. Conforme preceitua Marques Janior (2016), além
da escassez e da ma qualidade para o devido uso, a agua nao é distribuida de forma
igualitaria. Segundo Venturini (2012, p. 196/197), ndo bastasse o pequeno percentual
de agua doce para o consumo humano, da existéncia de localidades onde os recursos
hidricos sdo abundantes, “a escassez pode despoletar conflitos nacionais e
internacionais (guerras)”.

Assim, a agua é um direito humano fundamental que sustenta a vida e a
dignidade das pessoas. Viabilizar a promocdo e a protecdo desse direito exige
compromisso global, levando em conta os aspectos sociais, econdmicos e ambientais,
de modo a garantir o acesso universal a agua potavel e ao saneamento e,

consequentemente, aos direitos humanos fundamentais.

2 Residuos solidos — conceitos e classificagcdes

A geracdo de residuos acompanha a humanidade desde suas primeiras
aglomeracgdes (Toneto Junior, Saiani, Dourado, 2014), sendo a produgao de lixo algo
“‘indissociavel das atividades desenvolvidas pelo homem, tanto no tempo quanto no

Revista Juridica da Amazodnia, v. 2, n. 1, p. 169 a 193, mar/2025, ISSN 2965-9426.
DOI: https://doi.org/10.63043/j4ctgs10.



https://doi.org/10.63043/j4ctqs10

175

QUERFANE T. L. DE SA/JESSICA L. A. M. S. TESCHI/HELOISE S. GARCIA

espaco”’ (Waldman, 2010, p.11). Nao obstante a afirmativa - de estar inteiramente
ligado a vida propriamente dita, aos afazeres diarios de todos os seres, 0 manejo
inapropriado dos residuos solidos atinge negativamente o meio ambiente e a saude
publica, sendo, inclusive, um problema direto ao abastecimento e qualidade de agua
fornecida a populagao (Jardim, Yoshida, Machado Filho, 2012).

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (2023), em 2023, 1,5 bilhdes
de pessoas ainda ndo possuem servico de saneamento basico, sendo que 419
milhdes desse montante defecam a céu aberto, bem como 1,4 milhdo de pessoas
morrem a cada ano em decorréncia de agua potavel, saneamento e higiene
inadequados, sendo que a maioria dessas mortes ocorre em paises de baixa e média
renda.

Segundo o Relatorio apresentado pela Associagao Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), no ano de 2022, foram
produzidos aproximadamente 81,8 milhdes de toneladas de residuos sdélidos urbanos
(RSU) no Brasil (ABRELPE, 2022), o que corresponde a producao, por habitante, de
381 quilos de residuos (Sa; Lazzari; Nunes, 2023).

Em que pese a doutrina ndo defina especificamente o que é residuo sélido, a
Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Brasil, 2010), traz a seguinte conceituagao:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos

d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel.

De acordo com José Ariel Galvis Gonzales (2016, p.110), residuo sélido é todo
‘material destinado al abandono por su productor o poseedor, pudiendo resultar de un
proceso de fabricacion, transformacion, utilizacion, consumo o limpeza”.

Assim, os residuos sélidos sdo aqueles que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varrigao,
incluidos lodos provenientes dos sistemas de tratamento de agua, bem como liquidos
que se tornem inviaveis o seu langamento na rede publica de esgoto ou corpos de
agua, ou aqueles que exijam solugdes técnicas e econdmicas inviaveis em face a

melhor tecnologia disponivel (ABNT, 2014).
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ALei espanhola n® 22/2011, de 28 de julho de 2011, trata sobre residuos e solos
contaminados na Espanha, regulando a gestdo de residuos, incluindo transporte,
eliminacdo e valorizagdo, com o objetivo de proteger a saude humana e o meio
ambiente.

Referida lei traz varias definicdbes sobre residuos. Dentre os mais comuns
podemos citar o residuo propriamente dito e o residuo doméstico. A conceituacao
trazida pela Lei € de que o primeiro € “cualquier sustancia u objeto que su poseedor
deseche o tenga la intencién o la obligacion de desechar” e o segundo sédo “generados
en los hogares como consecuencia de las actividades domésticas. Se consideran
también residuos domesticos los similares a los anteriores generados en servicios e
industrias” (Espanha, 2011).

Dando sequéncia a definicdo de residuo, Luis Paulo Sirvinskas (2017, p.480)
afirma ser “todo material resultante das atividades diarias do homem que vive em
sociedade e pode ser encontrado nos estados solido, liquido e gasoso”.

Nao obstante a maioria da populacdo confunda os termos “lixo” e “residuos
sélidos”, Giovan Beatriz Riehs Lucaora (2021, p. 109) ressalta a existéncia de
diferenga entre os termos, uma vez que aquele tem importancia no comércio e o ultimo
€ todo material rejeitado pelo seu gerador que “ndo possui mais valor”.

Quanto a classificacdo, a Lei da Politica Nacional dos Residuos Solidos
(PNRS), em seu art. 13, divide-os quanto a origem e periculosidade. A primeira

classificagao (origem) é esmiugada no inciso |, conforme delineado abaixo:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os origindrios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servi¢os de limpeza urbana;

c) residuos sdlidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”,
‘h"e

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes
industriais;

g) residuos de servicos de salde: os gerados nos servicos de salde,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgéos
do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcéo civil: os gerados nas construgdes, reformas,
reparos e demolicdes de obras de construcao civil, incluidos os resultantes

da preparacéo e escavagao de terrenos para obras civis;
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i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
k) residuos de mineracao: os gerados na atividade de pesquisa, extragéo ou
beneficiamento de minérios (BRASIL, 2010).

J& sobre a periculosidade, como segundo critério de classificagéo, a legislacdo

traz a seguinte conceituacao:

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a salde publica ou a qualidade ambiental, de acordo com
lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.
Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na
alinea “d” do inciso | do caput, se caracterizados como n&o perigosos, podem,
em razdo de sua natureza, composicdo ou volume, ser equiparados aos
residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

Por sua vez, a Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 2014) aponta
que se trata daquele que, em funcdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou
infectocontagiosas, apresenta risco a saude publica, bem como que cause risco ao
meio ambiente se gerenciado de maneira inadequada. Assim, a periculosidade
envolve os residuos que possuem determinadas caracteristicas que, se presentes,
tornam determinado material perigoso, exigindo para ele um tratamento diferenciado,
uma vez que apresenta riscos a saude publica e ao meio ambiente (Soler; Silva Filho,
2019). E, portanto, a forma mais conhecida de classificacéo, e constantemente usada
em documentos ambientais (Lima, 2021).

Sobre as referidas caracteristicas, Soler e Silva Filho (2019, p. 59) elencam
algumas observadas no ambito da Directiva 2008/98/CE (Anexo lll), da Uniéo

Europeia:

a) Inflamabilidade: caracteristica de substancias que podem se inflamar
facilmente e que continuam a arder ou a se consumir, mesmo apos a retirada
da fonte de inflamacéo;

b) Corrosividade: caracteristica de substancias que podem destruir tecidos
vivos por contato;

c¢) Reatividade: caracteristica de substancias instaveis, que reagem de forma
subita com a dgua e geram gases, vapores e fumos toxicos em quantidades
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suficientes para provocar danos a saude publica ou ao meio ambiente;

d) Toxicidade: caracteristica de substancias, cujas inalacdo, ingestdo ou
penetracdo cutanea podem representar um risco grave, agudo ou crdnico
para a salde e até causar a morte;

e) Patogenicidade: caracteristica de substancias que contém micro-
organismos, toxinas ou outros elementos em relacdo aos quais se sabe, ou
ha boas razdes para crer, que causam doengas nos seres humanos ou
noutros organismos Vvivos;

f) Carcinogenicidade: caracteristica de substancias cujas inalacéo, ingestédo
ou penetracdo cutdnea podem provocar, promover ou aumentar a incidéncia
do céncer;

g) Teratogenicidade: caracteristica de substancias cujas inalacéo, ingestao
ou penetracdo cutanea podem induzir malforma¢cdes congénitas nao
hereditarias em embrido ou feto ou aumentar sua ocorréncia;

h) Mutagenicidade: caracteristica de substancias em que a inalacédo, ingestao
ou penetragdo cutédnea podem induzir defeitos genéticos hereditarios ou
aumentar a sua ocorréncia.

A Lei n°® 11.353/06 foi atualizada pela Lei n° 13.840/19, que disp6s sobre o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e as condi¢cfes de atencdo aos
usuarios ou dependentes de drogas e para tratar do financiamento das politicas sobre
drogas.

A Convencéao das Nacodes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional foi
resultado da Convencéo de Palermo, realizada de 12 a 15 de maio de 2000°3.

A Convengéo introduziu o conceito de crime organizado no item “a” do artigo 2°

e infracdo transnacional em seu § 2° do art. 3°:

a) Inflamabilidade: caracteristica de substancias que podem se inflamar
facilmente e que continuam a arder ou a se consumir, mesmo apos a retirada
da fonte de inflamacéo;

b) Corrosividade: caracteristica de substancias que podem destruir tecidos
vivos por contato;

¢) Reatividade: caracteristica de substancias instaveis, que reagem de forma
sUbita com a agua e geram gases, vapores e fumos téxicos em quantidades
suficientes para provocar danos a saude publica ou ao meio ambiente;

d) Toxicidade: caracteristica de substéncias, cujas inalacdo, ingestdo ou
penetracdo cutanea podem representar um risco grave, agudo ou crdnico
para a salde e até causar a morte;

e) Patogenicidade: caracteristica de substéncias que contém micro-
organismos, toxinas ou outros elementos em relagéo aos quais se sabe, ou
h& boas razdes para crer, que causam doengas nos seres humanos ou
noutros organismos Vvivos;

f) Carcinogenicidade: caracteristica de substancias cujas inalacao, ingestéo
ou penetracdo cutanea podem provocar, promover ou aumentar a incidéncia
do cancer;

g) Teratogenicidade: caracteristica de substancias cujas inalacéo, ingestéao
ou penetracdo cutdnea podem induzir malformagdes congénitas néo
hereditarias em embrido ou feto ou aumentar sua ocorréncia;

h) Mutagenicidade: caracteristica de substancias em que a inalacéo, ingestéo

3 Internalizada pelo Brasil com a promulgacdo do Decreto n° 5.015, de 12 de margo de 2004.
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ou penetracdo cutdnea podem induzir defeitos genéticos hereditarios ou
aumentar a sua ocorréncia.

O mapeamento adequado dos residuos e dos riscos associados é fundamental,
pois ele auxilia na implementagéo de estratégias eficazes para minimizar os impactos
ambientais. Ao compreender as operagdes envolvidas — como segregacao,
embalagem, armazenagem, transporte e descarte — e aplicar as praticas de seguranca
apropriadas, é possivel evitar incidentes, contaminagao e prejuizos econémicos que
podem advir da gestdo inadequada e do desconhecimento técnico dos residuos
produzidos (Barbosa; Ibrahin, 2014).

3 Politica Nacional dos Residuos Saélidos no Brasil

Conforme destaca Heloise Siqueira Garcia (2024, p.80), vé-se cada vez mais

crescente o problema acerca da geracao e da gestdo inadequada de residuos sélidos:

[...] destacando-se com sua origem o grande fenémeno da urbanizacéo, que
se intensificou nas Ultimas décadas, cumulado a crescente atividade industrial
e ao crescimento do consumo de bens e seu descarte quando ainda poderiam
ter utilidade, o que acaba por atingir de forma consideravel a estrutura dos
ambientes, causando diversos problemas relacionados a salde, habitacédo e
lazer, pontoe estes essenciais a garantia da qualidade de vida.

Na licho de Bastos e Matos (2021), a auséncia de um marco normativo
especifico para a gestédo dos residuos solidos urbanos, até o ano de 2010, foi um fator
preponderante para que a problematica dos residuos sélidos se tornasse tao latente
no Brasil, dificultando, sobremaneira, a implementacdo de politicas publicas, bem
como a fiscalizacao, por parte do Estado, das acdes do setor privado.

No Brasil, a Lei n°® 12.305/2010, de 2 de agosto de 2010 instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), com o objetivo de “resolver os problemas
ambientais, sociais e econdbmicos nos municipios brasileiros — sejam eles de pequeno,
médio ou grande porte — advindos da gestdo inadequada dos residuos sélidos
urbanos ao longo dos tempos”.

Referida lei traca diretrizes para a gestdo e o manejo adequado de residuos
sélidos, abrangendo os residuos perigosos, e delineia as responsabilidades dos
produtores de residuos e das autoridades governamentais, bem como os instrumentos
econdmicos que podem ser empregados nesse contexto (Brasil, 2010).
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Conforme destaca Heloise Siqueira Garcia (2015, p.68) “[...] basicamente o
objeto da Lei é instituir a PNRS, trazendo principios, objetivos e instrumentos; tratar
sobre a gestao integrada e o gerenciamento de residuos sélidos e determinar as
responsabilidades e os instrumentos aplicaveis”.

Quanto aos principios fundamentais da PNRS, incluem-se a precaucdo e
prevencgdo, o conceito do poluidor-pagador e protetor-recebedor, a responsabilidade
compartilhada, a gestdo integrada de residuos sélidos, a cooperacdo entre as
diferentes esferas de governo, o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e
reciclavel como um bem econdémico e de valor social incontestavel, entre outros.

Os principios acima mencionados norteiam de maneira inequivoca a
elaboracdo, implementacédo e efetivacdo de acdes que visam alcancar a maxima
sustentabilidade e uma gestdo responsavel e eficiente dos residuos sélidos,
fomentando a reducdo na geracdo, a destinacdo adequada e a valorizacdo dos
residuos como fatores primordiais de um sistema hidrico ambientalmente saudavel e
socialmente equilibrado.

Denise Schmitt Siqueira Garcia (2014) nos ensina que sustentabilidade alude
instintivamente a um modo de atuacado social que independe do modelo econémico
que assuma, e tem como finalidade a permanéncia da espécie humana no Planeta
em condi¢cdes dignas e justas.

E fundamental ressaltar que é dever de todos os setores da sociedade, em
conjunto com os Orgdos governamentais, trabalhar em prol desses principios para
garantir um futuro sustentavel e preservar 0s recursos naturais para as proximas
geracOes (Andrade; Dias, 2024).

Para além da legislacdo federal, os Estados e Municipios possuem
competéncia legislativa para estabelecer normas complementares, visando a
adequada gestdo dos residuos sélidos em seus territérios de acordo com suas
realidades locais.

Muitas unidades da federagdo possuem leis proprias que regulam a coleta
seletiva, a destinacao final dos residuos, a criacdo de plano de gestéo integrada, e
outras medidas que impactam diretamente a qualidade da agua. A diversidade de
legislacbes estaduais e municipais reflete a complexidade do cenéario normativo
brasileiro no que tange aos residuos soélidos e seus impactos na qualidade da agua
(Costa, 2024).
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A lei federal impde que os geradores de residuos solidos tém a
responsabilidade de realizar a segregacao na fonte, acondicionar adequadamente os
residuos e destinar corretamente cada tipo de residuo. As empresas que realizam o
transporte e a destinacdo final dos residuos também tém obrigacdes especificas,
devendo garantir a seguranca e a correta disposicdo dos materiais.

Além disso, os entes municipais tém a responsabilidade de promover a gestédo
integrada dos residuos solidos em seus territorios, implementando a coleta seletiva e
a destinacdo ambientalmente adequada e promovendo a inclusdo dos catadores de
materiais reciclaveis. Todos esses atores também sdo responsaveis por promover a
sensibilizacdo da sociedade sobre a importancia da correta gestdo de residuos
sélidos, ou seja, promover a Educacdo Ambiental no Pais de forma continua e geral.

Isso porque “a manutencdo de um ambiente saudavel e harménico depende
das acdes humanas. O homem é um elemento essencial do ecossistema e as
decisdes que tomamos atualmente vao definir o futuro das proximas geracgoes” (Sa;
Teschi; Miranda, 2024, p. 11).

Recentemente, a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) passou por
mudancas com a Lei 14.026/2020, que estabeleceu novas diretrizes para o setor de
saneamento basico, incluindo servicos de limpeza urbana e gestdo de residuos
solidos urbanos.

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico modificou quatro aspectos
relacionados a gestao de residuos sélidos nos municipios brasileiros, quais sejam, a
necessidade de prestacdo regionalizada, mediante consoércios publicos
intermunicipais; definicho de prazo para instituicdo da cobranca pelo manejo de
Residuos Sdélidos Urbanos; ampliacdo do prazo para a revisédo dos Planos de Gestéao
Integrada de Residuos Sdlidos; estabelecimento de novos prazos para a implantacéo
da disposicéao final ambientalmente adequada em aterros sanitarios (Cruz, 2021).

No entanto, a criagdo de uma nova politica publica vai além da mera atividade
legislativa. E imprescindivel uma mudanca de mentalidade e a quebra de padrdes de
comportamento enraizados em nossa cultura, que até entdo eram tolerados e
incorporados (Severini; Panosso Netto, 2022).

Importante destacar que uma investigagcdo minuciosa realizada na cidade de
Altamira (PA) elucidou que o gerenciamento inadequado de residuos solidos eleva a

poluicdo dos corpos hidricos (G1, 2023). E que a barragem de Belo Monte causou
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mudancas quimicas no rio Xingu, com aumento dos niveis de metais pesados, como
cromo, chumbo e zinco, representando riscos a saude das populagfes locais. A
alteracdo provocou a morte de espécies da flora e da fauna locais — mais de 85 mil
peixes entre 2015 e 2019, segundo o Ministério Publico Federal (Climalnfo, 2024).
No Rio de Janeiro ndo € diferente. A Baia de Guanabara € profundamente
afetada pelo descarte de residuos solidos provenientes de aterros urbanos e
comunidades vizinhas. Os rios das bacias que atravessam as areas mais densamente
povoadas funcionam como “esgotos a céu aberto” (Seixas e Melo, 2021, p. 7-8),
prejudicando os corpos hidricos e, consequentemente, a saude da populacao.
Segundo Dias e Mazza (2024), a cidade de S&o Paulo, com maior volume
populacional do Pais também tem problemas com a destinacao dos residuos sélidos.
A extensdo da mancha de poluicdo na Bacia Hidrografica do Rio Tieté, que atravessa
grande parte do estado, apresentou aumento significativo de 47 quildmetros,

passando de 160 km em 2023 para 207 km em 2024:

Extensdo da mancha de poluigdo no Rio Tieté desde

2010, em km
Marca aumento de 2023 a 2024

91 Fonte: Fundagdo Mata Atlantica

A qualidade da agua apresentou significativa piora em trés localidades ao longo
das cabeceiras do Rio Tieté, abrangendo Mogi das Cruzes, Suzano e
ltaquaquecetuba. Em Mogi das Cruzes, um ponto de monitoramento passou de
qualidade "boa" para "regular", enquanto outro regrediu de "regular" para "ruim". Nos
trechos de Suzano e Itaquaquecetuba, a qualidade da agua deteriorou ainda mais,
passando de "ruim" para "péssima" em apenas um ano. Além disso, o Rio Caiacatinga,

em ltu, também sofreu queda em sua qualidade, de "boa" para "regular". Um evento
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critico foi registrado no Rio Piracicaba, onde, além da piora na qualidade, houve a
mortandade de milhares de peixes em um trecho urbano no dia 7 de julho.

Luiz et al. (2024), aduz que, no Distrito Federal, conforme apurado em uma
investigacao conduzida pelo Ministério Publico, um total de 76 empreendimentos tém
causado impactos ambientais significativos devido ao langamento de esgoto nao
tratado e sedimentos nos rios da regido. O promotor de Meio Ambiente, Roberto
Carlos Batista, destacou que o processo de assoreamento observado na area do Lago
Paranoa representa grave prejuizo a gestao e preservagao dos recursos hidricos.

O promotor de justica afirma que:

A parte norte do lago é super importante porque pega o Parque Nacional. O
assoreamento daquela porgao do lago vai impactar inevitavelmente no
abastecimento hidrico, porque a qualidade e a disponibilidade de agua para

o abastecimento tém que atender determinados critérios e padrées langados
sobre ele.

Nao obstante os casos aqui elencados, registra-se que algumas cidades
implementaram iniciativas significativas para a melhor destinagdo dos residuos e,
consequentemente, a melhoria da qualidade das aguas.

Curitiba (PR): a Prefeitura do municipio implementou iniciativas de reciclagem
e educacado ambiental que diminuiram significativamente o descarte irregular de
residuos, tais como:

a) Ecocidadao: mais de mil associados beneficiados. Ocorre a separacéo,
triagem e venda para reciclagem e reaproveitamento. Cada associagcédo recebe um
valor por tonelada (Curitiba, 2024);

b) Cambio verde: que promove a troca de material reciclavel por frutas e
verduras. Segundo a Prefeitura, nos seis primeiros meses de 2024, o programa
entregou 441 toneladas de produtos organicos para 30.647 pessoas (Curitiba, 2024).

c) No ano passado, Curitiba se tornou signataria do compromisso de
eliminagéo da geracao de residuos (Zero Waste) e demais prefeitos integrantes do
C40 na Cupula Mundial em Buenos Aires, na Argentina (Curitiba, 2024).

Em Brasilia (DF) o programa Lixo Zero com foco na conscientizagdo publica e
na garantia de uma gestdo eficaz de residuos solidos. Tal iniciativa facilitou a
segregacao de materiais organicos e reciclaveis, o que resulta, de certo modo, em
uma redugao consideravel no descarte irregular nos corregos e rios que alimentam o

Lago Paranoa (Correio Braziliense, 2024).
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O presidente da Associacao Brasileira de Esportes e Pesca Subaquaticos
(DFSub), Marcelo Reisman, celebrou a cooperacdo com a iniciativa. “Ver a
comunidade se unir por uma causa tdo importante € realmente inspirador” (Correio
Braziliense, 2024).

Em Sao Paulo (SP): O projeto “Novo Rio Pinheiros” foi concebido para purificar
o Rio Pinheiros, que é um dos rios mais criticos da Regido Metropolitana de Sao
Paulo. Desde 2019, os investimentos foram destinados ao saneamento basico, coleta
de lixo em comunidades ribeirinhas e tratamento de esgoto. “Enquanto a Sabesp cuida
da destinagao do esgoto, um problema estrutural, que demanda solugdes e obras de
grande porte, uma forga-tarefa entre as outras entidades resolvem paralelamente o
problema do lixo”. Portanto, € notério que a destinagdo dos residuos impacta na
qualidade dos recursos hidricos (Reis, 2019).

Na cidade de Porto Alegre/RS, com o intuito de aprimorar a distribuicao de agua
e reduzir os periodos de desabastecimento, especialmente durante os meses mais
quentes do ano, a estrutura existente no complexo da Ponta do Arado esta sendo
aproveitada de forma imediata para a qualificacdo do saneamento, conforme
destacado pelo diretor-geral do DMAE, Mauricio Loss (Porto Alegre, 2024).

Projeto Agua Brasil — Varias Regides: O Projeto Agua Brasil, uma iniciativa
colaborativa envolvendo o Banco do Brasil, o WWF-Brasil e outras organizagdes
conceituadas, defende a implementacdo de praticas sustentaveis de gestdo de
residuos em municipios de diversas regides do Pais. No municipio de Pirendpolis
(GO), por exemplo, a restauragdo de nascentes foi complementada por iniciativas
focadas na compostagem e na coleta seletiva de residuos, mitigando assim os efeitos
adversos dos residuos soélidos nos ecossistemas aquaticos (WWF-Brasil, 2015).

Dessa forma, demonstra-se que a agua e o saneamento basico andam lado a
lado, conforme o ODS-6, que visa assegurar a disponibilidade e a gestao sustentavel

de agua e saneamento para todos até 2030.

4 Tratamento juridico da qualidade da agua no Brasil

A promulgacgéao da Constituicdo Federal de 1988 foi o marco inicial da regulagéo

da qualidade da agua no Brasil, reconhecendo-a como um recurso publico vital e
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estabelecendo a responsabilidade do poder publico em assegurar sua utilizagao
sustentavel, ao estabelecer, em seu artigo 21, XIX e XX, que cabe a Uni&o instituir
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direitos de seu uso bem como estabelecer diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos.

Conforme pontuado por Ivanildo de Oliveira (2024) a atual Constituicdo Federal
extinguiu a propriedade privada da agua e alterou sua dominialidade, tornando-a bem
publico, ndo recepcionando, assim, o artigo 526 do Cédigo Civil de 1916.

A Constituicao Cidada e a legislagdo ambiental brasileira estabelecem as bases
legais para a protecao e a preservagao do meio ambiente, incluindo a qualidade da
agua. Tais instrumentos definem os direitos e deveres relacionados ao uso dos
recursos hidricos, bem como as competéncias dos entes federativos na gestao
ambiental. Além disso, estabelecem principios fundamentais para a garantia da
qualidade dos recursos hidricos, como a prevencao da poluigao e a recuperagao de
areas degradadas, contribuindo para a sustentabilidade ambiental e o
desenvolvimento econémico do Pais.

ALein®9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, foi um importante marco
para a gestdo dessa matéria no Brasil. Isso porque estabeleceu principios, diretrizes
e instrumentos para a implementacédo da referida politica, visando garantir a
disponibilidade e a qualidade da agua. Também definiu regras para o enquadramento
dos corpos d'agua em classes de uso, estabelecendo padroes de qualidade a serem
atendidos, fomentando a protecdo e a recuperagdo dos mananciais (Alves Junior,
2022).

No Brasil, a fiscalizagdo e o monitoramento da qualidade da agua sao de
responsabilidade de diferentes instituicdes. A Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
desempenha papel crucial nesse contexto, sendo responsavel por coordenar e
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, além de atuar na regulagao
dos servigos de saneamento (Brasil, 2024). A sua atuagéo envolve a coordenagao e
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a outorga de direitos de
uso da agua, o monitoramento da qualidade dos corpos hidricos e a elaboragao de

planos de recursos hidricos. Exerce, ainda, papel importante na regulagdo dos
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servicos de saneamento basico, buscando garantir o acesso universal a agua de
qualidade.

As agéncias estaduais e municipais também tém competéncias especificas na
fiscalizagdo e monitoramento, principalmente no que diz respeito a gestdo dos
recursos hidricos em ambito local. Ja os érgaos de controle e fiscalizagdo ambiental,
como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e os 6rgaos estaduais de meio ambiente, exercem um papel fundamental no
controle e combate a polui¢cao e outras fontes de contaminagédo da agua, garantindo
o cumprimento da legislagao ambiental.

A compreensdo juridica da qualidade da agua no Brasil € de extrema
importancia para assegurar a preservagao do meio ambiente e a promog¢ao da saude
publica. E necessario que haja entendimento profundo dos aspectos legais
relacionados a qualidade da agua, a fim de implementar politicas e leis que visem a
sua protecéo e conservacdo. E imprescindivel que sejam adotadas medidas efetivas
para garantir o cumprimento dessas normas, por meio de fiscalizagdo e sangdes
adequadas aqueles que descumprirem as leis e os atos normativos vigentes.

Segundo Martin Mateo (Martin Mateo, 1998), a agua é um dos elementos de
titularidade comum e de caracteristicas essenciais a existéncia de todos os seres.
Portanto, € um recurso natural essencial para a vida, por isso € indispensavel que
sejam estabelecidos parametros de qualidade e padrbes de controle que assegurem
sua potabilidade e utilizagdo segura.

Souza, Pompeu e Freitas (2018, p. 52) destacam:

E, nesse contexto, insere-se o problematico e precario acesso a Agua
Potavel. Sua mé distribui¢éo, gestao e protecao afetam e dificultam a garantia

da Dignidade Humana, mas, sua falta de acesso rompe totalmente com
qualquer garantia de Vida.

Inclusive, ndo ha mais divergéncias em relagéo ao entendimento de que a agua
tem natureza de direito fundamental, ainda que nao positivado expressamente no
ordenamento juridico brasileiro, mas reconhecido internacionalmente nos mais
variados diplomas da ONU (Lima, 2021). Pode-se destacar, inclusive, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1972), a Declaragdo de Estocolmo (1972), a
Declaragao de Mar del Plata (1977), Declaragdo de Dublin (1992), Declaragao da
Agenda 21 (1992), dentre outros (Oliveira, 2024).
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A luta pelo direito a agua potavel e o saneamento basico € necessaria e
urgente. Assim, “o alcance de uma sociedade global justa, solidaria e sustentavel
provavelmente nunca tera termo final, mas a luta é constante e sao
comprometimentos globais que garantirdo passos mais realistas e mais proximos
desta realidade” (Garcia; Garcia, 2024, p. 21).

Consideracfes Finais

A agua, como direito humano fundamental, é indispensavel para a
concretizacdo de outros direitos essenciais, como saude, alimentacado, habitacédo e
educacdo. Sua auséncia compromete nao apenas o bem-estar individual, mas
também o desenvolvimento sustentavel das comunidades. A disponibilidade de agua
potavel e a existéncia de sistemas de saneamento adequados sdo imprescindiveis
para prevenir doencas, assegurar a segurancga alimentar e criar um ambiente saudavel
e equilibrado para todos.

Com base nas fontes analisadas, constatou-se estreita ligacdo entre a gestao
de residuos sélidos e a qualidade dos recursos hidricos no Brasil, 0 que evidencia a
necessidade de observar rigorosamente a Politica Nacional de Residuos Sdélidos
(PNRS) e a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), garantindo um manejo
mais eficiente e sustentavel. A destinacdo inadequada de residuos solidos tem como
consequéncia direta a contaminacdo dos corpos hidricos, comprometendo a
qualidade da agua destinada a populacédo e ampliando os riscos de disseminacéo de
doencas parasitarias e infecciosas.

Para enfrentar esses desafios, tanto a sociedade civil quanto o poder publico
devem adotar medidas que assegurem o0 manejo correto dos residuos, protegendo os
recursos hidricos e promovendo a sustentabilidade ambiental. O liame entre os
residuos sélidos e a qualidade da agua consiste nos objetivos estabelecidos na
Agenda 2030, particularmente o ODS-6, que visa garantir agua potavel e saneamento
para todos.

Nesse contexto, a atuacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), em parceria
com oOrgados estaduais e municipais, € essencial para implementar politicas publicas

eficazes. A priorizagdo da fiscalizagdo e o monitoramento das a¢bes humanas,
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especialmente no que diz respeito a geracdo e destinacdo de residuos sdlidos é
essencial. E evidente, de outro lado, investimentos continuos em infraestrutura e
educacgdo ambiental, a fim de assegurar a eficacia dessas medidas.

A educacédo ambiental € um dos instrumentos mais poderosos para superar 0s
desafios entre a protecdo ambiental, 0 progresso econémico e o desenvolvimento
social. Uma populacdo consciente, que realiza o descarte correto de seus residuos,
consome de forma responsével e busca a melhoria da qualidade de vida coletiva, é
um dos principais agentes na construcdo de um meio ambiente equilibrado.

Assim, os resultados desta pesquisa confirmam a hipoétese inicial, evidenciando
que uma gestdo eficiente de residuos solidos contribui significativamente para a
melhoria da qualidade dos recursos hidricos. Demonstrou-se que a implementacéo
efetiva da PNRS e da PNRH, em diversos estados do Pais, associada a praticas
sustentaveis e a fiscalizacéo rigorosa, pode garantir o acesso a agua de qualidade,

preservar este recurso vital e beneficiar tanto as geracdes atuais quanto as futuras.
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Resumo
O presente artigo cientifico tem como objetivo geral verificar se as acfes
desenvolvidas pelo Estado de Rondbnia junto aos moradores da Reserva Extrativista
Rio Cautario tém contribuido para a sustentabilidade em sua dimensdo ambiental. A
pesquisa utiliza 0 método indutivo e € dividida em duas partes. A primeira visa estudar
a definicdo de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel. A segunda tem por

fim analisar os aspectos gerais da mencionada unidade de conservagéo e verificar
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como se da o plano de manejo do Pirarucu em tal reserva ambiental. Conclui-se que
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel possuem conceitos diferentes e que
nao se confundem, bem como que o fomento da pesca do Pirarucu na unidade de
conservacgao, além do aspecto econdmico e social, consistente na geracdo de renda
a populacéo local, atende principalmente a dimensédo ambiental da sustentabilidade.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel, meio ambiente; sustentabilidade;

Reserva Extrativista Rio Cautario; unidade de conservacao.

Abstract

The general objective of this scientific article is to verify whether the actions developed
by the State of Rondbnia with the residents of the Rio Cautario Extractive Reserve
have contributed to sustainability in its environmental dimension. The research uses
the inductive method and is divided into two parts. The first aims to study the definition
of sustainability and sustainable development. The second aims to analyze the general
aspects of the aforementioned conservation unit and verify how the Pirarucu
management plan works in such an environmental reserve. It is concluded that
sustainability and sustainable development have different concepts that are not
confused, as well as that the promotion of Pirarucu fishing in the conservation unit, in
addition to the economic and social aspect, consistent with generating income for the
local population, mainly meets the environmental dimension of the sustainability.

Keywords: Sustainable development; environment; sustainability; Rio Cautério

Extractive Reserve; conservation unit.

Introducao

A globalizacdo como fendmeno de integragdo econdmica e social, em linhas
gerais, surge a partir da exploracdo do meio ambiente, da vida primaria, da agua e
dos combustiveis fosseis. E correto, portanto, afirmar que o sistema econdmico atual
se alimenta da producdo de mercadorias através da exploracéo de recursos naturais.

A ideia de meio ambiente ecologicamente equilibrado e de uso sustentavel dos

recursos naturais € bastante recente e tem como marco histérico a publicacdo do
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relatério “Os Limites do Crescimento”, em 1972, resultado das discussdes realizadas
pelo Clube de Roma, o qual serviu de sinal de alerta @ comunidade mundial.

A Constituicdo Federal de 1988 foi influenciada pelo movimento ambiental
internacional e destinou um capitulo exclusivo a protecdo ambiental. Nele, imp&s ao
Poder Publico diversos deveres a fim de assegurar que 0o meio ambiente esteja
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes, como o de definir
espacos territoriais a serem especialmente protegidos.

Tal obrigacao foi regulamentada pela Lei n® 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e, além de outras providéncias,
criou doze categorias de unidades de conservacgao, dentre as quais € possivel citar as
reservas extrativistas.

O Estado de Rondbnia, em cumprimento das obrigacdes que |he foram
impostas pela Constituicdo Federal, criou diversos espacos protegidos em seu
territorio. A finalidade do presente artigo cientifico importa a Reserva Extrativista —
RESEX do Rio Cautério, localizada nos municipios de Costa Marques e Guajara-
Mirim.

Nela, € executado um plano de manejo do Pirarucu, um peixe da regido
amazobnica, mas que ndo é natural do Rio Cautario. Por ser tratar de espécie invasora,
o Pirarucu desequilibra o meio ambiente local e causa prejuizos a comunidade
tradicional.

A vista disso, a presente pesquisa tem o objetivo geral de analisar o referido
plano de manejo, a partir das dimensdes da sustentabilidade, e possui a seguinte
problematica: as atividades exercidas pelo Estado de Rondbnia em parceria com a
comunidade extrativista da RESEX Rio Cautario tém atingido o carater ambiental da
sustentabilidade?

Para tanto, o trabalho foi dividido em duas partes: a primeira tem por fim estudar
0s conceitos de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade, estabelecendo as
diferencas entre eles; e a segunda, analisar as a¢des desenvolvidas no interior da
RESEX Rio Cautério.

O presente trabalho esta inserido na area de conhecimento das Ciéncias
Sociais Aplicadas, pois centra-se no estudo da sociedade e da coletividade, e alinha-
se a linha de pesquisa do Programa de Pdés-Graduagdo em Ciéncia Juridica da
UNIVALI intitulada 'Estado, Transnacionalidade e Sustentabilidade’, que tem como
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objetivo aprofundar a discusséo sobre o fenébmeno criador de novas relagdes juridicas,
surgidas a partir da hegemonia capitalista p6s-1989, sob a perspectiva de um pais
emergente como o Brasil.

O produto deste artigo utilizou 0 método indutivo de pesquisa e partiu de ideias
particulares: o desequilibrio ecolégico causado pela presenca do Pirarucu no Rio
Cautério e as a¢des desenvolvidas pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental, do Estado de Rondonia, para alcancar uma ideia geral sobre
sustentabilidade.

Vale acrescentar que a pesquisa foi operacionalizada pelas técnicas do
referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do
fichamento, conforme apresentado por Pasold (2021) em seu livio denominado
Metodologia da Pesquisa Juridica.

Por fim, registre-se que, apods a leitura do material bibliografico selecionado pelo
procedimento cartesiano, deu-se inicio a analise do conteddo com base nas
categorias selecionadas: desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade, governancga
e Reserva Extrativista do Rio Cautéario. A relagdo entre essas categorias, descrita na
metodologia, permitiu que os resultados fossem apresentados em dois pontos

centrais, a fim de facilitar a compreenséo.

1 Desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade

Como se sabe, o mundo tem passado por diversas catastrofes causadas pela
degradagao do meio ambiente. Em razdo disso, muito tem se discutido a respeito da
forma correta de utilizar os recursos naturais disponiveis no planeta Terra, de modo a
alinhar a preservagao ambiental ao crescimento econémico.

Conforme explicam Sarlet e Fensterseifer (2022, p. 21), “a crise ecoldgica [...]
que vivenciamos hoje é resultado das ‘pegadas’ deixadas pelo ser humano em sua
passagem pela Terra”. Segundo os autores (2022, p. 20), as marcas mais
significativas feitas pelo homem “somente comecaram a ser emplacadas a partir da
Revolugéao Industrial, [...] com o uso progressivo de combustiveis fosseis, consumo de
recursos naturais e aumento populacional exponencial”.

As discussdes globais sobre temas ambientais, porém, sé ganharam forga a

partir da década de 1960, apds a publicacao do livro Primavera Silenciosa, de Rachel
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Carson (Sarlet; Fensterseifer, 2022). Doze anos depois, foi realizada na Suécia a
primeira Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente, que inaugurou a primeira onda
de “progresso cronolégico e impulsos politicos” (Garcia, 2022, p. 116) em matéria

ambiental, conforme se transcreve:

Tal época, narrada como a “primeira onda” [...] apresenta seu apice na
primeira conferéncia mundial sobre meio ambiente ocorrida em 1972 em
Estocolmo (Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano), a qual permitiu a proliferacdo da legislacdo ambiental e a sua
constitucionalizagdo em diversos paises. Além disso houve a criagdo do
Programa de Meio Ambiente das Nag6es Unidas (UNEP do termo em inglés);
o reconhecimento do direito ambiental como um direito fundamental, assim
como o reconhecimento de que a maioria dos problemas ambientais estdo
motivados pelo subdesenvolvimento. Foi a primeira reunido global que
apresentou preocupag¢do com o problema da mudanca climéatica e os
principios da protegcdo ambiental. Seu conceito central foi o de
desenvolvimento humano em harmonia com a natureza, o que foi expresso
no preambulo da Declaracéo resultado da conferéncia (Garcia, 2022, p. 116).

A referida Conferéncia marcou o surgimento de uma consciéncia ecoldgica a
nivel global e comecou a tratar do desenvolvimento sustentavel (Biliatto, 2022). O
conceito dessa expressao, porém, apenas surgiu em 1987, “por ocasiao da publicagao
do Relatdrio de Brundland (Nosso Futuro Comum), documento oriundo da Comissao
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento” (Biliatto, 2022, p. 42)

A esse respeito, Garcia e Garcia (2022, p. 116-118) esclarecem que:

Especial atengcédo deve ser dada a tal Comissédo e consequente documento
publicado apés os 5 anos de discussao, principalmente no que concerne aos
estudos propostos neste momento, pois é nessa comissdo que surge o
conceito de Desenvolvimento Sustentavel mais reconhecido mundialmente
[...]

[...] uma leitura acurada do Relatério permite a percepgdo de quatro
elementos nucleares do principio do desenvolvimento sustentavel capaz de
construir politica e lei: equidade social e justica (reconhecimento as
necessidades basicas para todos); integracdo de consideragbes ambientais
em todos os aspectos do desenvolvimento econdmico e social; uma absoluta
proibicdo de destruir o meio ambiente e os recursos naturais de que a vida e
o bem-estar das futuras geragdes dependa; e uma visdo de longo alcance na
tomada de deciséo.

Posteriormente, o debate foi aprofundado por ocasido da Conferéncia do Rio
de Janeiro em 1992, momento em que se reconheceu que as discussdes sobre esse
tema deveriam ir além das questbes ambientais, englobando também dimensdes
sociais e econdmicas (Garcia; Garcia, 2022).

A partir da Rio-92, iniciou-se a segunda onda e consolidou-se a percepcao de

gue o termo "desenvolvimento sustentavel" ndo capturava plenamente a amplitude da
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problematica ambiental, haja vista que tal expressao refere-se a um modelo de
crescimento que tem por fim atender as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade das futuras geracdes de fazer frente as suas proprias necessidades
(Garcia; Garcia, 2022).

Esse conceito, no entanto, focava predominantemente em aspectos
ambientais. Mas, com o passar do tempo percebeu-se a necessidade de integrar
nessa concepcao elementos sociais e econdmicos, de modo a criar uma visdo mais
abrangente da referida expresséao (Garcia; Garcia, 2022).

Foi o termo 'sustentabilidade’ que trouxe a visdo holistica do desenvolvimento
sustentavel, um novo paradigma definido como “o suficiente, para todos, em todos os
lugares e sempre” (Garcia; Garcia; Cruz, 2021, p. 212). Nos dizeres de Garcia (2012,
p. 389), a expressao 'sustentabilidade' carrega diversas conotacgdes e “[...] decorre do
conceito de sustentacdo, o qual, por sua vez, é aparentado a manutencao,
conservagao, permanéncia, continuidade e assim por diante”.

A sustentabilidade pode ser compreendida como principio do Direito Ambiental,
com o objetivo de abranger as dimens@es ambiental, econémica, social e politica,
visando a permanéncia da espécie humana no planeta em condi¢cfes dignas e justas.
Nesse contexto, Freitas (2012, p. 41) reconhece que 0 principio da sustentabilidade

possui envergadura constitucional e o define da seguinte forma:

[...] principio constitucional que determina, com eficicia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretiza¢do
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar.

A partir desse conceito, o referido autor destaca que a sustentabilidade possui
alguns elementos basicos, a saber: 1) E principio constitucional de aplicacéo direta e
imediata; 2) Exige resultados justos e nao apenas efeitos juridicos, ou seja, requer
eficacia; 3) Esta vinculada a eficacia e demanda eficiéncia; 4) Tem como objetivo
tornar o ambiente limpo; 5) Pressupde probidade nas relagbes publicas e privadas; 6)
Implica prevencado, precaucdo e solidariedade intergeracional; 7) Reconhece a
responsabilidade solidaria do Estado e da sociedade; e 8) Todos os demais elementos
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convergem para a garantia de bem-estar duradouro e multidimensional (Freitas, 2012,
p. 50).

Por essa perspectiva, também se relacionam os ensinamentos de Martin Mateo
(1998, p. 41), que, com base no principio da sustentabilidade, considera que este nao
visa a instauracao de utopia, mas sim a formulacao de bases pragmaticas compativeis
com o desenvolvimento econdmico necessario para que nossos contemporaneos e
seus descendentes possam viver dignamente, em respeito a um entorno biofisico
adequado.

Real Ferrer (2013, p. 14) aponta que a construcdo de uma sociedade
sustentavel pressupde, no minimo, seis aspectos fundamentais: a) considerar uma
sociedade planetaria com um destino comum, promovendo a construcao de uma
comunidade global; b) alcancar um pacto com a Terra, estabelecendo o0 compromisso
com a manutencdo dos ecossistemas essenciais que possibilitam a subsisténcia
humana em condi¢cdes ambientais aceitaveis; c) ser capaz de garantir alimentacéo e
uma vida digna para todos os habitantes do planeta, eliminando desigualdades
injustificaveis; d) recompor a arquitetura social, superando um modelo opressor que
privilegia o conforto e o progresso de algumas camadas sociais a custa da exclusao
sistematica de legibes de desfavorecidos, privados de oportunidades; e) construir
novos modelos de governancga que assegurem a prevaléncia do interesse geral sobre
individualismos insolidarios; e f) colocar a ciéncia e a técnica a servi¢co de objetivos
comuns.

Conforme destaca Boff (2015, p. 205-206), a sustentabilidade refere-se a um
equilibrio dindmico e autorregulador, também compreendido como homeostase,
presente na natureza devido a cadeia de interdependéncias e complementaridades
entre os seres. Trata-se da promocéo do ‘bem viver' humano.

Ross (2012, p. 93) afirma que a sustentabilidade ecologica reflete uma
moralidade fundamental, baseada no respeito a integridade ecoldgica, mas também
requer acdes concretas para proteger e restaurar o meio ambiente, sendo capaz de
gerar efeitos legais.

Nesse mesmo sentido, Real Ferrer (2013, p. 13) comenta que a
sustentabilidade comporta uma nocéo positiva e altamente proativa, que exige a
introducé&o das mudancas necessarias para que a sociedade planetaria, formada pela
humanidade, possa se perpetuar indefinidamente no tempo.
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Para Garcia (2019, p. 185), a sustentabilidade pode ser entendida como um
conceito que funciona simultaneamente como meio e fim, englobando ideias,
estratégias e acoes destinadas a preservacdo do planeta. Seu propdésito é garantir
condicbes de vida adequadas para as geracdes presentes e futuras, por meio de uma
consciéncia ampla, globalizada e transnacional de qualidade de vida.

Yarza (2022) explica que a sustentabilidade vai além do pensamento
ambientalista estrito e busca alcancar trés objetivos principais: o0 econdmico, que se
baseia no crescimento com a utilizacdo eficiente dos recursos; o sociocultural, que
visa a reducéo da pobreza e a promocéao da equidade social; e o ecoldgico, que foca
na preservacao dos recursos naturais essenciais para a vida humana.

A sustentabilidade passou a ser discutida, entdo, a partir de diversas
perspectivas. A esse respeito, € importante esclarecer que existem divergéncias
doutrinarias sobre as dimensdes da sustentabilidade, de modo que alguns autores
entendem que tal conceito pode ser visto pelos vieses ambiental, social e econémico,
enquanto outros acrescentam a visdo tecnoldgica, ética, juridico-politica, territorial,
politica nacional e internacional etc. (Garcia; Garcia; Cruz, 2021).

No presente trabalho, considerar-se-do cinco dimensfes da sustentabilidade
adotadas por Garcia, Garcia e Cruz (2021), quais sejam: ambiental, econdmica, social,
tecnologica e ética. E, a fim de verificar se as acdes desenvolvidas no interior da
RESEX Rio Cautario, sobre as quais se falard no tépico seguinte, atende a alguma
dessas perspectivas, aprofundar-se-a em cada uma delas.

A dimensdo ambiental da sustentabilidade considera que “a existéncia da
espécie humana depende da preservacao e cuidado com o meio ambiente, a fim de
que sejam garantidas condi¢cdes minimas de sobrevivéncia e bem-estar” (laquinto,
2018, p. 165). Nesse caso, a “principal preocupacao relaciona-se aos impactos das
atividades humanas sobre o meio ambiente” (Pereira; Silva, 2011, p. 28).

Sob esse viés, a exploracdo ambiental deve ser feita de maneira racional, com
o fim de manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para tanto, € imperiosa
a adocdao de politicas publicas tendentes a reduzir o consumo de combustiveis fésseis
e a emissao de poluentes, bem como a adog&o de medidas que aumentem a eficiéncia
dos recursos naturais a serem utilizados (Pereira; Silva, 2011).

Além da perspectiva ecoldgica, a sustentabilidade passou a ser vista também

a partir de uma concepcao econémica, que se preocupa “com o desenvolvimento de
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uma economia que tenha por finalidade gerar uma qualidade de vida para as pessoas,
com padrdes que contenham o menor impacto ambiental possivel” (Garcia, 2016, p.
19).

Para Cruz e Ferrer (2015, p. 224), “a sustentabilidade econdmica consiste, em
resolver um duplo desafio: por um lado, aumentar a geracéo de riqueza, de um modo
ambientalmente sustentavel e, por outro, encontrar 0S mecanismos para sua mais
justa e homogénea distribuigao”.

A construcdo de um novo modelo econémico que alinhe o desenvolvimento a
preservacao ambiental também atende a dimensé&o social da sustentabilidade, tendo
em vista que esse Vviés se preocupa com uma melhor distribuicdo de renda a fim de
construir uma sociedade mais justa e igualitaria, o que, em Ultima analise, também
evita a degradacéo ambiental. Confira-se:

Percebe-se que o enfrentamento dos problemas ambientais e a opc¢do por
um desenvolvimento sustentavel passam necessariamente pela corre¢éo do
quadro alarmante de desigualdade social e da falta de acesso, por parte
expressiva da populag@o brasileira e mundial, aos seus direitos sociais

basicos, o que, é importante destacar, também é causa de aumento — em
determinado sentido — da degradacao ambiental.

[...]

Ha que se ponderar que pela visdo desta dimenséo a prote¢cdo ambiental esta
diretamente relacionada com a garantia dos direitos sociais, ja que 0 gozo
destes (como saude, moradia, alimentagdo, educacéo etc.) em patamares
desejaveis constitucionalmente estd necessariamente vinculado as
condi¢des ambientais favoraveis, como o acesso a agua potavel (por meio de
saneamento basico, que também é direito fundamental social integrante do
conteddo minimo existencial); a alimentacdo sem contamina¢&o quimica (por
exemplo, de agrotdxicos e poluentes organicos persistentes); a moradia em
area que ndo apresente poluicdo atmosférica, hidrica ou contaminac¢édo do
solo (como na cercania de areas industriais) ou mesmo riscos de
desabamento (como ocorre no topo de morros desmatados e margens de rios
assoreados) (Garcia; Garcia; Cruz, 2021, p. 214-215).

Também é possivel pensar a sustentabilidade sob um viés tecnologico, tendo
em vista que “a tecnologia esta extremamente presente nos dias atuais, na vida de
todas as pessoas, em todas as classes sociais, bem como em todos os setores da
economia” (laquino, 2018, p. 18).

Sobre esse ponto, Garcia, Garcia E Cruz (2021, p. 213) esclarecem que tal
perspectiva “esta ligada a inteligéncia humana individual e coletiva acumulada e
multiplicada, que podera garantir um futuro sustentavel”’, bem como “ao uso de novas
tecnologias que sejam mais sustentaveis e, portanto, menos impactantes ao meio

ambiente”.
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Por fim, o carater ético da sustentabilidade “trata de uma questao existencial,
pois € algo que busca garantir a vida, ndo estando simplesmente relacionado com a
natureza, mas com toda uma relagcdo entre o individuo e o ambiente a sua volta”
(Garcia; Garcia; Cruz, 2021. p. 213).

A partir dessas dimensdes da sustentabilidade, analisar-se-a o plano de manejo
levado a efeito no interior da Reserva Extrativista do Rio Cautério pelo Estado de
Rondonia e pelos moradores tradicionais da referida unidade de conservagao. Tal

politica publica sera objeto do topico seguinte.

2 A Reserva Extrativista do Rio Cautario e a sustentabilidade

Criada principalmente para proteger a diversidade biolédgica, a Lei n°® 9.985, de
18 de julho de 2000, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza e cria doze categorias de unidades de conservagéo, as quais podem ser
divididas em dois grupos: as de protegao integral e as de uso sustentavel (Brasil,
2000).

A Reserva Extrativista — RESEX integra este ultimo grupo e, conforme previsto
no artigo 18 da Lei n° 9.985/2000, consiste em area utilizada por populacdes
extrativistas tradicionais, cujo objetivo é proteger os meios de vida e a cultura dessas
pessoas e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais existentes no local.

Cuida-se de unidade de conservacado de dominio publico, com uso concedido
as comunidades tradicionais, que deve possuir Conselho Deliberativo formado de
maneira participativa pelo Poder Publico, pela sociedade civil e pela populacao
tradicional, bem como plano de manejo regulamentando as formas de uso da area.

A Reserva Extrativista do Rio Cautario é justamente um desses espacgos
protegidos. Criada pelo Decreto Estadual n° 7.028, de 8 de agosto de 1995, nos
municipios de Costa Marques e Guajara-Mirim, localizados no Estado de Rondénia,
possui area aproximada de 146.400,000 ha (cento e quarenta e seis mil e
quatrocentos hectares).

Trata-se de unidade de conservagao de uso sustentavel, que integra bloco

formado por 17 (dezessete) areas protegidas, das quais cinco sdo unidades de
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conservagao de protecao integral, cinco sdo de uso sustentavel e seis sao terras
indigenas (Sedam/CUC, 2016, p. 36).

Segundo censo realizado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental, em 2011, a RESEX abrigava familias extrativistas distribuidas em trés
comunidades: Laranjal, Canindé e Jatoba (SEDAM/CUC, 2016, p. 43) e contava com
uma populacao de 194 (cento e noventa e quatro) pessoas (SEDAM/CUC, 2016, p.
43). Atualmente, a referida unidade de conservacédo é composta por sete comunidades
extrativistas e possui 800 (oitocentos) habitantes (SEDAM, 2023).

Como néao poderia deixar de ser, a principal fonte de renda desses moradores
€ o extrativismo (SEDAM/CUC, 2016, p. 44), com a producédo de mandioca, banana,
cana de agucar, milho e feijdo, estes dois ultimos, em pequenas quantidades
(SEDAM/CUC, 2016, p. 46). Além disso, ha a exploragao comercial de castanha-do-
brasil, borracha e acai, conforme se transcreve:

Os principais produtos explorados comercialmente sdo castanha-do-brasil, a
borracha, e o acai. A producéo de castanha-do-brasil no ano de 2013 gerou
38.225 quilos de castanha totalizando um valor de R$ 72.738,75 segundo
moradores da Resex. Os moradores relatam que a cada dois anos ocorre
uma superproducdo de castanha, portanto estes nimeros podem variar. A

producdo de seringa no ano de 2013 gerou 11.000 quilos de borracha [...].
(Sedam/CUC, 2016, p. 43).

Os extrativistas também realizam a pesca de subsisténcia. Os peixes mais
consumidos por eles sdo os popularmente denominados de Piau, Pintado, Piranha,
Surubim e Tucunaré (SEDAM/CUC, 2016, p. 46). Quando o Plano de Manejo da
unidade de conservagao foi feito, em 2016, estimava-se que havia o consumo de
1.454 quilos de pescado por ano pelos moradores do local (SEDAM/CUC, 2016, p.
46).

Ao longo do tempo, porém, essa quantidade foi diminuindo. Acabou-se
descobrindo existéncia no Rio Cautario de um dos maiores peixes de agua doce do
mundo: o Pirarucu, o qual pode atingir até 4,5m (quatro metros e meio) de
comprimento e pesar até 200 (duzentos) quilos (National Geographic Brasil).

Embora seja natural da Bacia Amazdnica, ele ndo € um peixe nativo do Rio
Cautario (O Estado de Rondénia, 2022), tratando-se de espécie invasora nesse

ecossistema e em varias partes do mundo (SEDAM, 2023). Por ser predador de

Revista Juridica da Amazodnia, v. 2, n. 1, p. 194 a 211, mar/2025, ISSN 2965-9426.
DOI: https://doi.org/10.63043/dxn49537.



https://doi.org/10.63043/dxn49537

205

HELOISE S. GARCIA/CAMILA G. D’O. AGUIAR/RAI M. O. DE SOUZA

diversos peixes, a presenga do Pirarucu acabou por ocasionar a redu¢ao das espécies
nativas mais consumidas pelos moradores da RESEX (SEDAM, 2023).

Em razdo disso, no ano de 2021, o Estado de Ronddbnia, por meio de sua
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental — Sedam, iniciou o levantamento
dessa espécie na regido, tendo como base os estudos feitos pelo Laboratério de
Ictiologia e Pesca da Universidade Federal de Rondénia — UNIR (SEDAM, 2023).

Em 2022, a mencionada Secretaria realizou oficina de capacitagdo com os
lideres das comunidades locais, com o fim de ensina-los a realizar a contagem do
Pirarucu em lagos, baias e pocgos, tanto nos trechos federais da Reserva quanto nos
estaduais. A partir dos dados obtidos pelos préprios extrativistas, a SEDAM mapeou
e definiu as areas para controle do peixe (SEDAM, 2023).

O Estado de Rondoénia, entdo, em parceria com o Instituto Chico Mendes da
Biodiversidade — ICMBio, iniciou o plano de manejo de controle do Pirarucu na
Reserva Extrativista do Rio Cautario (SEDAM, 2023), cujo objetivo é reduzir a
quantidade desse peixe por meio da pesca e, posteriormente, comercializa-lo, a fim
de gerar renda aos moradores envolvidos no projeto (Gente de Opinido, 2023).

Mais de 40 (quarenta) extrativistas atuam em todas as fases do processo, da
contagem a limpeza do peixe (SEDAM, 2023). Apds, a Associacao de Seringueiros do
Vale do Guaporé — AGUAPE, representante legal dos moradores da RESEX
(SEDAM/CUC, 2016), realiza a venda desses animais a um frigorifico local (SEDAM,
2023).

Segundo dados da Sedam, a venda dos peixes retirados da Reserva ja rendeu
mais de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), que foram divididos entre os moradores
tradicionais que trabalharam no plano de manejo e a AGUAPE (SEDAM, 2023). Além
de contribuir com 0 aumento da renda, o peixe passou a integrar a alimentagao dessas
familias, reforcando-a (SEDAM, 2023).

Vale registrar que toda a atividade é acompanhada por técnicos da
Coordenadoria de Unidades de Conservacdo — CUC e pela Coordenadoria de
Protecao Ambiental — Copam, ambas da Sedam, bem como que apenas os moradores
tradicionais da RESEX possuem autorizacdo do Estado de Rondbnia para realizar a
pesca do Pirarucu nessa unidade de conservacéo (SEDAM, 2023).

Como se sabe, é principalmente no ambito local que os compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil sdo cumpridos. O caso exposto no presente
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artigo cientifico comprova que a acgado conjunta do Estado, da sociedade civil
organizada e da comunidade local sdo determinantes para a concretizagdo dos
referidos acordos.

E ndo apenas isso. A participagcdo desses atores na gestdo de unidades de
conservagao contribui significativamente para a protecao da natureza. Note-se, a
respeito, que a Reserva Extrativista do Cautario possui baixo indice de desmatamento
se comparado a outras unidades de conservagao estaduais em que ndo ha a
implementagao de agdes de governanga ambiental.

Cite-se, a titulo de exemplo do que ora se afirma, a Reserva Extrativista do Rio
Jaci-Parana, que teve mais de 70% (setenta por cento) de sua area destruida entre
os anos de 2001 e 2022 (Unidades de Conservagdo do Brasil). Por outro lado, a
RESEX Rio Cautéario, no mesmo periodo, teve pouco mais de 2% de sua vegetagao
nativa desmatada (Unidades de Conservagao do Brasil).

Além disso, o0 manejo de controle do Pirarucu na RESEX Rio Cautario fomenta
0 progresso econémico daquela comunidade sem desrespeitar a preservagao do meio
ambiente, tendo em vista que gera mais uma fonte de renda aos extrativistas da
mencionada unidade de conservagao.

Nao bastasse, a iniciativa promove melhora na alimentacdo das familias
tradicionais da Reserva, ja que o peixe é rico em vitaminas e outros nutrientes como
“ferro, zinco, iodo, magnésio, potassio, calcio e, principalmente, 6mega-3, 6 ¢ 9”
(Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Amazonas, 2015) e passou a ser
consumido pelos moradores do local.

Por fim, o controle da quantidade desses animais e retirada do Pirarucu dos
locais em que ele é considerado uma espécie invasora proporciona o retorno do
equilibrio ecologico da Reserva Extrativista Rio Cautario e contribui com a
conservagao da diversidade bioldgica do local.

Como consequéncia de todo o exposto no presente topico, € possivel concluir
que o projeto do manejo de controle do Pirarucu implementado na referida unidade de

conservacgao atende as dimensdes econdmica, social e ambiental da sustentabilidade.

Consideracgdes Finais
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Com o presente trabalho, foi possivel verificar que as discussdes globais sobre
0 uso dos recursos naturais apenas ganharam forca partir da segunda metade do
Século XX, com a publicacdo do livro Primavera Silenciosa, de Rachel Carson.
Realizou-se, entdo, a primeira conferéncia mundial sobre o meio ambiente, que
marcou o surgimento de um pensamento ecolégico em ambito mundial.

Trata-se da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente ocorrida na
Suéciaem 1972, momento em que se passou a falar em desenvolvimento sustentavel.
O conceito dessa expressao, porém, surgiu anos depois, com a publicacdo do
Relatorio de Brundland, intitulado de Nosso Futuro Comum, e focava principalmente
em aspectos ambientais

Com o tempo, percebeu-se que era necessaria visdo mais holistica, de modo
abarcar a amplitude dos problemas ambientais. Passou-se, entdo, a falar em
sustentabilidade e em varias dimensdes do referido termo. No presente artigo,
adotaram-se as perspectivas ambiental, tecnolégica, social, econébmica e ética.

Além disso, a pesquisa permitiu analisar as acdes desenvolvidas pela
comunidade tradicional da Reserva Extrativista do Rio Cautario e pelo Estado de
Rondbénia para o controle da populacdo de Pirarucu no Rio Cautario. Esse peixe é
natural da bacia amazonica, mas representa espécie invasora no Rio Cautario.

Por se alimentar de outros peixes, a presenca do Pirarucu causa a reducao das
espécies nativas e desequilibrio ecolégico, impactando negativamente a vida dos
extrativistas locais, sobretudo daqueles que dependem da pesca para sobreviver. Em
razao disso, o Estado de Rondénia tem capacitado os moradores da RESEX para
realizar o plano de manejo do peixe e comercializa-lo.

Inicialmente, pensou-se que tal acdo atendia apenas a dimensdo ambiental da
sustentabilidade. No entanto, apds o estudo das demais perspectivas, concluiu-se que
essa politica publica é sustentavel também sob o ponto de vista econémico e social.
Isso porgue a pesca e a venda do peixe geram renda para as familias envolvidas, o

gue melhora a qualidade de vida e reduz as desigualdades sociais.
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Resumo

A preocupacdo com a sustentabilidade ambiental global tem motivado varias politicas
para a gestdo de recursos naturais e protecdo ambiental. Contudo, a eficécia,
abrangéncia e legitimidade dessas politicas na governanca ambiental global sédo
questionaveis, ante a superacao do conceito de Estado-nacéo. Isso envolve analisar
a formulacdo e execucdo de estratégias de governanca, a representacdo e
envolvimento de diferentes stakeholders, e os desafios na implementacéo de politicas
ambientais transnacionais. Também se questiona a capacidade das estruturas de
governanca de atender as necessidades e vozes de grupos diversos, incluindo
agueles de regides menos desenvolvidas ou marginalizadas. Destaca-se a
importancia de mecanismos institucionais globais, participacdo inclusiva, e
abordagens holisticas para superar lacunas e promover responsabilidade,
transparéncia e acao colaborativa. Utilizou-se a pesquisa bibliografica sob o enfoque
do método dedutivo.

Palavras-chave: Governanca global; meio ambiente; sustentabilidade; estado-nacéao.

Abstract
Concern for global environmental sustainability has motivated several policies for
natural resource management and environmental protection. However, the
effectiveness, scope and legitimacy of these policies in global environmental

governance are questionable, given the overcoming of the concept of the nation-state.

" [Recebido em: 31/07/2024 - Aceito em: 20/01/2025]
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This involves analyzing the formulation and execution of governance strategies, the
representation and involvement of different stakeholders, and the challenges in
implementing transnational environmental policies. The ability of governance
structures to respond to the needs and voices of diverse groups, including those from
less developed or marginalized regions, is also questioned. The importance of global
institutional mechanisms, inclusive participation, and holistic approaches to overcome
gaps and promote accountability, transparency and collaborative action is highlighted.
The bibliographic research was conducted using the deductive method approach.

Keywords: Global governance; environment; sustainability; nation-state.

Introducéo

No atual panorama global, a questdo da sustentabilidade ambiental emerge
como um dos desafios mais prementes de nosso tempo, demandando uma atencao
urgente e multifacetada. A degradagcdo ambiental, exacerbada pelo desenvolvimento
industrial e pelo crescimento populacional, tem levado a repercussées alarmantes,
como mudancas climaticas, perda de biodiversidade e poluicdo. Estes desafios
transcendem fronteiras nacionais, exigindo uma resposta global coordenada e eficaz
(Beck, 2010). Nesse contexto, o conceito de "governanca ambiental global” ganha
relevancia como mecanismo potencial para lidar com esses desafios em escala
internacional.

Governanca ambiental global refere-se ao conjunto de processos regulatorios,
politicas e préaticas que visam a gestao sustentavel dos recursos naturais e a protecao
do meio ambiente em um cenério global (Cruz; Stelzer, 2011). Tal governanca nao se
limita a acao de Estados e organismos internacionais; ela abrange uma variedade de
atores, incluindo organiza¢des nao governamentais (ONGs), empresas e a sociedade
civil. O objetivo desta abordagem é estabelecer uma plataforma de cooperacao e
coordenacao entre diferentes entidades, buscando solugdes para problemas
ambientais que afetam o planeta como um todo.

O presente artigo tem como objetivo analisar a governanca da sustentabilidade
global como estratégia para enfrentar questdes ambientais em escala global. Ele

problematiza a efetivacdo e a legitimidade da governanca transnacional da
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sustentabilidade, investigando como diferentes atores, como ONGs, Estados e a
sociedade civil, contribuem e interagem neste processo. Através desta analise, busca-
se melhor compreender as dinamicas, os desafios e as potencialidades da
governanca ambiental global, fornecendo insights sobre como ela pode ser
aprimorada para enfrentar de maneira mais eficaz os desafios ambientais do século
XXI.

A crescente preocupacdo com a sustentabilidade ambiental global
desencadeou uma série de iniciativas e politicas voltadas para o manejo eficaz dos
recursos naturais e a protecdo do meio ambiente (Cruz; Stelzer, 2011). A discussao é
justificavel devido aos seguintes pontos:

A governanga ambiental global é fundamental para coordenar esforcos e
estratégias que possam mitigar esses desafios. A analise desta governanca € crucial
para compreender e aprimorar as politicas e praticas que estdo sendo implementadas
no enfrentamento dessas questbes. Este artigo justifica-se pela necessidade de
compreender como essa cooperacao pode ser estruturada e mantida, envolvendo
ampla gama de atores, incluindo Estados, ONGs e a sociedade civil. Este artigo busca
preencher essas lacunas, oferecendo andlise abrangente que pode contribuir para o
avanco do conhecimento na area.

O presente estudo também se ampara na necessidade de avaliar até que ponto
0S mecanismos atuais de governanca conseguem incorporar e atender as
necessidades de diferentes grupos, especialmente aqueles de paises em
desenvolvimento e comunidades vulneraveis. Compreender o0s aspectos que
contribuem para o sucesso ou fracasso das estratégias ambientais atuais é crucial

para o desenvolvimento de politicas mais eficientes e equitativas.

1 Contextualizagdo da Governanga Ambiental Global

A governanca ambiental global tem suas raizes nas primeiras preocupacdes
internacionais sobre o meio ambiente, que emergiram claramente na segunda metade
do século XX. Esta subsecao deve abordar os marcos iniciais, como a Conferéncia de
Estocolmo de 1972, que marcou a primeira grande reunido das Nacbes Unidas
especificamente sobre questdes ambientais. Deve-se também discutir eventos
subsequentes, como a ECO-92 no Rio de Janeiro e a Cuapula Mundial sobre
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Desenvolvimento Sustentavel em 2002, que ampliaram a pauta ambiental para incluir
temas de desenvolvimento sustentidvel, mudanca climatica e biodiversidade. Essa
evolucao histérica fornece o pano de fundo para entender as mudancas nas
percepcdes e nas abordagens politicas em relacdo ao meio ambiente.

A observacao de que a incapacidade do Estado em solucionar certas questfes
ambientais resultou no aumento das demandas ambientais € crucial para entender a
evolugdo da governanga ambiental. Nos ultimos anos, muitos desafios ambientais,
como a poluicdo do ar e dos rios, o desflorestamento, a reducdo da pesca e a perda
de biodiversidade, ganharam dimenséo transnacional, ultrapassando as fronteiras e
as capacidades de gestdo de um unico Estado. Isso levou a necessidade de
colaboracdo multilateral para reduzir o impacto da degradacao ambiental, como bem
aponta Speth (2005, p. 12). A governanca ambiental global representa essa
convergéncia entre governanca global e questdes ambientais, enfatizando a
administracdo dos bens comuns internacionais. Tal conceito reflete a crescente
compreensao de que os desafios ambientais sao interconectados e globais, exigindo
solucdes que vao além das abordagens tradicionais baseadas em Estados soberanos.

Além disso, desde a segunda metade do século XX, houve mudanca
significativa nos atores que influenciam tanto as esferas publicas quanto as privadas.
Corporacdes transnacionais e organizacdes da sociedade civili ndo apenas
expandiram suas areas de atuacdo, mas, também, comecaram a formar aliancas
diversificadas dentro da governanca global. Essas mudan¢as marcam o inicio de uma
nova ordem de governanca global segundo a qual diferentes atores, incluindo
empresas, ONGs, grupos de interesse e cidadaos, desempenham papéis mais ativos
e influentes. Esses atores ndo apenas respondem aos desafios ambientais, como
também moldam as politicas e as praticas, formando complexa rede de governanca
gue vai além das estruturas governamentais tradicionais. A esse respeito, a doutrina
ensina que:

Ao longo da segunda metade do século XX assistimos a centralidade politica
e econdmica do Estado nacional diluir-se, levando & inclus@o de atores nédo
estatais na arena internacional. Acompanhamos o surgimento de questdes,
eventos e organizagfes transnacionais, sejam estas intergovernamentais (no
periodo pés Segunda Guerra Mundial), empresariais (nos anos 1970) ou ndo
governamentais (nas décadas de 1980 e 1990) — em um sistema regido por
uma politica mundial policéntrica. Nele, as fronteiras entre os setores publicos

e privados se tornam “‘embacadas” e novos atores — a exemplo da
Organizac¢do das Nag¢Bes Unidas (ONU), do Banco Mundial e do Greenpeace
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— passam a fazer parte da elaboracdo das “regras do jogo” da governanga
global, em que pesem os persistentes desequilibrios de poder. (Comissao
Sobre Governanca Global - FGV, 2016).

Portanto, a governanca ambiental contemporanea é caracterizada por sua
natureza multifacetada e transnacional, envolvendo variedade de atores e
abordagens. Essa evolucao reflete resposta mais holistica e integrada aos desafios
ambientais globais, reconhecendo que uma abordagem colaborativa e multilateral é
essencial para enfrentar os problemas ambientais do século XXI.

A Comisséao sobre Governancga Global da ONU (FGV, 1996) oferece definicao
esclarecedora de governanca, vendo-a como "o conjunto das varias formas pelas
quais individuos e instituicdes, tanto publicas quanto privadas, gerenciam seus
problemas comuns". Essa definicdo reconhece que a governanca vai além das
estruturas e instituicdes formais e inclui variedade de acordos informais que atendem
as necessidades de pessoas e instituicoes.

Essa visdo ampla da governanca reflete a complexidade e a interdependéncia
dos desafios contemporaneos, especialmente em questbes sociais e ambientais. A
governancga, nesse sentido, ndo se limita a mecanismos de controle e diregao por
parte das autoridades estatais. Essa abordagem mais inclusiva e colaborativa é
particularmente relevante no contexto dos desafios ambientais globais. Assim, a
governanca contemporanea € caracterizada por sua flexibilidade, adaptabilidade e
capacidade de integrar ampla gama de atores e processos na busca por solugdes
sustentaveis e eficazes para os problemas comuns enfrentados pela humanidade.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) tem desempenhado papel central na governanca global, agindo como
organizacédo intergovernamental de alcance universal. Ela aborda uma ampla gama
de questbes, incluindo desafios ambientais significativos através de seus programas
e de iniciativas desenvolvidas sob sua égide. A abordagem da ONU em relagéo as
guestdes ambientais tem sido parte crucial de seus esfor¢os para promover a paz, a
seguranca e o desenvolvimento sustentavel em escala global. A perspectiva de
Talbott (2005, p. 76) destaca que a governanca representa desafio significativo para
a comunidade internacional. A eficacia da governanca global depende da capacidade
dos paises de trabalhar juntos de maneira construtiva, superando divergéncias

politicas, econdmicas e culturais em prol de objetivos compartilhados. Ele sugere que,
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sem governanca eficaz e cooperativa, 0 mundo poderia reverter a um estado mais
cadtico e desordenado, em que 0s interesses proprios prevalecem sobre o bem
comum. A governancga global, e em particular a governanga ambiental, é tarefa
desafiadora, mas essencial para garantir um futuro sustentavel e pacifico.

O conceito de governanca, conforme explorado por Lubambo e Maciel (2013,
p. 145), € intrinsecamente ligado a ideia de inclusédo e participagdo ativa. Ele envolve
a integracdo de instituicbes locais em diferentes niveis de atividade e proposta,
formando assim a base da governanca global. Esse enfoque enfatiza a importancia
da tomada de decisbes coletivas, engajadas em um processo politico através da
participacdo popular, com o objetivo de promover transformacdes significativas. Para
que a Governanca Ambiental Global seja eficiente, € necessario ir além do mero
estabelecimento de politicas e acordos. E fundamental desenvolver mecanismo
institucional em escala global que possa articular e cooperar eficazmente para atender
as necessidades ambientais. Tal mecanismo deve ndo apenas aproveitar o
conhecimento e a experiéncia das instituicBes existentes, mas também estabelecer
meios para garantir alinhamento continuo entre as necessidades ambientais e o
desempenho ambiental no cenario internacional.

Prosseguindo com a analise sobre a legitimidade da governanca global, é
possivel aprofundar ainda mais nossa compreensao a respeito desse conceito crucial.
Gongalves (2011, p. 33) traz uma abordagem que identifica trés aspectos centrais que
se alinham a estas ideias, enriquecendo ainda mais esta discussdo. Em primeiro lugar,
€ essencial compreender a governanca como instrumento, ou seja, meio e processo
que ndo apenas promovem acdes, mas também geram resultados concretos. Em
segundo lugar, devemos enfatizar a diversidade de atores que participam ativamente
da implementacdo da governanca global. Isso ressalta a importancia da participacao
expandida nos processos decisorios, que vai além das instituicbes estatais
tradicionais. Por fim, é fundamental destacar a énfase na busca pelo consenso e
persuasdo em detrimento da coercao nas relacdes e acbes no ambito da governanca
global.

E inegavel a crescente demanda por estabelecer formas transparentes de
gestao compartilhada do poder, que englobem Estados, organizac¢des internacionais,
empresas multinacionais e a sociedade civil. Nesse sentido, a governanca global se

apresenta como meio e processo eficazes para abordar conflitos e problemas
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complexos, promovendo uma participacdo abrangente pautada no consenso e na
persuasao.

E relevante salientar a importancia dos principios, critérios e indicadores
desenvolvidos por empresas e organizacdes ndo governamentais, conhecidos como
padrées ou standards, devido ao seu carater voluntario. Assim, a luz dessas
consideracdes, a governanga global emerge como mecanismo dinadmico e essencial
para enfrentar os desafios do século XXI, promovendo a cooperac¢éo e a inclusdo de
ampla gama de atores, ao mesmo tempo em que busca estabelecer a legitimidade
por meio de normas voluntarias e compartilhadas.

Rei e Granziera (2014) conduzem andlise profunda da evolugdo do Direito
Ambiental Internacional, conferindo-lhe o status de campo em constante expansao e
dinamismo dentro do &mbito juridico. E crucial ressaltar que a crescente importancia
de instrumentos como o soft law, que orienta a resolucéo de conflitos, e a integracéo
de conhecimentos cientificos e tecnolégicos na formulacdo de solucdes para questbes
ambientais, aponta claramente para mudanca de paradigma em direcdo a
Governanca Ambiental Global e sua legitimidade.

Este campo do Direito Ambiental Internacional se fundamenta em principios
especificos, que séo a base para seu funcionamento eficaz. Nesse sentido, o principio
da cooperacéo internacional, que enfatiza a importancia da colaboragao entre Estados
na resolucéo de questdes ambientais, € todos elemento crucial que guia e informa o
Direito Ambiental Internacional em sua misséo de abordar e solucionar as complexas
questdes ambientais que afetam nosso planeta, dado que a questdo ecoldgica é

guestao ambiental, conforme aponta Cristiane Derani:

A questdo ecoldgica é uma questao social, e a questédo social s6 pode ser
adequadamente trabalhada hoje quando toma conjuntamente a questao
econdmica e ecolégica. E neste sentido que se reclama um
redimensionamento da pratica econémica, inserindo-a dentro de uma politica
mais abrangente, uma politica social. Da economia que privilegia a
concorréncia para a producdo de valor, onde a permanente pressdo de
modernizacao e consequente eficiéncia tecnolégica requerem ndo s6 melhor
como maior apropriacdo da natureza e energia, exige-se uma adequacéo a
finalidades mais abrangentes, abragadas pelas expressfes qualidade de vida
e bem-estar (2008, p. 22).

Verifica-se, portanto, a indissociabilidade entre problemas sociais, econémicos
e ambientais, que ndo pode (a indissociabilidade) ser ignorada pelos agentes

governamentais, especialmente para nao gerar mais danos as pessoas Mmenos
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favorecidas. Conforme sustentado por Villa (1999, p. 21-33), a influéncia desses
atores ndo estatais pode ser compreendida como indicativo da natureza efetiva e
concreta de sua atuacdo transnacional, ou seja, sua capacidade de influenciar
resultados independentemente das estruturas formais de autoridade estatal. Portanto,
um ator € considerado influente quando, mesmo desprovido de recursos coercitivos
tipicos dos Estados, é capaz de gerar impacto significativo e contribuir de maneira
substancial para a definicdo das agendas globais e a resolugdo de questbes de
alcance internacional.
No pensamento realista, as relagdes internacionais séo definidas como
“relagbes interestatais”, o que indica que, nessa concepg¢ao, o ator funda-
mental no plano internacional é o Estado-nacéo, e os atores ndo-estatais séo
relegados a condi¢do de “ambiente” da politica interestatal. Na base dessa
Ultima assuncao esta a ideia de que, no confronto dos atores transnacionais
ndo-estatais com o Estado-nacdo, as razfes deste Ultimo tendem a
prevalecer. Essa hipotese ndo é errada. Os Esta- dos, em confronto com
outros atores do sistema internacional, prevalecem em funcéo do maior poder
relativo de que dispéem e também da maior legitimidade em face das
sociedades que representam. No entanto, os meios pelos quais o Estado
nacional prevalece, o da coacdo e da legitimidade, nem sempre s&o

eficientes, dado que os custos gerados pela prevaléncia do seu carater
soberano podem ultrapassar os ganhos (Villa, 1999, p. 21).

Nesse contexto, a dinAmica das relacdes internacionais estd em constante
evolugdo, e a crescente relevancia dos atores nao estatais como agentes
transformadores na arena global ndo pode ser subestimada. Esses atores, como
organizacfes ndo governamentais, empresas transnacionais e movimentos sociais,
tém desempenhado papéis cada vez mais significativos na formulacéo e execucao de
estratégias para a governanca global. Tal influéncia, entretanto, € especialmente
marcante em questdes ambientais, em que a atuagao coletiva e a colaboragéo entre
multiplos setores tornam-se indispensaveis. Assim, a governanca ambiental emerge
como campo central para entender os desafios e oportunidades que se apresentam
na busca por equilibrio sustentavel entre desenvolvimento e preservagao.

Tal compreensédo nos conduz a uma analise mais especifica dos desafios
ecoldgico-ambientais globais, os quais ilustram a complexidade e a urgéncia das

guestdes que a governancga global precisa enfrentar.

2 Desafios Ecol6égico-Ambientais Globais
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A dimensao dos problemas ambientais globais levanta questbes que dividem
opinides e estimulam debates acalorados. Entre os criticos, hd quem questione a
gravidade da crise atual, sustentando um ceticismo em relacdo a ciéncia (Jamieson,
2010, p. 24). O principal argumento em defesa da ciéncia, entretanto, reside no fato
de que as acdes humanas devem se basear nas melhores evidéncias disponiveis,
ainda que as afirmacdes cientificas sejam probabilisticas e sujeitas a revisfes. Para 0
autor (2010), mesmo que exista remota possibilidade de os céticos estarem corretos
e de a ciéncia ambiental apresentar falhas significativas, a probabilidade de tal cenério
€ comparavel a de ganhar na loteria. Para ele:

Mesmo que nao existissem problemas ambientais, ainda haveria espaco para
reflexdo sobre ética e meio ambiente. De qualquer forma, o que confere
relevo e urgéncia a nossa discusséo é a crenga amplamente difundida de que
estamos as vésperas de uma crise ambiental provocada por n6s mesmos.
Muitos bidlogos acreditam que a sexta maior onda de extingdo desde o
principio da vida na Terra esta ocorrendo agora, e que esta, diferentemente
das outras cinco, estd sendo causada pela acdo humana. Cientistas
atmosféricos afirmam que estamos dando origem a eventos que levardo mais
de um século para se dissipar e que o resultado, quase certamente, sera o

clima mais quente que os humanos ja experimentaram. Podem-se dar muitos
outros exemplos (Jamieson, 2010, p. 24).

A reflexdo sobre o termo "natureza" apresenta rica tapecaria de significados e
interpretacdes, que evoluem e se transformam ao longo do tempo e em diferentes
contextos culturais e historicos. A complexidade desse conceito, tal como destacado
por Raymond Williams (1987, p. 121), é reflexo das diversas maneiras pelas quais a
humanidade percebe e interage com o mundo ao seu redor.

No entanto, o conceito de natureza € notavelmente fluido e sujeito a
reinterpretacdes. Na Europa do século XIV, por exemplo, emergiu entendimento
predominante da natureza ndo apenas como conjunto de caracteristicas inerentes,
mas também como for¢ca governante, quase metafisica, que determina e justifica a
ocorréncia de eventos naturais e humanos (Jamieson, 2010, p. 17-19).

No século XIX, a percepcao de "natureza" sofreu transformacéo significativa,
marcada por uma mudanca de foco de forcas abstratas para entidades materiais e
tangiveis. Essa era, caracterizada pela ascensdao do pensamento cientifico e pela
expansao industrial, reconfigurou a maneira como a humanidade via e interagia com

o mundo natural (Jamieson, 2010, p. 18).
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Paralelamente, naturalistas dos séculos XVIlI e XIX dedicaram-se a meticulosa
tarefa de coletar, classificar e sistematizar elementos naturais. Catton e Dunlap (1971,
p. 48) argumentam que 0s avancos tecnoldgicos da era industrial alimentaram uma
ideologia de excepcionalismo humano. Essa nocdo sugere que a humanidade,
diferentemente de outras formas de vida, esta quase completamente isenta das leis e
limitacdes da natureza. Assim, o século XIX marcou uma época de redefinicdo na
relacdo entre humanidade e natureza, uma era em que a natureza foi
simultaneamente objetificada, dominada e admirada, estabelecendo as bases para o
entendimento contemporaneo desse complexo relacionamento.

A partir da década de 1950, o termo "natureza" gradualmente deu lugar a uma
nova expressao: o meio ambiente. As definicées de "meio ambiente" indicam que este
termo representa as condi¢cdes externas ou o contexto no qual as pessoas vivem e
trabalham. Conforme apontado por David Harvey (1993, p. 1-51), essa definicdo pode
ser aplicada a diversos contextos, como o ambiente de trabalho, o ambiente
corporativo ou 0 ambiente urbano. No entanto, é importante destacar que muitos
esperariam que um capitulo como este abordasse temas como poluicdo e mudanca
climatica, sugerindo que o termo "ambiente" adquiriu um significado especifico e

amplamente reconhecido. Sobre o conceito, Jamieson afirma que:

Embora o meio ambiente compreenda um espaco bastante amplo,
ambientalistas contemporéneos estdo particularmente interessados em
proteger a natureza. Com frequéncia, as ideias de natureza e meio ambiente
sdo tratadas como se fossem equivalentes, contudo, elas possuem histérias
e origens distintas. [...] A palavra "natureza" tem raizes muito mais profundas,
tendo vindo até nés do latim, natura. Apesar das discussfes sobre meio
ambiente terem ocorrido, na maior parte, no século XX e neste, os debates
acerca do significado e da importancia da natureza sédo tdo antigos quanto a
filosofia (2010, p. 18).

Nesse contexto, torna-se fundamental compreender que o0 conceito de
ambiente engloba mais do que a ideia restrita de "natureza". Ele abarca todos os
sistemas naturais e ndo humanos nos quais 0s seres humanos coexistem e interagem,
frequentemente descritos como "ambiente natural”. Em seu sentido mais amplo, o
ambiente é o préprio planeta Terra e as inter-relagbes que nele ocorrem. Essa
definicdo sera adotada neste capitulo, servindo de base para explorar as complexas

interacOes entre sociedade e natureza que moldam nosso mundo contemporaneo.
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E indubitavel que o cenario contemporaneo se depara com uma ampla
diversidade de desafios ambientais, sendo importante notar que este texto se dedicara
apenas a uma fracdo destes problemas. Dessa forma, podemos compreendé-los
como problemas hibridos, situados na encruzilhada entre as esferas social e
ambiental, conforme ressaltado por Irwin (2001, p. 122). E certamente o clima € um
dos componentes da natureza que mais sofre impactos.

Conforme os registros da temperatura média global da superficie, o ano de
2016 entrou para a histéria como o mais quente ja documentado, seguido de perto por
2019, 2015 e 2017. Essa tendéncia alarmante é agravada pelo fato de que, desde o
final do século XIX, quando os registros confiaveis comecaram a ser mantidos, nove
dos dez anos mais quentes ocorreram apos 2005, conforme relatério da NOAA (2019)
em 2019. O aumento médio de temperatura da Terra de cerca de 1 °C desde 1880 é
um indicativo claro da mudanca climatica em curso. O relatério do IPCC de 2015
(IPCC, 2015), que constitui um referencial importante nessa discusséo, ressalta que
essa tendéncia de aquecimento persistird, € mesmo pequenas elevacdes de
temperatura terdo repercussoes significativas.

As consequéncias do aumento das temperaturas, exemplificadas pelas ondas
de calor, sdo assustadoras. Previsdes indicam que a frequéncia de eventos climéticos
extremos devera aumentar devido as mudancas climaticas (Dias, 2014, 33-40). O
aguecimento do planeta é talvez o exemplo mais evidente de uma questdo ambiental
global (Theodoro, 2012, p. 231). Acerca da politica da mudanca climatica, o autor

afirma:

E mais, durante todo o livro permanece a questdo de que a acado individual e
coletiva para intervengdes ja neste momento, de modo a controlar o
problema, esbarra no fato de que as pessoas tendem a dar ao futuro um valor
tangivel/intangivel bem diferente do que no presente, o que pode leva-las a
ndo praticar atos de preservacdo ambiental na medida em que néo
compreendem suas consequéncias. De certa forma, essa postura temporal
desconectada é um ponto a que as politicas publicas terao de atentar, uma
vez que “...no momento, nao temos nenhuma politica referente a mudanca
climatica”. Mais ainda, como ressalta o autor, seu livro ndo é sobre a mudanca
climatica, mas sobre a “politica” da mudanga climatica e como ela deve ser
considerada e/ou consolidada (Theodoro, 2012, p. 231).

Essa desconexdo temporal, que dificulta acdes concretas e imediatas, é
agravada pelas mudancas estruturais ocorridas ao longo da historia, como as

transformacoes trazidas pela Revolugdo Industrial dos séculos XVIII e XIX. A
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industrializacdo global, além de impulsionar o desenvolvimento econdmico,
desencadeou alteracdes significativas nos sistemas naturais e no equilibrio ambiental.
O Quinto Relatério de Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climéaticas conclui, com base em analises comparativas, que o0 aumento da
temperatura global desde meados do século XX é extremamente provavel — com uma
probabilidade superior a 95% — de ser resultado direto da atividade humana. Esse
dado, em termos cientificos cautelosos do IPCC, é ainda mais contundente do que as
conclusdes apresentadas nos relatérios de 2001 e 2007, respectivamente.

No Reino Unido, o carvéao era usado tanto para aquecimento residencial quanto
como energia para industrias. A Lei do Ar Limpo, promulgada em 1956, visava diminuir
a poluicdo por smog (combinacéo das palavras smoke, que significa “fumaca” e fog,
que significa “neblina”). Naquele pais, combustiveis menos poluentes, como
guerosene, propano e gas natural, foram incentivados como substitutos e agora séao
largamente utilizados. Em 2019, o governo revisou esta lei, introduzindo uma
estratégia de ar limpo mais abrangente, que propos eliminar a venda de carros e vans
a gasolina e diesel até 2040 e proibir as formas mais poluentes de carvdo e madeira
em queimadores abertos e fornalhas (Defra, 2019).

Desde os anos 1960, o uso crescente de veiculos motorizados tornou-se a
principal fonte de poluigédo do ar. Em 2015, nos 28 paises da Unido Europeia, o setor
de transporte foi responsavel por quase um quarto das emissdes totais de gases de
efeito estufa, com 72% provenientes do transporte rodoviario (European Commission,
2015). Estima-se que, no Reino Unido, a poluicdo por 6xido de nitrogénio cause cerca
de 23.500 mortes prematuras por ano, enquanto a Agéncia Europeia do Ambiente
calcula que aproximadamente 430 mil pessoas na Europa morreram por razdes
semelhantes em 2012 (Coghlan, 2015).

Automoveis, responsaveis por 80% das viagens na Europa, sdo 0s maiores
emissores de carbono no meio ambiente. Uma viagem de carro com apenas um
ocupante pode produzir a mesma quantidade de emissdes de carbono por quildmetro
gue um voo de curta ou longa distancia (Beggs, 2009, p. 78). Desde 2008, as
emissdes de gases de efeito estufa dos veiculos terrestres na UE e em outras regifes
comecaram a diminuir, impulsionadas pelos altos precos do petréleo e pela maior

eficiéncia dos carros particulares (European Commission, 2015).

Revista Juridica da Amazodnia, v. 2, n. 1, p. 212 a 235, mar/2025, ISSN 2965-9426.
DOI: https://doi.org/10.63043/jxc3kf14.



https://doi.org/10.63043/jxc3kf14

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL GLOBAL ATRAVES...

As sociedades industrializadas frequentemente s&do descritas como
"sociedades do descarte", caracterizadas pelo volume substancial de lixo produzido.
Na Escdcia, por exemplo, cerca de 90% do lixo doméstico ainda era destinado a lixdes
em 2006, com a Agéncia Escocesa de Protecdo Ambiental reportando aumento anual
de 2% na quantidade de lixo doméstico. O comeércio internacional de residuos sélidos
resultou na exportacdo de materiais reciclaveis para a China, onde frequentemente
sdo separados manualmente em condi¢des de trabalho precérias e ambientalmente
prejudiciais. Contudo, em 2018, a China baniu a importacdo de plasticos e outros
residuos solidos para reciclagem, levando governos nacionais a buscar alternativas
para o0 manejo de seus residuos. A india e a Malasia seguiram o exemplo, proibindo
a importacdo de residuos plasticos em 2019, e a Tailandia anunciou planos para
adotar medidas similares a partir de 2021 (Lee, 2019).

Além da questéo dos residuos, desafios ambientais em setores criticos como a
agricultura também evidenciam a fragilidade das praticas atuais. Em regides
densamente povoadas, a dependéncia de culturas alimentares basicas, como o arroz,
levanta preocupacdes sobre a capacidade de producao frente a crescente demanda
global. A incapacidade de responder a essas questdes de maneira integrada revela
as limitagdes dos sistemas de governanca atuais, que frequentemente falham em
articular respostas efetivas para problemas de alcance global.

Essas dificuldades indicam a necessidade urgente de uma abordagem
coordenada e multilateral para enfrentar os desafios ambientais contemporaneos. E
nesse contexto que a governanga transnacional ambiental se apresenta como
alternativa indispensével, reunindo diversos atores para lidar com as amarras dos

modelos tradicionais de gestdo ambiental.

3 Limites para a efetivagao da Governanga Transnacional Ambiental

A formacdo de uma governanca transnacional ambiental € um imperativo
contemporaneo, dada a urgéncia em estabelecer um forum publico internacional que
possa eficientemente lidar com danos ambientais de alcance global. A governanga

transnacional ambiental propde um modelo onde a participacdo nao € limitada a
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Estados-Nacdo, mas inclui variedade de atores globais, como organizacdes
internacionais, entidades do setor privado, ONGs e comunidades cientificas.

No entanto, a transicdo para um sistema de governanca ambiental
transnacional apresenta desafios significativos. Esty e Ivanova (2005, p. 211)
destacam trés deficiéncias criticas no sistema atual que precisam ser abordadas.
Primeiro, h& as lacunas de jurisdicdo, em que a falta de clareza e sobreposi¢do nas
responsabilidades entre diferentes entidades e nagdes leva a ineficiéncias e conflitos.
Em segundo lugar, as lacunas de informacéo sdo um grande obstaculo, pois a falta
de dados confidveis e acessiveis dificulta a compreenséo e a resposta efetiva aos
problemas ambientais. Por fim, as lacunas de implementacdo apontam para a
dificuldade de colocar acordos e politicas em pratica, muitas vezes devido a falta de
vontade politica, recursos ou capacidade técnica.

A lacuna de jurisdicdo é um desafio significativo na governanga ambiental
global. Ela surge principalmente da ineficiéncia dos governos nacionais em lidar com
problemas ambientais que transcendem suas fronteiras, bem como da limitada
autoridade que organismos internacionais possuem sobre estes governos.

Andrade (2009, p. 215) contribui para esta discussdo, argumentando que a
implementacéo eficaz da governanca ambiental global ndo necessariamente requer a
diminuicdo do poder regulatério dos Estados. Em vez disso, sugere a
complementacdo dos métodos de regulacdo privada ja existentes. Essa abordagem
equilibra a regulacdo publica, que € obrigatéria, com a regulacdo privada, que é
voluntéria. A ideia é integrar os pontos fortes de ambos os sistemas para criar um

mecanismo regulatdrio mais robusto e adaptativo. O autor acrescenta que:

Apesar do pouco espaco politico-institucional reservado pelo sistema da GAG
a uma participac@o mais efetiva do setor privado, esse ator vem exercendo
um papel muito importante na implementacdo dos mecanismos pertinentes
aos acordos multilaterais sobre o meio ambiente (por exemplo, na execugao
de projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDLs) no ambito do
Protocolo de Quioto) e participado de maneira crescente nos féruns
internacionais de negociacdo para a construcdo dos diferentes regimes
ambientais internacionais (como, por exemplo, para a protecdo da camada
de 0z0nio). Assim, a partir dos anos 1990, tem havido também uma crescente
participacdo dos atores corporativos em pelo menos mais dois processos de
GAG: desenvolvimento de regimes privados (International Organization for
Standardization (ISO 14000), Atuacdo Responsavel etc.) e hibridos
(parcerias publico-privadas) de governanga ambiental (Pacto Global, Chicago
Climate Exchange (CCX) etc.) (Andrade, 2009, p. 218).
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Nesse sentido (Lehmen 2015, p. 80), aprofunda a analise ao destacar a
importancia do diadlogo entre entidades estatais e ndo estatais. A falta de interagéo
estruturada entre esses sistemas compromete a eficacia da governangca ambiental
global, limitando a capacidade de desenvolver politicas coesas e de implementar
solucbes sustentaveis. Para superar essas barreiras, a cooperagcdo entre governos,
empresas, ONGs e comunidades locais torna-se indispensavel, ndo apenas para
fortalecer a gestdo ambiental, mas também para fomentar arranjos preferenciais que
complementem os instrumentos classicos de governanca, acrescentando a essa
discussédo a importancia do didlogo entre entidades estatais e ndo estatais. A falta de
interacao entre esses sistemas pode, de fato, comprometer a eficacia da governanca
ambiental global. A cooperagdo e a comunicacéo entre diferentes esferas, incluindo
governos, empresas, ONGs e comunidades locais, sdo essenciais para a criacdo de
politicas ambientais eficazes e para a implementacéo de solucfes sustentaveis.

Considerando esse contexto, enfatiza-se a necessidade de formar parcerias
que criem “arranjos preferenciais”, os quais ndo buscam substituir, mas sim
complementar os instrumentos classicos de governanca. Esses arranjos preferenciais
podem incluir coalizBes, acordos voluntérios e iniciativas colaborativas que visam
melhorar a gestdo ambiental, respeitando as competéncias e responsabilidades de
cada ator envolvido. Essa abordagem multifacetada é crucial para enfrentar
efetivamente os complexos desafios ambientais globais, promovendo equilibrio entre
a acado regulatéria dos Estados e a flexibilidade e inovacdo do setor privado e da
sociedade civil.

Cruz e Bodnar (2013, p. 215) defendem que, no Estado Transnacional, a
relacdo entre o Estado e o individuo deve ser repensada. Eles argumentam que a
dimensdo humana deve ser respeitada de maneira mais abrangente e solidaria,
ultrapassando a concepcéo tradicional do individuo como mero “depositario de uma
pseudo-soberania”. Tal visdo implica reconhecer e valorizar o papel dos individuos e
das comunidades como atores centrais na governanca ambiental, promovendo um
senso de responsabilidade coletiva e solidariedade além das fronteiras nacionais.

A lacuna de informacéo, conforme identificada por Esty e lvanova (2005, p.
211), é outro obstaculo critico. Essa lacuna esta ligada a disponibilidade e ao acesso
a informacgdes confiaveis, que sdo essenciais no processo decisorio, especialmente
em questdes ambientais em que os danos sao frequentemente dispersos no espago
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e no tempo. A coleta, a avaliacao e a analise de dados e indicadores cientificos sao
fundamentais para identificar e avaliar problemas ambientais de forma eficaz.

Apesar do amplo compartihamento de informagbes na comunidade
internacional, ainda existe lacuna significativa na analise comparativa e na definicao
de metas sistematicas a serem alcancadas pelos Estados. Essa deficiéncia impede a
formulacé@o de politicas ambientais baseadas em evidéncias e a implementacéo de
estratégias eficazes para enfrentar desafios ambientais globais.

As dificuldades em desenvolver politicas ambientais eficazes em nivel
multilateral sdo agravadas pelas falhas nas estruturas politico-administrativas dos
Estados. Essas estruturas muitas vezes séo inadequadas para lidar com desafios que
nao respeitam fronteiras nacionais, resultando em agao coletiva limitada em escala
mundial.

Para superar essa lacuna, é necessario esforco coordenado para desenvolver
diretrizes claras e executaveis que sejam politicamente viaveis e administrativamente
factiveis. Além disso, € fundamental incentivar maior responsabilidade e
comprometimento dos Estados com os objetivos ambientais globais, o que pode ser
alcancado através de mecanismos de transparéncia, prestacao de contas e incentivos
positivos para a acdo ambiental.

O aspecto econdmico da governanc¢a ambiental global €, de fato, ponto critico,
especialmente quando se trata de financiamento. A discrepancia nos orcamentos
dedicados a governanca ambiental € notavel, como Lorenzetti e Carrion (2012, p. 721-
735) apontam em sua comparacao entre o orcamento anual modesto do Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e os recursos financeiros
substanciais de grandes organiza¢cdes nao governamentais internacionais, como 0
Greenpeace e o Fundo Mundial para a Natureza (WWF). Esse descompasso reflete
desafios fundamentais na estrutura de financiamento da governanca ambiental. Por
um lado, organismos internacionais como o PNUMA, que desempenham papel crucial
na coordenacédo de esfor¢cos ambientais globais e no estabelecimento de normas,
muitas vezes enfrentam limitacdes orcamentarias significativas. 1sso pode restringir
sua capacidade de implementar programas efetivos, realizar pesquisas e fornecer
suporte aos paises membros.

Por outro lado, algumas ONGs internacionais, que dependem de financiamento

privado e doacgdes, possuem recursos financeiros consideraveis. Essas organizacdes
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desempenham papel vital na conscientiza¢do publica, na promocdo de mudancas e
na implementacao de projetos ambientais especificos. No entanto, seu impacto pode
ser limitado pela sua capacidade de influenciar a formulagdo de politicas em niveis
nacionais e internacionais. Essa disparidade de recursos ressalta a necessidade de
financiamento mais equilibrado e estratégico na governanca ambiental global. Um
modelo de financiamento mais robusto e diversificado poderia incluir ndo apenas
contribuicbes dos Estados-Membros, mas também parcerias publico-privadas,
financiamento por meio de mecanismos de mercado, como créditos de carbono, e a
mobilizacdo de recursos do setor privado e da sociedade civil. Além disso, é crucial
garantir que os recursos sejam alocados de maneira eficaz e transparente, com o
objetivo de maximizar o impacto ambiental global e garantir a sustentabilidade a longo
prazo dos esforcos de conservacgao e protecdo ambiental.

Nesse contexto, € crucial reconhecer que os paises desenvolvidos, detentores
do monopdlio econdmico, tecnoldgico e da riqueza, sdo frequentemente 0os que mais
impactam negativamente o meio ambiente. Tal situacdo decorre da exploracao
intensiva dos recursos naturais para satisfazer interesses de mercado. Costa (2013)
destaca que os efeitos colaterais dos processos macroecondmicos ambientais
frequentemente ocultam a realidade da degradacdo ambiental nos paises periféricos.
Esses paises sdo muitas vezes indevidamente responsabilizados, enquanto a
externalizacdo dos danos ambientais pelos paises mais ricos € ignorada. Esse
cenario é agravado pelo problema do free-riding, conforme apontado por Whalley e
Zissimos (2005, p. 185-205). Nesse contexto, algumas nacdes hesitam em
comprometer-se com acdes ambientais, esperando que outras assumam a
responsabilidade. Esse comportamento retarda o progresso na governanca ambiental
e impede a implementacéo de solucfes eficazes.

Apesar destes desafios, é importante lembrar que 0 meio ambiente € um bem
publico e, por extensdo, um bem publico global. Esse reconhecimento implica
responsabilidade compartilhada entre todas as nacfes para proteger e conservar o
meio ambiente para as geragdes presentes e futuras. Como Esty e Ivanova (2005, p.
211) apontam, enfrenta-se o desafio de "organizar a cooperacdo para superar o que
€ conhecido na teoria dos jogos como um equilibrio de perda muatua”. Isso significa
gue € necessario esforco coordenado para superar barreiras politicas, econémicas e
culturais para alcancar equilibrio em que todos os paises colaborem para o bem-estar
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ambiental global. Também € importante abordar as questbes de justica ambiental,
garantindo que os custos e os beneficios da acdo ambiental sejam distribuidos de
maneira justa entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Apenas através
de esforco colaborativo e inclusivo sera possivel superar os desafios da governanca
transnacional ambiental e proteger o meio ambiente para as geracdes futuras.

Oferecendo uma perspectiva importante sobre a natureza transfronteirica dos
danos ambientais, Zacher (2000, 1999) os destaca como a externalidade internacional
mais significativa. Essa caracteristica dos problemas ambientais incentiva uma
cooperacao substancial entre os paises. Tal cooperacéo vai além de simples acordos
e tratados; ela fomenta relac6es democraticas mais fortes entre os atores globais por
meio de coordenacéo e iniciativas conjuntas. Esse processo aumenta a legitimidade
e eficacia na gestdo ambiental do planeta, uma vez que envolve diversos atores em
um esforco coletivo.

Complementando essa visdo, Weiss (1999, p. 34) ressalta a importancia da
cooperacao intergeracional, enfatizando que as a¢bes tomadas hoje impdem novas
responsabilidades as geracdes futuras. A interdependéncia ambiental ndo se limita ao
espaco, mas se estende ao longo do tempo, sublinhando a necessidade de uma visao
de longo prazo nas politicas e estratégias ambientais. Esse ponto de vista realca a
importancia de considerar ndo apenas as necessidades atuais, mas também o legado
gue deixaremos para as geracodes futuras.

Nesse contexto, cooperacdo e solidariedade emergem como elementos
fundamentais para a Governanca Transnacional Ambiental. Esses principios séo
essenciais ndo apenas para a formulacdo e implementacdo de politicas ambientais
eficazes, mas também para garantir que estas politicas sejam justas e equitativas.
Cruz e Bodnar (2013, p. 215) argumentam que, neste modelo de governanca, a
solidariedade é crucial, justificando a existéncia, legitimidade e objetivos da
governancga transnacional. Isso significa que a eficacia da governanca ambiental
global depende da capacidade dos atores globais de trabalharem juntos de maneira
solidaria, compartilhando recursos, conhecimentos e responsabilidades para construir
futuro sustentavel e inclusivo. Assim, a Governanca Transnacional Ambiental
representa esfor¢o coletivo para enfrentar um dos maiores desafios do nosso tempo,
exigindo comprometimento compartilhado e a colaboracéo de todos os atores globais

— Estados, organizag¢fes internacionais, setor privado e sociedade civil — em prol de
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um objetivo comum: a sustentabilidade ambiental para as geracdes presentes e
futuras.

Beck (2010, p. 29) oferece uma perspectiva interessante ao conceituar as
"comunidades de risco” dentro de uma sociedade global. As sociedades modernas,
cada vez mais conscientes dos riscos ambientais, estdo formando comunidades que
compartilham preocupacdes e desafios comuns relacionados ao meio ambiente.
Essas comunidades de risco transcendem fronteiras geogréficas e sociais, criando
uma base para agéo e cooperagao coletivas. Neste novo contexto, um compromisso
voluntario de todos os setores da sociedade se torna essencial. Isso inclui a
participacdo ativa de instituicbes governamentais, empresas, organizacdes nao
governamentais e individuos. O engajamento e a colaboracgéo entre diferentes atores
sao fundamentais para abordar a complexidade dos desafios ambientais e encontrar
solucdes inovadoras e eficazes.

A andlise de Lima (2012, p. 174) sobre a formagé&o politica e o surgimento de
uma sociedade civil global focada em valores ambientais e sociais coloca a
Governanca Transnacional Ambiental como componente essencial do
desenvolvimento sustentavel. Esse modelo de governanca busca nao apenas
aprimorar 0S mecanismos existentes, mas também reconhecer e abordar as
vulnerabilidades associadas ao desenvolvimento. Isso reflete uma compreensao mais
ampla e holistica do desenvolvimento, que inclui preocupac¢fes ambientais, sociais e
econdmicas.

Nesse contexto, a proposta de Sachs (2009, p. 29) de promover uma civilizagcéo
baseada na biomassa complementa essa visdo, ao enfatizar a necessidade de
harmonizar os trés pilares do desenvolvimento sustentavel — relevancia social,
prudéncia ecoldgica e viabilidade econdmica. Essa abordagem ressalta a importancia
de um modelo de desenvolvimento que seja simultaneamente ecologicamente
sustentavel, socialmente justo e economicamente viavel.

A unido global em torno de objetivos ambientais compartilhados € vital para
enfrentar as ameacas ambientais atuais e futuras. Isso requer ndo apenas o0
compromisso de adotar praticas sustentaveis, mas também o apoio a politicas que
promovam a equidade, a justica e a resiliéncia ambiental. Ao reconhecer a

interdependéncia ecologica como principio fundamental, a Governancga Transnacional

Revista Juridica da Amazodnia, v. 2, n. 1, p. 212 a 235, mar/2025, ISSN 2965-9426.
DOI: https://doi.org/10.63043/jxc3kf14.



https://doi.org/10.63043/jxc3kf14

231

JEFFERSON MARQUES COSTA

Ambiental pode se tornar uma forca poderosa para a transformacao positiva, guiando

a humanidade em direcdo a um futuro mais sustentavel e harmonioso.

Consideragoes Finais

O artigo examinou a complexidade e a urgéncia da governanca ambiental
global, enfatizando a necessidade de uma abordagem transnacional integrada para
enfrentar os desafios ambientais contemporaneos. Destacou-se a interdependéncia e
o carater transfronteirico de problemas como mudancas climaticas, perda de
biodiversidade e poluicdo, que exigem respostas coordenadas e colaborativas
capazes de transcender limites territoriais e competéncias nacionais.

A andlise central concentrou-se na constru¢cao de uma governanca ambiental
global eficiente, fundamentada na integracdo e cooperacdo de multiplos atores,
incluindo Estados-Nacé&o, organizacdes internacionais, setor privado, ONGs e
sociedade civil. Argumenta-se que essa governanca deve ir além do estabelecimento
de politicas e acordos, promovendo a criacdo de mecanismos institucionais globais
gue alinhem as necessidades ambientais as acfes implementadas. A participacao
ativa e inclusiva desses diversos atores é essencial para a formulacao de solucbes
abrangentes e inovadoras.

O texto também abordou os desafios associados a implementacdo da
governanca transnacional ambiental, incluindo lacunas de jurisdicdo, de informacao e
de execucdo. Esses entraves destacam a importancia de abordagens holisticas que
considerem a complexidade inerente aos problemas ambientais, promovendo
responsabilidade compartilhada, transparéncia e acdo conjunta.

Por fim, ressaltou-se a relevancia de uma governanca ambiental global que
reconhecga a interconexdo entre economia, sociedade e meio ambiente, promovendo
colaboragéo efetiva entre os diversos atores envolvidos. A articulagdo global em torno
de metas ambientais comuns é indispensavel para a sustentabilidade planetéria,
exigindo préticas alinhadas a principios de equidade, justica e resiliéncia. Assim, a
Governanca Transnacional Ambiental representa esforco coletivo indispensavel para

conduzir a humanidade a um futuro sustentavel e equilibrado.
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Resumo
Este estudo analisa os desafios na aplicacédo dos principios constitucionais ambientais
enfrentados pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) na Amazbnia
Brasileira, considerando as especificidades regionais e as lacunas em sua
implementagdo. Baseado em uma revisdo bibliografica, o objetivo é identificar os
principais entraves que comprometem a efetividade da politica, como a precariedade
da infraestrutura, as longas distancias, a dispersao das comunidades e a diversidade
cultural. Além disso, a presenca de comunidades tradicionais e indigenas ressalta a
necessidade de estratégias adaptadas a realidade amazénica. Os resultados indicam
gue, embora a PNRS estabeleca diretrizes importantes, persistem barreiras logisticas
e administrativas que exigem politicas especificas e integradas, alinhadas as
especificas regionais, para garantir uma gestdo sustentavel de residuos sélidos.
Palavras-chave: Politica Nacional de Residuos Sélidos; Amazonia Brasileira; gestdo

de residuos; comunidades tradicionais; desafios logisticos.

Abstract
This study analyzes the challenges in applying environmental constitutional principles
faced by the National Solid Waste Policy (PNRS) in the Brazilian Amazon, considering

regional specificities and implementation gaps. Based on a literature review, the

" [Recebido em: 31/07/2024 - Aceito em: 26/11/2024]
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objective is to identify the main obstacles compromising the policy's effectiveness,
such as inadequate infrastructure, long distances, dispersed communities, and cultural
diversity. Furthermore, the presence of traditional and Indigenous communities
highlights the need for strategies tailored to the Amazonian reality. The results indicate
that although the PNRS establishes important guidelines, logistical and administrative
barriers persist, requiring specific and integrated policies aligned with regional
particularities to ensure sustainable solid waste management.

Keywords: National Solid Waste Policy; Brazilian Amazon; waste management;

traditional communities; logistical challenges.

Introducéo

A intensificacdo das preocupacoes globais em torno da degradacdo ambiental
e a necessidade urgente de fomentar a sustentabilidade tém conduzido a elaboracéo
de politicas publicas no Brasil voltadas para a preserva¢cdo do meio ambiente (Lima;
Pozzobo, 2005).

Um marco fundamental desse movimento € a Constituicdo Federal de 1988,
que, em seu artigo 225, estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como garantia fundamental, vinculando-o a qualidade de vida das
geracOes presentes e futuras. Para a efetivacdo desse direito, a legislacdo brasileira
€ orientada por principios fundamentais como prevencdo, precaucao, poluidor-
pagador, usuario-pagador e desenvolvimento sustentavel.

Esses principios desempenham papel central na Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (PNRS), regulamentada pela Lei n°® 12.305/2010, que busca integrar a gestao
de residuos sdlidos a uma abordagem sustentavel. No entanto, sua aplicacdo enfrenta
desafios significativos em contextos regionais especificos, como na Amazobnia
Brasileira. Essa regido, caracterizada por rica biodiversidade, dispersao geografica e
infraestrutura limitada, exige implementacéo diferenciada da PNRS, que considere
nao apenas as dificuldades logisticas, mas também o respeito as particularidades
culturais de comunidades tradicionais e indigenas.

Nesse cenario, este artigo investiga se 0s principios constitucionais ambientais

estdo sendo efetivamente aplicados e refletidos na PNRS, considerando os desafios
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e lacunas regionais especificos da Amazbnia. A analise proposta visa alinhar a
legislagdo ambiental brasileira as peculiaridades da regido e identificar oportunidades
de aprimoramento na gestao de residuos solidos.

O objetivo geral deste estudo é avaliar a aplicacéo e a eficacia dos principios
constitucionais ambientais no contexto amazonico, considerando a implementacédo da
PNRS. Para alcancar essa finalidade, os objetivos especificos incluem:

1. Identificar os principios constitucionais ambientais previstos na Constituicdo
Federal de 1988 e sua incorporacao a legislacéo de residuos solidos;

2. Avaliar a eficacia desses principios na promoc¢ao da sustentabilidade e na
protecdo ambiental;

3. Identificar os principais desafios na implementacdo da PNRS & luz dos
principios constitucionais e das lacunas existentes nas politicas publicas voltadas a
regido.

Com base em uma metodologia de revisdo bibliografica e abordagem
qualitativa, este artigo explora os conceitos, praticas e dificuldades associadas a
efetividade da PNRS na Amazoénia. A hipotese inicial sugere que, embora a Lei n®
12.305/2010 reflita os principios constitucionais ambientais, persistem barreiras
estruturais e contextuais que comprometem sua plena execucdo. A analise critica
dessas questdes busca contribuir para a formulacdo de politicas publicas mais
eficazes, adaptadas a realidade amazbnica e alinhadas aos objetivos da

sustentabilidade.

1 Fundamentacéo teérica

O debate sobre sustentabilidade e protecdo ambiental foi impulsionado por
marcos historicos como a Conferéncia de Estocolmo de 1972 e o relatorio 'Os Limites
do Crescimento’, do Clube de Roma (Oliveira; Oliveira, 2023). No Brasil, a gestao de
residuos soélidos ganhou destaque com a Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Esta legislagédo visa promover o uso racional
dos recursos naturais, fomentar a reciclagem e a reutilizagcao de materiais, e assegurar
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Apesar dos avangos e inovagdes ambientais registrados nas ultimas décadas,
a questdo dos residuos sélidos, especialmente no ambito do direito internacional,
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permanece um desafio. A complexidade do tema se reflete na dificuldade dos
estudiosos do direito ambiental internacional em compreender e abordar de forma
abrangente a problemética do lixo. Esse fendmeno, caracterizado por sua dupla
ubiquidade, molda padrées comportamentais individuais e coletivos em escala global,
ao mesmo tempo em que constitui preocupagdo ambiental concreta, frequentemente
marginalizada nos debates juridicos e em instrumentos legais. Assim, refletem
Barsalou e Picard:
No entanto, apesar de indmeros sucessos, avangos e inovagdes ambientais,
os estudiosos do direito internacional — e do direito ambiental internacional
em particular — falharam em entender e compreender a dupla ubiquidade do
lixo: tanto como um fendmeno que estrutura padrées comportamentais
individuais e coletivos em escala global, quanto a propria materialidade do
lixo em si. Embora constitua uma preocupacdo ambiental primaria, o lixo
permanece relativamente periférico, tanto no pensamento de advogados
internacionais quanto em documentos legais internacionais. E certo que
vimos nos Ultimos trinta anos a elaboragéo e concluséo de varias convencgdes
especializadas destinadas a reduzir a producao global e a circulacdo de lixo.
Mas o numero crescente de convengdes e mecanismos de governancga global
nao foi correlacionado com uma reducéo global da producéo e transferéncia
de lixo. Muito pelo contrério, previsdes recentes antecipam niveis crescentes

de producao global de lixo e 0 aumento resultante do fluxo transfronteirico de
lixo (Barsalou; Picard, 2018, p.1).

No Brasil, esse movimento ganhou forca com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, que trouxe abordagem inovadora ao tratar do meio ambiente como
direito fundamental. O artigo 225 do diploma constitucional estabelece que todos tém
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial para uma qualidade
de vida digna. Nesse contexto, foram introduzidos principios como prevencao,
precaucdo, poluidor-pagador, usuario-pagador e desenvolvimento sustentavel, que
devem nortear a legislacéo e as politicas publicas ambientais no pais.

O principio da prevencéo prioriza a ado¢ado de medidas antecipadas para evitar
a degradacdo ambiental (Nunes Juanior, 2004). A ideia é que prevenir danos € mais
eficiente e menos custoso do que remedia-los posteriormente. Este principio é
essencial em um pais com uma biodiversidade tdo rica e uma variedade de
ecossistemas como o Brasil.

Com efeito, implementar politicas que foquem na prevencdo € passo
fundamental para garantir que futuras geragbes possam desfrutar dos mesmos
recursos naturais que temos hoje. Politicas essas que, inclusive, devem ser

adequadas as licitagdes, conforme Inger e Quetes:
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Com a nova concepgao de preservagao do meio ambiente e adequacao deste
como direito fundamental, o Estado, além de adotar uma postura
intervencionista j4 advinda com o Estado Social, autodetermina-se como
garantidor do desenvolvimento nacional, que deve caminhar juntamente com
a protegcao ambiental, salvo contrario ndo ha de se falar em desenvolvimento.
Ademais, a Administragdo, como grande consumidora que €, deve adequar
seus padroes ao consumo sustentavel, especialmente pelo regime juridico
especial que Ihe norteia, que consiste no bindmio prerrogativas e sujeigoes.
Ainda, possui acesso a mecanismos que o particular ndo detém, tendo,
portanto, maior responsabilidade no objetivo de assegurar o desenvolvimento
sustentavel, por meio de medidas preventivas, corretivas, e principalmente
pela insercdo de uma gestagdo ambiental, que visa concretizagdo de uma
nova postura dos gestores. No Brasil, apés a ECO-92, houve esfor¢os para a
gestdo socioambiental com a criagdo da A3P, que inclusive priorizou cinco
eixos tematicos, entre eles a licitagao sustentavel (Inger; Quetes, 2014, p. 26-
27).

Em paralelo, embora ndo seja previsto expressamente na constituicdo, o
principio da precaucdo aborda situacdes em que ha incerteza cientifica sobre os
impactos ambientais. Em vez de esperar por provas definitivas, o principio defende
que medidas devem ser tomadas para evitar potenciais danos graves ou irreversiveis
ao meio ambiente. Este conceito € especialmente relevante em tempos de mudancas
climaticas e avancos tecnolégicos que trazem novos desafios e riscos ambientais.

A Lei n® 12.305/2010 busca organizar e integrar a gestédo de residuos sélidos
no Pais, promovendo a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e incentivando préaticas de consumo sustentavel e reciclagem. Este marco
legal foi um passo importante para alinhar a legislacdo brasileira aos principios
constitucionais ambientais, buscando enfrentar o desafio crescente da gestdo de
residuos em um pais em rapida urbanizacéo.

No entanto, existem barreiras legais, administrativas e praticas que dificultam a
plena implementacdo dos principios de prevencao, precaucdo, poluidor-pagador,
usuario-pagador e desenvolvimento sustentavel. Por exemplo, a falta de orientacdes
claras sobre como operacionalizar o principio da prevencdo e a insuficiéncia de
protocolos para avaliagdo e mitigacdo de riscos potenciais sdo problemas que
precisam ser abordados. Além disso, a dificuldade em identificar e quantificar os
responsaveis pela poluicdo limita a aplicagdo do principio poluidor-pagador. Sem
estrutura tarifaria adequada, o principio usuario-pagador também nao pode ser

implementado.
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Além disso, o fortalecimento das agéncias reguladoras e a criacao de parcerias
publico-privadas sdo passos importantes para melhorar a gestdo de residuos sélidos
no Brasil. Somente com abordagem integrada e coordenada sera possivel garantir
gue os principios constitucionais ambientais se traduzam em praticas efetivas que
promovam a sustentabilidade e a protecdo ambiental no Pais, conforme Reis e Lopes:

Atualmente, o0 modelo imediatista adotado para o tratamento dos residuos
sélidos no Brasil limita-se & transferéncia dos residuos sdlidos dos centros
urbanos para o seu “destino final”, ndo prevendo a reutilizagado e a reciclagem
como alternativas para a diminuicdo do volume de lixo, bem como deixando
de adotar uma estratégia para contornar o esgotamento dos recursos naturais
e a sobrevida dos aterros sanitarios. Com a implementacdo de um sistema
de coleta seletiva eficiente e em grande escala, muitos dos gastos podem ser
atenuados pelo retorno financeiro angariado como o retorno dos reciclaveis
ao processo produtivo. As categorias cidaddo e consumidor, homem e meio

ambiente, lucro e conservacédo foram concebidas como distintas, separadas,
mas ndo o sao (Reis; Lopes, 2018, p. 99).

Os principios constitucionais ambientais, como prevencdo, precaucao,
poluidor-pagador, usuario-pagador e desenvolvimento sustentavel, sdo fundamentais
para promover um ambiente ecologicamente equilibrado, conforme estabelecido no
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

De igual forma, faz-se necessaria a revisdo e a atualizacdo constante da
legislacdo relacionada a gestdo de residuos para incorporar novas tecnologias e
praticas sustentaveis, mantendo-a alinhada as inovacdes do setor. Uma gestédo
eficiente de residuos requer uma infraestrutura robusta, ndo apenas para a coleta e
tratamento de residuos, mas também para a reciclagem. Além disso, incentivar a
pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias como a digestao anaerodbica e a pirélise
pode revolucionar o tratamento de residuos, melhorando a eficiéncia e reduzindo o
impacto ambiental.

Campanhas de conscientizacdo sobre a importancia da reciclagem e da gestao
adequada de residuos podem mudar comportamentos e atitudes. A integracdo da
educacdo ambiental nos curriculos escolares para criar uma cultura de
sustentabilidade desde a infancia, preparando as futuras geragbes para enfrentar
desafios ambientais de forma responsavel.

Para assegurar o cumprimento das politicas de gestdo de residuos, €
necessario fortalecer as agéncias reguladoras responsaveis pela fiscalizacéo, isso
permite a implementacdo de sistemas de transparéncia e prestacao de contas para

monitorar a eficacia.
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O envolvimento da participacdo comunitaria é essencial para o sucesso das
politicas de gestdo de residuos. Envolver as comunidades locais no planejamento e
implementacdo dessas politicas, através de consultas publicas e participagdo em
conselhos de governanca, garante que as solucdes sejam adaptadas as necessidades
locais. Apoiar a formacdo de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
também é vital, proporcionando melhores condi¢gfes de trabalho e integrando esses
trabalhadores nas cadeias produtivas.

A cooperacdo entre empresas, governo e sociedade é fator indispensavel na
gestdo ambiental. Essa relacdo deve ser direcionada para controle de recursos
(residuos sdlidos, por exemplo), desenvolvimento de afinidades entre os atores,
criagdo de normas e criagao e disseminacéo de informacdes e conhecimento (Aguilar-
Stgen, 2015).

A criacdo e a implementacao de planos diretores de residuos sélidos nos niveis
municipal, estadual e nacional sdo essenciais para uma gestao eficaz, bem como o
desenvolvimento de sistemas de monitoramento e avaliacdo continua permite

identificar areas de melhoria e ajustar estratégias conforme necessario.

2 Fundamentacdo tedrica

O debate sobre sustentabilidade e protecdo ambiental foi impulsionado por
marcos historicos como a Conferéncia de Estocolmo de 1972 e o relatério 'Os Limites
do Crescimento’, do Clube de Roma (Oliveira; Oliveira, 2023). No Brasil, a gestao de
residuos sélidos ganhou destaque com a Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Esta legislacdo visa promover o uso racional
dos recursos naturais, fomentar a reciclagem e a reutilizacao de materiais, e assegurar
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Apesar dos avancgos e inovagdes ambientais registrados nas ultimas décadas,
a questdo dos residuos sélidos, especialmente no ambito do direito internacional,
permanece um desafio. A complexidade do tema se reflete na dificuldade dos
estudiosos do direito ambiental internacional em compreender e abordar de forma
abrangente a problemética do lixo. Esse fendmeno, caracterizado por sua dupla
ubiquidade, molda padrbes comportamentais individuais e coletivos em escala global,
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ao mesmo tempo em que constitui preocupacado ambiental concreta, frequentemente

marginalizada nos debates juridicos e em instrumentos legais. Assim, refletem

Barsalou e Picard:
No entanto, apesar de indmeros sucessos, avancos e inovagdes ambientais,
os estudiosos do direito internacional — e do direito ambiental internacional
em particular — falharam em entender e compreender a dupla ubiquidade do
lixo: tanto como um fendmeno que estrutura padrbes comportamentais
individuais e coletivos em escala global, quanto a prépria materialidade do
lixo em si. Embora constitua uma preocupacdo ambiental primaria, o lixo
permanece relativamente periférico, tanto no pensamento de advogados
internacionais quanto em documentos legais internacionais. E certo que
vimos nos Ultimos trinta anos a elaboragédo e conclusao de varias convencdes
especializadas destinadas a reduzir a producdo global e a circulacdo de
lixo. Mas o numero crescente de convencdes e mecanismos de governanca
global ndo foi correlacionado com uma redugdo global da producédo e
transferéncia de lixo. Muito pelo contrério, previsdes recentes antecipam

niveis crescentes de producéo global de lixo e 0 aumento resultante do fluxo
transfronteirico de lixo (Barsalou; Picard, 2018, p.1).

No Brasil, esse movimento ganhou forgca com a promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988, que trouxe abordagem inovadora ao tratar do meio ambiente como
direito fundamental. O artigo 225 do diploma constitucional estabelece que todos tém
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial para uma qualidade
de vida digna. Nesse contexto, foram introduzidos principios como prevencao,
precaucao, poluidor-pagador, usuario-pagador e desenvolvimento sustentavel, que
devem nortear a legislacéo e as politicas publicas ambientais no pais.

O principio da prevencao prioriza a adocao de medidas antecipadas para evitar
a degradacdo ambiental (Nunes Juanior, 2004). A ideia é que prevenir danos € mais
eficiente e menos custoso do que remedia-los posteriormente. Este principio é
essencial em um pais com uma biodiversidade tdo rica e uma variedade de
ecossistemas como o Brasil.

Com efeito, implementar politicas que foquem na prevencdo € passo
fundamental para garantir que futuras geracbes possam desfrutar dos mesmos
recursos naturais que temos hoje. Politicas essas que, inclusive, devem ser

adequadas as licitacdes, conforme Inger e Quetes:

Com a nova concepcao de preservacao do meio ambiente e adequacéo deste
como direito fundamental, o Estado, além de adotar uma postura
intervencionista j4 advinda com o Estado Social, autodetermina-se como
garantidor do desenvolvimento nacional, que deve caminhar juntamente com
a protecdo ambiental, salvo contrario ndo ha de se falar em desenvolvimento.
Ademais, a Administragcdo, como grande consumidora que é, deve adequar
seus padrdes ao consumo sustentavel, especialmente pelo regime juridico
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especial que lhe norteia, que consiste no bindbmio prerrogativas e sujeicées.
Ainda, possui acesso a mecanismos que o particular ndo detém, tendo,
portanto, maior responsabilidade no objetivo de assegurar o desenvolvimento
sustentavel, por meio de medidas preventivas, corretivas, e principalmente
pela insercdo de uma gestacdo ambiental, que visa concretizacdo de uma
nova postura dos gestores. No Brasil, apés a EC0O-92, houve esforgos para a
gestdo socioambiental com a criagdo da A3P, que inclusive priorizou cinco
eixos tematicos, entre eles a licitagdo sustentavel (Inger; Quetes, 2014, p. 26-
27).

Em paralelo, embora ndo seja previsto expressamente na constituicdo, o
principio da precaugdo aborda situagbes em que ha incerteza cientifica sobre os
impactos ambientais. Em vez de esperar por provas definitivas, o principio defende
gue medidas devem ser tomadas para evitar potenciais danos graves ou irreversiveis
ao meio ambiente. Este conceito € especialmente relevante em tempos de mudancas
climaticas e avancos tecnolégicos que trazem novos desafios e riscos ambientais.

A Lei n® 12.305/2010 busca organizar e integrar a gestédo de residuos sélidos
no Pais, promovendo a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e incentivando préaticas de consumo sustentavel e reciclagem. Este marco
legal foi um passo importante para alinhar a legislacdo brasileira aos principios
constitucionais ambientais, buscando enfrentar o desafio crescente da gestdo de
residuos em um pais em rapida urbanizacéo.

No entanto, existem barreiras legais, administrativas e praticas que dificultam a
plena implementacdo dos principios de prevencao, precaucdo, poluidor-pagador,
usuario-pagador e desenvolvimento sustentavel. Por exemplo, a falta de orientacées
claras sobre como operacionalizar o principio da prevencdo e a insuficiéncia de
protocolos para avaliacdo e mitigacdo de riscos potenciais sdo problemas que
precisam ser abordados. Além disso, a dificuldade em identificar e quantificar os
responsaveis pela poluicdo limita a aplicacdo do principio poluidor-pagador. Sem
estrutura tarifaria adequada, o principio usuario-pagador também nao pode ser
implementado.

Além disso, o fortalecimento das agéncias reguladoras e a criacao de parcerias
publico-privadas sdo passos importantes para melhorar a gestédo de residuos solidos
no Brasil. Somente com abordagem integrada e coordenada sera possivel garantir
gue os principios constitucionais ambientais se traduzam em praticas efetivas que

promovam a sustentabilidade e a protecdo ambiental no Pais, conforme Reis e Lopes:
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Atualmente, o0 modelo imediatista adotado para o tratamento dos residuos
sélidos no Brasil limita-se & transferéncia dos residuos sdlidos dos centros
urbanos para o seu “destino final”, ndo prevendo a reutilizagéo e a reciclagem
como alternativas para a diminuigdo do volume de lixo, bem como deixando
de adotar uma estratégia para contornar o esgotamento dos recursos naturais
e a sobrevida dos aterros sanitarios. Com a implementacdo de um sistema
de coleta seletiva eficiente e em grande escala, muitos dos gastos podem ser
atenuados pelo retorno financeiro angariado como o retorno dos reciclaveis
ao processo produtivo. As categorias cidaddo e consumidor, homem e meio
ambiente, lucro e conservacédo foram concebidas como distintas, separadas,
mas nao o sao (Reis; Lopes, 2018, p. 99).

Os principios constitucionais ambientais, como prevencdo, precaucao,
poluidor-pagador, usuario-pagador e desenvolvimento sustentavel, sdo fundamentais
para promover um ambiente ecologicamente equilibrado, conforme estabelecido no
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

De igual forma, faz-se necessaria a revisdo e a atualizacdo constante da
legislacdo relacionada a gestdo de residuos para incorporar novas tecnologias e
praticas sustentaveis, mantendo-a alinhada as inovacdes do setor. Uma gestédo
eficiente de residuos requer uma infraestrutura robusta, ndo apenas para a coleta e
tratamento de residuos, mas também para a reciclagem. Além disso, incentivar a
pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias como a digestdo anaerodbica e a pirélise
pode revolucionar o tratamento de residuos, melhorando a eficiéncia e reduzindo o
impacto ambiental.

Campanhas de conscientizacdo sobre a importancia da reciclagem e da gestéao
adequada de residuos podem mudar comportamentos e atitudes. A integracdo da
educacdo ambiental nos curriculos escolares para criar uma cultura de
sustentabilidade desde a infancia, preparando as futuras geragbes para enfrentar
desafios ambientais de forma responsavel.

Para assegurar o cumprimento das politicas de gestdo de residuos, é
necessario fortalecer as agéncias reguladoras responsaveis pela fiscalizacdo, isso
permite a implementacdo de sistemas de transparéncia e prestacao de contas para
monitorar a eficacia.

O envolvimento da participacdo comunitéria é essencial para o sucesso das
politicas de gestéo de residuos. Envolver as comunidades locais no planejamento e
implementacdo dessas politicas, através de consultas publicas e participacdo em
conselhos de governanga, garante que as solu¢des sejam adaptadas as necessidades

locais. Apoiar a formagdo de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
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também ¢ vital, proporcionando melhores condi¢cdes de trabalho e integrando esses
trabalhadores nas cadeias produtivas.

A cooperagdo entre empresas, governo e sociedade é fator indispensavel na
gestdo ambiental. Essa relacdo deve ser direcionada para controle de recursos
(residuos sdlidos, por exemplo), desenvolvimento de afinidades entre os atores,
criacao de normas e criagao e disseminacao de informacdes e conhecimento (Aguilar-
Stgen, 2015).

A criacdo e a implementacao de planos diretores de residuos sélidos nos niveis
municipal, estadual e nacional sdo essenciais para uma gestao eficaz, bem como o
desenvolvimento de sistemas de monitoramento e avaliacdo continua permite

identificar &reas de melhoria e ajustar estratégias conforme necessario.

3 A aplicacao dos principios constitucionais na Politica Nacional de Residuos
Solidos

O conceito de desenvolvimento sustentavel, consagrado pela Declaracao de
Estocolmo (1972) e posteriormente pela Agenda 21, busca integrar a preservacao
ambiental com o desenvolvimento econémico e social. No Brasil, a PNRS incorpora
esse principio ao estabelecer diretrizes para a reducdo da geracdo de residuos, o
estimulo a reciclagem e a promocéo de praticas de consumo sustentavel (Canotilho,
2010).

No entanto, na Amazbnia, a aplicacdo desses principios enfrenta barreiras
como a caréncia de infraestrutura adequada para coleta seletiva e reciclagem, além
de dificuldades logisticas associadas ao transporte de residuos em areas remotas. O
principio do poluidor-pagador, por exemplo, é desafiado pela dificuldade em identificar
0s responsaveis pela poluicdo em regides de baixa fiscalizacdo e vastas areas
territoriais.

Nesse entendimento, Machado Pontua que:

A precaucdo age no presente para ndo se ter que chorar e lastimar o futuro.
A precaucdo nao s6 deve estar presente para impedir o prejuizo ambiental,
mesmo incerto, que possa resultar das acdes ou omissdes humanas, como

deve atuar para a prevencdo oportuna desse prejuizo. Evita-se o dano
ambiental através da prevencdo no tempo certo (Machado, 2006, p. 57).
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O principio do poluidor-pagador € fundamental porque estabelece que
fabricantes, importadores e distribuidores devem arcar com os custos de coleta,
tratamento e disposicéo final de residuos, especialmente para produtos com maior
potencial poluidor. Também promove o principio do usuario-pagador ao incentivar a
internalizacdo dos custos de gestdo de residuos nos precos dos produtos,
responsabilizando os usuérios pelo impacto ambiental de seu consumo.

E importante ressaltar que embora se trate da instituicdo de politica voltada a
gestdo dos residuos sdlidos, de forma coerente a PNRS mostra visdo holistica e
sistémica de tal problematica (Canotilho, 2010).

A reducdo na geracdo de residuos € incentivada através de praticas de
consumo sustentavel e producgéo limpa. Essas medidas visam minimizar a quantidade
de residuos gerados, promovendo abordagem preventiva e proativa para a gestao de
residuos. Programas de educacdo ambiental e incentivos para praticas de producao
limpa sdo exemplos de iniciativas que contribuem para a minimizacao de residuos.

A reutilizagdo e a reciclagem sdo fundamentais. A politica de reutilizagéo e
reciclagem de materiais reduz a quantidade de residuos encaminhados para aterros
sanitarios. Esse enfoque ndo apenas diminui a pressao sobre os aterros, mas também
contribui para a economia circular, onde o0s materiais Sdo0 continuamente
reaproveitados.

Nesse diapaséao, programas de educacdo ambiental e incentivos para préticas
de producéo limpa sdo exemplos de medidas preventivas promovidas. Adotar politica
publica ambiental preventiva equivale a uma antecipacdo de comportamentos
danosos ao meio ambiente, considerando seu aspecto conceitual. No caso dos
residuos sélidos, a prevencdo vai se concretizar pela implementacdo do Plano
Nacional de Residuos Sodlidos; dos planos estaduais de residuos solidos;
microrregionais, intermunicipais e municipais de gestéo integrada de gerenciamento
de residuos solidos.

A responsabilidade compartilhada € ponto a ser considerado. Estabelece que
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos devem colaborar
na gestdo dos residuos. A ideia € que todos os envolvidos no ciclo de vida dos
produtos compartilhem a responsabilidade pela minimizacdo dos impactos

ambientais. Nessa linha, Wold (2003, p. 24) argumenta que é possivel “a incorporacao
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aos precos de bens e servicos dos custos adicionais de prevencdo, mitigacdo e
compensagao dos impactos negativos da atividade econémica”.

A gestéo integrada de residuos solidos é essencial para a eficacia da PNRS.
Esse principio busca integrar as acdes de gestéo e gerenciamento de residuos solidos
entre os diferentes niveis de governo e setores da sociedade. A coordenacéo e a
cooperacao entre os governos federal, estadual e municipal sdo fundamentais para
superar a fragmentacao administrativa e garantir abordagem coesa e eficiente.

O principio da prevencdo prioriza medidas preventivas para evitar a
degradacdo ambiental. Na pratica, isso significa a criacdo e a implementacdo de
politicas publicas que visem antecipar e evitar comportamentos danosos ao meio
ambiente.

O principio da precaucéao € aplicado em situacfes de incerteza cientifica. I1sso
se reflete nas medidas de controle e fiscalizacdo de residuos perigosos, exigindo
estudos e avaliacbes de impacto ambiental antes da implementagcéo de atividades
potencialmente danosas. Assim, assegura-se que, mesmo diante de incertezas, agbes
preventivas sejam tomadas para proteger o meio ambiente (Moura; Caetano, 2012).

A aplicacdo do principio da precaucdo € visivel nas medidas de controle e
fiscalizacdo de residuos perigosos. A politica prevé a realizacdo de estudos e
avaliagbes de impacto ambiental antes da implementagdo de atividades
potencialmente danosas. E a responsabilidade pelo custo de mitigacdo dos impactos
ambientais gerados é um dos pilares. A politica estabelece que fabricantes,
importadores e distribuidores devem arcar com o0s custos de coleta, tratamento e
disposicdao final de residuos, especialmente no caso de produtos com maior potencial
poluidor.

Como indicado pelo Principio 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameacga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar

medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental (Organizacao das Na¢des Unidas, 1992, principio 15).

O principio do poluidor-pagador estabelece que os poluidores devem arcar com

0S custos de mitigacdo e reparacdo dos impactos ambientais que causam. ISso
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significa que fabricantes, importadores e distribuidores sédo responsaveis pelos custos
de coleta, tratamento e disposic¢éo final de residuos, especialmente para produtos com
maior potencial poluidor.

A PNRS promove o principio do usuario-pagador ao incentivar a internalizacao
dos custos de gestdo de residuos nos precos dos produtos. Esse mecanismo busca
responsabilizar os usuarios pelo impacto ambiental de seu consumo, estimulando
comportamentos mais sustentaveis. Esse principio tem ligagdo direta com os dois
primeiros objetivos, quais sejam, protecdo da saude publica e da qualidade ambiental
e a nao geracao, reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sdlidos,
bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Acerca do assunto,
Aragéo defende:

Vimos como 0s instrumentos de mercado surgem como novas formas de
proteger (com eficdcia e justica) o incalculavel valor da natureza. As
vantagens da valoracdo da natureza sé@o a criacdo de um desincentivo a
utilizag@o consumptiva dos recursos naturais e a promogé&o de actividades de
manutengdo activa dos recursos naturais. Procurando nos ordenamentos
juridicos internacional e europeu, encontramos arrimos normativos que nos
permitem afirmar que a consideracdo do valor e o pagamento dos servigcos
dos ecossistemas, mais do que uma evidéncia cientifica, mais do que um
imperativo ético, mais do que uma opg¢éao politica correcta, € jA& um dever
juridico. Em suma, valorar e remunerar 0s servicos ecossistémicos, além de
uma forma eficaz de promover a sustentabilidade, corresponde a uma

exigéncia de justica e é, actualmente, um dever dos Estados de Direito
Ambiental (Aragéo, 2012, p. 25).

Esse mecanismo busca responsabilizar os usuarios pelo impacto ambiental de
seu consumo, estimulando comportamentos mais sustentaveis e alinhados com os

objetivos de desenvolvimento sustentavel da PNRS.

4 Desafios na implementagcao da Politica nacional de Residuos Sélidos

A implementacdo efetiva da Politica Nacional de Residuos Sodlidos é
obstaculizada por uma série de barreiras legais, administrativas e culturais. A Lei n°®
12.305/2010 estabelece diretrizes amplas, porém, frequentemente carece de
orientagdes praticas para os gestores municipais, especialmente em areas como a
Amazobnia, onde as condigdes locais exigem abordagens adaptativas (Moreira et al.,

2017). Além das dificuldades legais, a falta de capacitagao técnica e a escassez de
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recursos financeiros comprometem a execugdo, principalmente em municipios
menores que enfrentam limitagdes orgcamentarias e logisticas.

A insuficiéncia de normas complementares resulta em regulamentacao
inadequada, levando a interpretagbes inconsistentes e a aplicacdo ineficaz dos
principios constitucionais ambientais. De acordo com Moreira et al (2017, p. 93), “os
instrumentos derivados da lei deveriam ter uma construgcéo mais participativa para que
possam ser adequados as diferentes realidades estaduais, regionais e municipais”.

Além das barreiras legais, a implementagao é prejudicada por significativas
barreiras administrativas. Muitos municipios, especialmente os menores e com menos
recursos, nao possuem pessoal capacitado ou em numero suficiente para executar as
diretrizes da PNRS. A falta de treinamento adequado e a alta rotatividade de
funcionarios resultam na descontinuidade e na ineficacia das politicas de gestao de
residuos. Adicionalmente, a insuficiéncia de recursos financeiros limita severamente
a capacidade dos municipios de investir em infraestrutura, tecnologia e programas de
educacgédo ambiental, essenciais para gestéo eficaz dos residuos.

A fragmentacao das atribuigdes entre os diferentes niveis de governo é outra
barreira administrativa relevante. A gestao de residuos solidos envolve varias esferas
governamentais (federal, estadual e municipal) e diversos érgdos administrativos. A
falta de coordenacdo e integragdo entre esses niveis e entidades pode levar a
sobreposicao de fungdes, lacunas na implementacao e desperdicio de recursos. Essa
fragmentacao dificulta a criagdo de uma abordagem coesa e eficiente para a gestao
de residuos, o que é retratado por Thomé e Lago para prevencgao evitar desastres
como acidentes de barragens:

Os acidentes com barragens de rejeitos da minerag&o ocorridos nos ultimos
anos nos permitem constatar que os mecanismos juridicos direcionados a
recuperacdo e indenizacdo dos danos causados tém se apresentado
insuficientes para a reparacdo integral do meio ambiente degradado.
Assumem ainda mais relevancia no ordenamento juridico patrio os institutos
direcionados a evitar a concretizacdo de danos ambientais, especialmente
aqueles orientados pelos principios da prevencao e da precaucao. A iniciativa
privada e o poder publico devem implementar medidas no sentido da adogéo,

pelo setor minerario, de novos métodos, tanto de alteamento, quanto de
disposicédo final de rejeitos (Thomé; Lago, 2017, p.14).

As barreiras praticas também desempenham relevante papel nos desafios
enfrentados pela PNRS. A infraestrutura para a coleta, tratamento e reciclagem de

residuos é inadequada em muitas regides do Brasil. A auséncia de aterros sanitarios
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apropriados, estacbes de compostagem e unidades de reciclagem impede a gestao
correta, resultando em disposigédo inadequada e impactos ambientais negativos. Além
disso, a identificacdo e quantificacdo dos poluidores € desafio constante, dificultando
a aplicacao do principio do poluidor-pagador.

Por outro lado, a estrutura tarifaria inadequada complica ainda mais essa
implementagdo. Sem tarifas que reflitam os custos reais da gestao de residuos, ndo
ha incentivo econémico para que os usuarios reduzam a geracao de residuos ou
adotem praticas mais sustentaveis. Esse desajuste tarifario impede a criagado de
ambiente econdmico que favorecga a sustentabilidade.

As questdes culturais e educacionais devem ser envolvidas, pois a baixa
conscientizagdo ambiental entre a populacdo € uma barreira. Sem programas
robustos de educagao ambiental, a populacdo nao esta suficientemente consciente
ou engajada nas praticas de gestao sustentavel de residuos. Resisténcia a mudancga,
tanto do setor publico quanto do setor privado, retarda a adogcédo de novas praticas
tecnolégicas de gestdo de residuos, que requerem tempo e esforco para serem
implementadas efetivamente.

Para superar esses desafios e lacunas, diversas acdes podem ser propostas.
Primeiramente, é essencial desenvolver diretrizes claras e detalhadas que possam
ser aplicadas em diferentes contextos regionais e locais. O fortalecimento da
capacitacdo e dos recursos humanos, através de programas de capacitacao continua
para funcionarios municipais e estaduais. Além disso, € necessario aumentar 0s
recursos financeiros destinados a gestdo de residuos, possivelmente através de
parcerias publico-privadas ou incentivos fiscais para empresas que investem em
infraestrutura de residuos. Nas palavras de Castilho:

A solucdo para o tratamento de residuos passa obrigatoriamente pela
implantacdo de um sistema de gerenciamento integrado, que é uma forma
diferenciada de manejo de residuos, que combina diferentes métodos de
coleta e tratamento para lidar com todos os materiais no fluxo de geracdo de

descarte de residuos, de maneira ambientalmente efetiva, economicamente
pagavel e socialmente aceitavel (Castilho, 2006, p.18).

A melhoria da coordenacéao intergovernamental através da criagdo de comités
ou conselhos que coordenam as agdes de gestdo de residuos entre os diferentes
niveis de governo, aliada a investimento em infraestrutura adequada para tratamento

e reciclagem de residuos, bem como a implementagao de sistemas de monitoramento
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eficazes para identificar e quantificar os poluidores, sdo medidas essenciais. Por fim,
estabelecer estrutura tarifaria justa e promover campanhas continuas de educagao
ambiental sdo a¢des necessarias para criar uma cultura de sustentabilidade e garantir
a protecao ambiental no Brasil.

A aplicagado dos principios constitucionais ambientais na area de residuos
enfrenta algumas lacunas. A legislagdo carece de orientagdes claras sobre como
operacionalizar o principio da prevencao de maneira eficaz. No caso da precaucéo,
nao existem protocolos suficientes para a avaliagao e a mitigagao de riscos potenciais.
A aplicacdo do principio poluidor-pagador enfrenta dificuldades na identificagcao e
quantificacdo dos responsaveis pela poluicdo, enquanto a estrutura tarifaria
inadequada impede a efetiva aplicagado do principio usuario-pagador.

A falta de orientacdes claras e detalhadas sobre como operacionalizar os
principios tem dificultado a acdo dos municipios e dos estados. Por exemplo, muitas
administracdes locais relatam incertezas na aplicacdo das diretrizes, 0 que leva a
interpretacfes inconsistentes e implementacdo ineficaz. Um caso pratico € a
dificuldade enfrentada por pequenos municipios para elaborar e executar planos de
gestdo integrada de residuos solidos devido a insuficiéncia de normas
complementares.

No ambito préatico, a inadequada infraestrutura para coleta, tratamento e
reciclagem de residuos em muitas regides do Brasil, como a da Amazonia, representa
barreira critica. A auséncia de aterros sanitarios apropriados, estacdes de
compostagem e unidades de reciclagem impede a gestao eficaz dos residuos solidos.

A aplicagdo do principio do poluidor-pagador também enfrenta desafios
praticos. A identificacdo e quantificacdo dos poluidores é frequentemente dificil, o que
complica a aplicacdo desse principio. Em areas urbanas densamente povoadas, a
exemplo da cidade de Sao Paulo, a falta de sistemas eficazes de monitoramento
impede a responsabilizacdo adequada dos poluidores (Munno, 2005).

Por fim, a resisténcia cultural e a baixa conscientizacdo ambiental sédo barreiras
que demandam atencao. A falta de programas robustos de educagdo ambiental
resulta em uma populagdo pouco engajada em praticas sustentaveis de gestdo de

residuos.
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Consideracfes Finais

A analise demonstrou que, embora a Lei n° 12.305/2010 represente importante
marco para a gestdo de residuos solidos no Brasil, a aplicacdo dos principios
constitucionais ambientais enfrenta desafios, particularmente na Amazénia Ocidental.
As barreiras identificadas incluem a falta de clareza normativa, a insuficiéncia de
recursos financeiros e a fragmentagcdo das atribuicdes entre os niveis de governo.
Para superar essas limitacdes, € necessario esforco coordenado que envolva tanto o
setor publico quanto o privado, promovendo parcerias que garantam a
sustentabilidade e o desenvolvimento socioambiental da regido. A inclusdo de
programas de educacao ambiental e o fortalecimento das agéncias de fiscalizacao
sd0 essenciais para garantir que os principios de prevencdo, precaucao, poluidor-
pagador e usuario-pagador sejam efetivamente implementados.

Além disso, barreiras administrativas, como a falta de capacitacdo adequada e
a escassez de recursos financeiros, sdo obstaculos consideraveis a execugdo plena
da PNRS. Municipios menores e com menos recursos enfrentam dificuldades
extremas para elaborar e implementar planos de gestdo de residuos sélidos,
resultando em préticas inadequadas de disposicao de residuos e impactos ambientais
negativos significativos. A auséncia de infraestrutura apropriada para coleta,
tratamento e reciclagem de residuos agrava ainda a situacao, impedindo uma gestéo
eficiente e sustentavel.

A fragmentacao das atribuicdes entre os diferentes niveis de governo é outro
desafio critico. A falta de coordenacdo e integracéo entre as esferas federal, estadual
e municipal resulta em sobreposicao de funcBes e desperdicio de recursos. Essa
desarticulacdo impede a criacdo de uma abordagem coesa e eficaz para a gestéao de
residuos solidos, comprometendo a eficicia das politicas e praticas implementadas.

A aplicacdo dos principios do poluidor-pagador e do usuario-pagador enfrenta
desafios praticos significativos. A dificuldade em identificar e quantificar os poluidores
inviabiliza a responsabilizagédo adequada e a aplicacdo justa dos custos ambientais.
Além disso, a estrutura tarifaria inadequada desestimula a adocdo de praticas
sustentaveis por parte dos usuarios, dificultando a internalizacdo dos custos

ambientais nos precos dos produtos e servigos.
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A baixa conscientizacdo ambiental e a resisténcia cultural sdo barreiras
adicionais que demandam atengdo urgente. A falta de programas robustos de
educacdo ambiental resulta em uma populacdo pouco engajada em préticas
sustentaveis de gestao de residuos. A promocdo de campanhas de conscientizacéo
e integracao a educacado ambiental nos curriculos escolares para criar uma cultura de
sustentabilidade desde a infancia, preparando as futuras geragdes para lidar com os
desafios ambientais de forma responséavel.

Para superar esses desafios, € necessario um conjunto de a¢cdes coordenadas
e integradas. A revisdo constante da legislacédo, o fortalecimento da capacitacdo e dos
recursos humanos, e o investimento em infraestrutura sdo medidas essenciais para
garantir a implementacao eficaz da PNRS.

Em suma, a realizacdo plena dos principios constitucionais ambientais na
gestdo de residuos soélidos depende de uma abordagem integrada e preventiva.
Apenas com um esfor¢co conjunto entre o poder publico, a iniciativa privada e a
sociedade civil com investimentos em tecnologia e educacdo voltados para as
dimensdes e realidade da Amazoénia sera possivel promover a sustentabilidade e a
protecdo ambiental, garantindo um futuro mais saudavel e equilibrado para as

proximas geracoes.
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