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Resumo

O presente artigo analisa a atuacdo do Ministério Publico na garantia do direito a educagao
inclusiva de criancas com necessidades educacionais especiais (NEE), com foco na cidade de
Porto Velho, capital do estado de Rondonia. A pesquisa parte da analise da legislagdo vigente,
com destaque para a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015)
e a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n® 6.949/2009), além
de estudos de caso praticos envolvendo Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), reco-
mendagdes administrativas e decisdes judiciais da comarca de Porto Velho. Fundamentado em
doutrina especializada, jurisprudéncia local e nacional, e analise documental, o estudo destaca
os desafios e as estratégias utilizadas pelo MP na efetivacdo do direito a educacdo inclusiva,
contribuindo para o aprimoramento da atuac¢do institucional em defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia.

Palavras-chave: Ministério Publico; educacao inclusiva; Porto Velho; pessoas com deficién-

cia; resolutividade.

Abstract

This scientific article examines the role of the Public Prosecutors Office in ensuring the right
to inclusive education for children with special educational needs (SEN), focusing on the city
of Porto Velho, capital of the state of Rondonia, Brazil. The research is based on the analysis of
the current legal framework, especially the Brazilian Law for the Inclusion of Persons with Dis-
abilities (Law No. 13.146/2015) and the Convention on the Rights of Persons with Disabilities
(Decree No. 6.949/2009). It also considers case studies involving Conduct Adjustment Agree-
ments (TACs), administrative recommendations, and judicial decisions from local courts in
Porto Velho. Based on specialized legal doctrine, national and local case law, and documentary
analysis, this study highlights the challenges and strategies adopted by the Public Prosecutor s
Office in the implementation of inclusive education rights, contributing to the improvement of

institutional practices in the protection of people with disabilities.

Keywords: Public Prosecutor’s Office; inclusive education, Porto Velho; people with disabili-

ties, resolutiveness.

Introduciao

A educacao ¢ reconhecida pela Constitui¢ao Federal de 1988 como direito fundamental
assegurado a todos e promovido com a colaboragdo da familia, do Estado e da sociedade, nos
termos do artigo 205 da Carta Magna e da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (Lei
n° 9.394/1996), devendo promover o pleno desenvolvimento da pessoa, a qualificagdo para o

trabalho e o exercicio da cidadania. A Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia
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(Lei n°® 13.146/2015), em consonancia com a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto n°® 6.949/2009), reforga o direito a educacado inclusiva, garantindo o aces-
so e a permanéncia de pessoas com deficiéncia em escolas regulares, com a oferta dos apoios
necessarios ao seu desenvolvimento.

Contudo, apesar dos avangos normativos, a efetivacdo da educacdo inclusiva enfrenta
obstaculos significativos, como a auséncia de estrutura fisica adequada, a caréncia de profissio-
nais capacitados, a escassez de recursos pedagdgicos adaptados e a resisténcia institucional a
implementag¢do plena da inclusdo. Essas barreiras comprometem a aprendizagem, a permanén-
cia e a igualdade de oportunidades para criangas com necessidades educacionais especiais, con-
figurando violacao de direitos fundamentais e exigindo resposta efetiva dos 6rgdos publicos.

Nesse cendrio, o Ministério Publico desempenha papel estratégico como fiscal da or-
dem juridica e defensor dos direitos indisponiveis, conforme previsto nos artigos 127 e 129,
inciso III, da Constitui¢do Federal e na Lei Organica Nacional do Ministério Publico, Lei n°
8.625/1993. Sua atuagdo pode ocorrer na esfera extrajudicial, mediante recomendagdes, inqué-
ritos civis, audiéncias publicas e termos de ajustamento de conduta, ou judicial, por meio de
acdes civis publicas, mandados de seguranga e demais medidas processuais cabiveis.

Diante desse contexto, formula-se a seguinte pergunta de pesquisa: de que forma o Mi-
nistério Publico, por meio de sua interven¢do administrativa e judicial, tem garantido o direito
fundamental a educag¢do inclusiva de criangas com necessidades educacionais especiais no mu-
nicipio de Porto Velho/RO?

A relevancia deste estudo decorre da necessidade de compreender o papel institucional
do Ministério Publico na efetivacdo da educacao inclusiva, sobretudo diante dos desafios enfren-
tados na implementacdo de politicas publicas educacionais. Ao analisar as estratégias, os fun-
damentos legais e os impactos da atuagdo ministerial, busca-se identificar avangos, dificuldades
e perspectivas para a consolidacdo de uma educagdo verdadeiramente inclusiva e de qualidade.

Assim, tem-se como objetivo geral avaliar a atuagdo administrativa e judicial do Mi-
nistério Publico na defesa do direito fundamental a educacao inclusiva de criangas com neces-
sidades educacionais especiais em Porto Velho/RO. Como objetivos especificos, pretende-se
examinar o marco legal e constitucional aplicavel a educacdo inclusiva, analisar os instrumen-
tos extrajudiciais utilizados pelo Ministério Pblico, como TACs e recomendagdes, investigar a
judicializagao de casos envolvendo o direito a educacao inclusiva e suas repercussdes, e identi-
ficar desafios e propor perspectivas para a atuagao ministerial na promogao da inclusdo escolar.

A pesquisa adota abordagem qualitativa e exploratoria, com base em revisao bibliogra-
fica, anélise documental e estudo de casos concretos, permitindo a compreensao ampla do tema
e a formulagdo de propostas de aprimoramento da atuagdo institucional.

Por fim, o artigo estd estruturado da seguinte forma: o primeiro capitulo apresenta a
fundamentagdo tedrica e o marco legal da educacdo inclusiva; o segundo capitulo aborda o
direito fundamental a educagdo no Brasil, destacando seus principios e dispositivos constitucio-

nais; o terceiro capitulo analisa o papel do Ministério Publico na defesa da educagdo inclusiva,
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com énfase em instrumentos administrativos e judiciais; o quarto capitulo traz a jurisprudéncia

local do Tribunal de Justi¢ga de Rondonia sobre o tema; o quinto capitulo discute os desafios e
avancos na atuag¢do ministerial, bem como as perspectivas para o fortalecimento da educagao
inclusiva; e, ao final, apresentam-se as consideragdes finais, sintetizando os principais achados

e propondo recomendacgdes para a efetivagcdo do direito a educagao inclusiva.

1 Fundamentacio tedrica

O direito a educagdo ¢ reconhecido como direito social fundamental pela Constitui¢do
Federal de 1988, sendo essencial para o desenvolvimento da personalidade, o exercicio da ci-
dadania e a promocao da igualdade. O artigo 205 da Carta Magna estabelece expressamente:

A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentiva-

da com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988).

Essa diretriz constitucional é reafirmada por normas infraconstitucionais, como a Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n® 9.394/1996), e encontra reforco na Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), que garante o acesso
de estudantes com deficiéncia a um sistema educacional inclusivo, em todos os niveis € moda-
lidades de ensino.

O conceito de educagdo inclusiva esta intimamente ligado a constru¢do de uma escola
democratica e plural, que reconhega a diversidade como valor essencial. O artigo 27 da LBI as-
segura o direito a educacdo em igualdade de oportunidades e sem discriminagao, devendo o Es-
tado fornecer os apoios necessarios ao desenvolvimento pleno dos estudantes com deficiéncia,
considerando suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem (Brasil, 2009).

Contudo, a efetivacdo desses direitos depende ndo apenas de sua previsdo normativa,
mas de agdes concretas dos poderes publicos. Nesse sentido, o Ministério Publico se apresenta
como ator fundamental para a garantia da educa¢do inclusiva, atuando tanto como fiscal da
ordem juridica, quanto como defensor dos direitos indisponiveis. A Constitui¢ao Federal, em
seu artigo 127, estabelece que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

J& o artigo 129, inciso 11, da Constitui¢do define suas fungdes institucionais, entre elas:

[...] zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia” (inciso II), e “promover o inquérito civil e a agdo civil piblica, para a prote¢do

do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e cole-
tivos (Brasil, 1988).

Essas atribui¢des conferem ao Ministério Publico legitimidade ativa para intervir diante

de violagdes ao direito a educacao inclusiva, seja pela via extrajudicial, com instrumentos como
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recomendacdes, inquéritos civis e termos de ajustamento de conduta (TACs), seja por meio da
judicializag¢do, com agdes civis publicas, mandados de seguranca, entre outras medidas.

Conforme ensina Mazzilli (2016), a efetividade dos direitos sociais exige do Ministério
Publico postura ativa, que ndo se limite a repressao das omissdes do Estado, mas que também
proponha solug¢des, fiscalize politicas publicas e incentive boas praticas administrativas. Isso ¢
particularmente importante na educacao inclusiva, em que os desafios sdo de ordem estrutural,
pedagogica e cultural.

A jurisprudéncia patria tem reforcado a obrigagdo de o Estado garantir o direito a edu-
cacdo de forma inclusiva e com qualidade. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 888.815/RS, fixou a tese de que a negativa de vaga escolar configura
omissdo inconstitucional, passivel de controle pelo Poder Judiciario.

Portanto, o marco tedrico deste estudo apoia-se na compreensdo de que a educagdo
inclusiva ¢ expressdo concreta dos principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), da
igualdade substancial (art. 5°) e da protecdo integral da crianga e do adolescente (art. 227),
todos previstos na Constitui¢do Federal. A missdo institucional do Ministério Publico, por sua
vez, deve estar alinhada com esses principios, buscando assegurar, por todos os meios disponi-
veis, a superagao das barreiras que ainda limitam a plena inclusao de criangas com necessidades

educacionais especiais no sistema publico de ensino.

2 O direito fundamental a educacao no Brasil

O direito a educagdo, conforme previsto no art. 205 da Constituicdo Federal de 1988, ¢
um direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo promovido e incentivado com a co-
laboragdo da sociedade. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (Lei n° 9.394/1996)
regula os principios constitucionais e define os deveres dos entes federativos para assegurar o
acesso, a permanéncia e a qualidade do ensino.

A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentiva-

da com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988).

Moraes (2016) destaca que “o direito a educacao deve ser compreendido nao apenas
como acesso a escola, mas como permanéncia com qualidade, com conteudo e métodos capazes
de promover o desenvolvimento integral do educando”.

Neste ponto, ressalta-se a importancia da atuacao estatal e do controle social sobre as
politicas publicas educacionais. Em decisdo paradigmatica, o STF, na ADPF 347, reconheceu a
omissao do Estado em garantir direitos fundamentais em areas sensiveis, como a educagao, rea-
firmando a possibilidade de atuacao judicial para suprir falhas legislativas e administrativas: “O
Poder Judiciario, quando provocado, pode impor obrigacdes ao Poder Executivo para que este
cumpra politicas publicas constitucionais obrigatorias, especialmente em direitos fundamentais

sociais como educacao e saude” (Brasil, 2015).
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Nesse contexto, percebe-se que a efetividade do direito a educagdo vai além da previséo.
normativa, exigindo atuag¢do coordenada entre Estado, familia e sociedade, além de um sistema
eficiente de fiscalizagdo. A participacdo do Ministério Publico e o controle do Poder Judiciario,
especialmente frente as omissdes reconhecidas em decisdes como a ADPF 347, sdo essenciais
para garantir que o acesso a educag@o se concretize em oportunidades reais de aprendizado,
permanéncia e desenvolvimento humano. Assim, o fortalecimento institucional e a responsabi-
lizacdo legal sdo fundamentais para a promog¢ao de uma educagdo universal, inclusiva e trans-

formadora, conforme previsto na Constitui¢ao de 1988.
2.1 Principios Constitucionais aplicaveis a educagado

No Brasil, a educacdo deve respeitar os principios da igualdade, gratuidade, qualidade,

valorizagdo do magistério e gestdo democratica, constantes no art. 206 da Constitui¢do Federal:
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condig¢Ges para o acesso e permanéncia na escola;
II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber;
III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de institui¢des
publicas e privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizagdo dos profissionais da educagéo escolar;

VI - gestdo democratica do ensino publico;
VII - garantia de padrao de qualidade. (Brasil, 1988)

Esses principios asseguram que a educagdo publica seja instrumento de justica social e
inclusdo. Nesse sentido, Barroso afirma que:

prover a educacdo primaria de uma crianga sdo, inequivocamente, formas de realizar

o interesse publico, mesmo quando o beneficiario for uma tnica pessoa privada. Nao

¢ por outra razdo que os direitos fundamentais, pelo menos na extensdo de seu nucleo
essencial, sdo indisponiveis, cabendo ao Estado a sua defesa (Barroso, 2020, p. 33)

A jurisprudéncia reconhece o carater vinculante do direito a educagdo, impondo ao Estado
o dever de garantir o acesso escolar, mesmo que isso demande intervencao judicial. Dessa forma,
a educacdo configura-se ndo s6 como direito subjetivo, mas também como obriga¢do inafastavel
do Estado, fundamentada em principios constitucionais que visam a promog¢ao da igualdade e
justica social. A atuagao judicial, quando necessaria, demonstra-se legitima diante da omissao ou

ineficiéncia estatal, assegurando a efetividade dos direitos fundamentais educacionais.
2.2 Educagao como direito subjetivo e dever estatal
A educacdo basica obrigatoria dos 4 aos 17 anos, conforme estabelecido pela Emenda

Constitucional n°® 59/2009, representa avango significativo na consolidacao da educacao como

direito subjetivo publico. Essa emenda alterou o art. 208 da CF/88, determinando:

o = = REVISTA JURIDICA DO MPRO 204
H =
ISSN 2595-3265
H m - = Ano 2025 - n°® especial - p.199 a 215

DOI https://doi.org/10.63043/674txn52



https://doi.org/10.63043/674txn52

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:
I - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)
(Vide Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

II - progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito; (Redagdo dada pela Emen-
da Constitucional n° 14, de 1996)

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferen-
cialmente na rede regular de ensino;

IV - educagido infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa ¢ da criagdo artistica, se-
gundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condig¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentagao e assis-
téncia a saude. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes
a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola (Brasil, 1988)

A educagdo basica obrigatdria exige nao apenas previsao legal, mas sua efetiva imple-
mentacao pelo Estado. A omissao na oferta de vagas, reconhecida pelo STF, representa violagao
constitucional e legitima a intervencao judicial, sobretudo pela atuagdo do Ministério Publico
como fiscal da ordem juridica e defensor dos interesses sociais e individuais indisponiveis. A
licado de Comparato reforca esse entendimento, ressaltando a plena exigibilidade dos direitos

sociais mediante mecanismos de controle e responsabilizacao.

2.3 A Atuacgao do Ministério Publico na defesa da educagao

O Ministério Publico, como instituicdo permanente e essencial a fungao jurisdicional do
Estado, tem legitimidade para promover acao civil publica e atuar extrajudicialmente em defesa

do direito a educagao, conforme estabelece o art. 129, inciso III, da Constituicdao Federal:

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:
I - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecao do patriménio pti-
blico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (Brasil, 1988).

A Lein®7.347/85, que disciplina a agao civil ptblica, também da fundamento a atuagao
do MP em defesa de direitos coletivos relacionados a educacgao, inclusive a educagao inclusiva.
Segundo Capez (2012), “a atua¢ao do Ministério Publico na seara da educagao ¢ exemplo con-
creto do exercicio do principio da fungdao promocional do Direito, pois visa a concretizagao dos
direitos sociais constitucionalmente garantidos”.

Instrumentos como a Recomendagao n® 38/2016 do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) orientam os membros do MP a adotarem uma postura preventiva, resolutiva

e dialogica: “O Ministério Publico deve adotar postura resolutiva e dialdgica na defesa do
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]
direito a educagdo, priorizando solugdes extrajudiciais e monitoramento efetivo das politicas

publicas” (CNMP, 2016).

Assim, a atuacdo do Ministério Publico ¢ indispenséavel para garantir o direito a edu-
cacdo, ndo so pela legitimidade constitucional para ajuizamento de agdes civis publicas, mas
também pela capacidade de articulagdo extrajudicial baseada em uma postura proativa e de
dialogo institucional. Conforme Capez (2012), trata-se da efetivacao da fun¢do promocional do
Direito, que transforma previsdes constitucionais em realidades sociais concretas. O Ministério
Publico, ao exercer sua fungdo constitucional com protagonismo, contribui para o fortalecimen-

to da cidadania e para a redugdo das desigualdades estruturais no acesso a educa¢ao no Brasil.

3 O papel do Ministério Publico na protecao do direito a educacao

O Ministério Publico exerce papel central na protecao do direito fundamental a educa-
¢do, atuando como fiscal da lei e guardido dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
Sua funcdo ¢ essencial para assegurar que os dispositivos constitucionais e legais voltados a
educagdo se traduzam em realidades concretas para toda a populacdo, com especial atengdo as
criangas, adolescentes e pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

Essa atuagdo encontra respaldo no artigo 127 da Constitui¢do Federal, que define o
Ministério Publico como instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado,
incumbida da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e indi-
viduais indisponiveis. O artigo 129, inciso III, complementa essa fun¢@o ao atribuir ao Parquet
a legitimidade para “promover o inquérito civil e a a¢@o civil publica, para a protegdo do patri-
monio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” (Constitui-
¢do Federal, 1988). No campo educacional, isso se traduz na fiscalizagdo do cumprimento das
normas que garantem o acesso, a permanéncia e a qualidade da educagao basica.

A atuacdo do Ministério Publico pode se dar por meio de instrumentos extrajudiciais,
voltados a prevencdo e a resolugdo de conflitos sem necessidade de judicializacdo, bem como
por mecanismos judiciais, quando esgotadas as possibilidades de solu¢do extrajudicial. A seguir,

destacam-se os principais instrumentos utilizados pelo MP para a defesa do direito a educacao:

3.1 Inquérito civil

O inquérito civil ¢ um dos instrumentos mais relevantes no ambito da atuacdo extraju-
dicial do Ministério Publico. Trata-se de procedimento investigatorio instaurado com o objetivo
de apurar eventuais ilegalidades ou falhas administrativas que comprometam o pleno exercicio
do direito a educacdo. Ao longo do procedimento, o MP coleta provas documentais, realiza
diligéncias, ouve testemunhas e analisa os elementos necessarios a formagao de sua convic¢ao
fatica e juridica, a subsidiar estratégias de atuagdo. O objetivo precipuo ¢ angariar elementos e

documentos para subsidiar decisdes ou fluxo de atuacdo, seja na seara administrativa ou judicial.
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Essa etapa ¢ essencial para respaldar a adog¢do de medidas administrativas corretivas,
o ajuizamento de acgdes civis publicas, ou, alternativamente, o arquivamento do procedimento,
caso ndo sejam constatadas irregularidades. Dispde de natureza também preventiva a permitir,
muitas vezes, solucionar questdes relevantes sem necessidade de interveng¢ao judicial, a exem-
plo de celebragdo de acordos, metas, ajustes de conduta ou acolhimento de recomendagdes pelo

poder publico, o que contribui para a celeridade e eficiéncia na defesa dos direitos educacionais.
3.2 Termos de Ajustamento de Conduta (TACs)

Outra ferramenta de destaque s@o os Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), fir-
mados entre o Ministério Publico e os entes publicos ou particulares responsaveis por violagdes
ao direito a educacdo. Esses acordos visam a adequagdo voluntaria a legislacdo educacional,
prevendo obrigagdes especificas, prazos definidos e a possibilidade de aplicagao de penalidades
em caso de descumprimento.

Os Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) constituem instrumento resolutivo am-
plamente utilizado pelo Ministério Publico para a solugdo de conflitos sem a necessidade de
judicializa¢dao. Conforme preceitua a Recomendac¢do n°® 38/2016 do Conselho Nacional do Mi-
nistério Publico (CNMP), os TACs promovem solugdes concretas e eficazes sob supervisao
ministerial, possibilitando ajustes voluntérios por parte dos responsaveis quando ha violagdo de
direitos, especialmente os relacionados a educacao (CNMP, 2016).

A principal caracteristica dos TACs ¢ a sua for¢a executiva extrajudicial, permitindo que
o descumprimento de suas cldusulas enseje a execucao judicial da obrigacdo de fazer ou nao
fazer, sem a necessidade de processo de conhecimento prévio. Essa medida fortalece a preven-
¢do de danos e garante efetividade imediata as politicas publicas voltadas a protecao de direitos
fundamentais, conferindo agilidade e seguranga juridica a atua¢do do Ministério Publico.

Significativo exemplo dessa pratica ocorreu no Estado de Rondonia, quando o Ministério
Publico recebeu a reclamagdo de uma mae do municipio de Ariquemes. A filha da reclamante,
portadora de dislexia e estudante de escola estadual, ndo estava recebendo o acompanhamento
adequado as suas necessidades educacionais especiais. A dislexia, caracterizada por atraso na
fala e dificuldades na aprendizagem da leitura, exige programas pedagogicos especializados,
sob pena de comprometer o direito a educacao inclusiva (G1, 2024).

Nesse contexto, o TAC n° 001/2020-18° PJ estabeleceu a adequacdo da rede de ensino,
prevendo a execuc¢ao judicial em caso de descumprimento. Perante a ndo observancia das me-
didas estipuladas no TAC, o Judiciario confirmou a obrigatoriedade do cumprimento do acordo,
demonstrando a efetividade do instrumento e seu papel crucial na concretizagao do direito a

educacdo inclusiva para estudantes com necessidades educacionais especiais.
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3.3 Recomendagdes administrativas

As recomendagdes sdo orientacdes expedidas pelo Ministério Publico a gestores publi-
cos, autoridades administrativas e institui¢des educacionais, com o intuito de promover a cor-
reta interpretagdo e aplica¢do das normas educacionais. Embora ndo tenham forga vinculante,
tais recomendagdes possuem forte peso institucional, exercendo papel legitimo para a adogao
de medidas corretivas e preventivas.

Caso ndo cumprida a recomendacdo, o seu destinatario, em eventual demanda judicial
ndo poderd arguir o desconhecimento ou auséncia de dolo da situagdo, pois foi formalmente
cientificado, por este instrumento, de atuagdo ministerial.

Essa ferramenta reforga o carater pedagdgico do MP, incentivando boas praticas de ges-
tdo e promovendo o didlogo construtivo com os responsaveis pela formulagdo e execucdo das

politicas publicas educacionais.

3.4 Audiéncias publicas e reunides institucionais

A realizacdo de audiéncias publicas e reunides com a comunidade escolar, gestores e
representantes da sociedade civil também integra o rol de estratégias de atuagcdo do Ministério
Publico. Esses espagos visam ampliar a participacdo democratica, identificar demandas locais,
debater solucdes e estimular a transparéncia na gestao das politicas educacionais.

A escuta ativa e a construcao coletiva de solug¢des fortalecem o controle social e a res-
ponsabilizacdo dos gestores publicos, além de conferir legitimidade a atua¢do do Ministério

Publico como promotor da justiga social.

3.5 Atuacao judicial: A¢ao Civil Publica e medidas correlatas

Quando esgotadas as tentativas extrajudiciais de resolucao ou diante de violagdes gra-
ves e persistentes, 0 Ministério Publico pode ingressar com agao civil publica (ACP), mandado
de seguranca coletivo ou outras medidas judiciais cabiveis. As demandas judiciais geralmente
envolvem a garantia de acesso a vagas escolares, contratacdo de professores, fornecimento de
transporte escolar, acessibilidade para estudantes com deficiéncia, constru¢do e reforma de uni-
dades escolares, entre outras providéncias.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores reconhece a legitimidade do MP para atuar
em defesa da educacgdo, inclusive como substituto processual, quando o direito envolvido for
de natureza difusa, coletiva ou individual homogénea. Além disso, a atuagdo judicial se pauta
por principios constitucionais como a moralidade, a eficiéncia e a indisponibilidade dos direitos
fundamentais, especialmente quando se trata de garantir a efetividade do direito a educacdo a

grupos vulneraveis.
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Barroso destaca que:

A igualdade formal ¢ um ponto obrigatorio de passagem na construgdo de uma socie-
dade democratica e justa. Porém, notadamente em paises com niveis importantes de
desigualdade socioecondmica e exclusdo social, como ¢ o caso do Brasil, ela é neces-
saria, mas insuficiente. A linguagem universal da lei formal nem sempre ¢ sensivel aos
desequilibrios verificaveis na realidade material (Barroso, 2023, p. 229)

Portanto, o Ministério Publico revela-se agente indispensavel a efetivacao do direito a
educagdo, exercendo sua funcao constitucional com instrumentos juridicos diversificados, que
vao desde a mediagdo extrajudicial até a judicializacdo de demandas complexas. Sua atuagao
contribui ndo apenas para garantir o cumprimento da legislagao educacional, mas também para

fortalecer a cidadania, reduzir desigualdades e promover uma sociedade mais justa e inclusiva.

4 Jurisprudéncias relacionadas a contrataciao de profissionais para educacao inclusiva

A jurisprudéncia estadual tem contribuido significativamente para o fortalecimento da
educagao inclusiva no Estado de Rondonia. Um caso paradigmatico foi julgado pela 2* Camara
Especial do Tribunal de Justica de Rondonia (TJRO), no dia 2 de abril de 2020, envolvendo a
contratagdo de profissionais especializados para atendimento a alunos com necessidades educa-
cionais especiais. Trata-se do processo de apelagao n® 7004094-47.2018.8.22.0002, de relatoria
do Desembargador Miguel Monico Neto:

Apelagao civel. Agdo cominatoria de obrigagdo de fazer. Direito a educagdo. Garantia
constitucional. Alunos portadores de déficit cognitivo. Acompanhamento por profissional
especializado. Direito de acesso a educagdo inclusiva. Inocorréncia de transgressdo ao
postulado da Separacdo de Poderes. Recurso ndo provido. Embora inquestionavel que
resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e
executar politicas piblicas, revela-se possivel ao Poder Judiciario determinar, ainda que
em bases excepcionais, especialmente nas hipéteses de politicas ptblicas definidas pela
propria Constitui¢do, sejam estas implementadas, sempre que os 6rgdos estatais compe-
tentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater
impositivo, vierem a comprometer, com a sua omissao, a eficacia e a integridade de direi-
tos constitucionalmente garantidos. O direito & educagdo, especialmente aquelas criangas
e adolescentes que possuam necessidades especiais, constitui direito fundamental social,
que deve ser assegurado de forma solidaria pelos entes federativos, com absoluta priorida-

de, nos termos dos artigos 208, 111, e 227, II, ambos da Constituicao Federal, e artigos 4° e
54, 111, ambos do Estatuto da Crianga e do Adolescente (TJ/RO, 2020).

Na ocasido, foi mantida a sentenca proferida pela 2% Vara Civel da Comarca de Arique-
mes, que determinou ao Estado de Ronddnia a contratacdo, por meio de concurso publico, no
prazo de 180 dias, de profissionais com formacao em psicopedagogia ou outra area correlata da
educacao inclusiva, para atuagdo direta com alunos especiais nas escolas estaduais. (TJRO, 2024)

A demanda judicial teve origem a partir da iniciativa de uma mae de aluna diagnosticada
com dislexia, matriculada na rede publica estadual de Ariquemes. A autora apontou a auséncia
de suporte especializado nas unidades escolares, destacando que, embora o Estado tenha con-
tratado cuidadores, ainda havia lacunas significativas quanto ao acompanhamento pedagogico

individualizado por profissionais habilitados.
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Em seu voto, o relator destacou a diferenga entre as fun¢des dos cuidadores e dos psi-
copedagogos. Enquanto os cuidadores tém atribui¢cdes voltadas ao apoio em tarefas cotidianas
de alunos com deficiéncia fisica como alimenta¢do, higiene e locomogao, os psicopedagogos
atuam diretamente no processo de aprendizagem e desenvolvimento cognitivo, considerando
aspectos pedagogicos e sociais. Ambos os profissionais sdo considerados essenciais para a efe-
tivacao da educagdo inclusiva.

A decisdo judicial ¢ emblematica por reconhecer a obrigatoriedade do Estado em pro-
videnciar os meios necessarios para a inclusdo escolar plena, alinhando-se as diretrizes da Lei
Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015) e aos principios constitucionais da igualdade e da
dignidade da pessoa humana. A decisdo reafirma que a auséncia de suporte técnico especia-
lizado compromete o direito fundamental a educacdo e configura omissdo estatal passivel de
controle jurisdicional.

O precedente reforca a importancia da atuacdo articulada entre o Poder Judiciério e o
Ministério Publico, sobretudo quando a tutela do direito a educacdo depende da implementa-
c¢do de politicas publicas inclusivas e da superagao de obstaculos estruturais e administrativos,
notadamente quando ha omissdo renitente do poder publico. O reconhecimento judicial da obri-
gacdo de contratar profissionais especializados contribui para a consolida¢do de um sistema

educacional mais justo, equitativo e inclusivo.

5 Desafios e avanc¢os na concretizacio do direito a educaciao pelo Ministério Publico

A atuacdo do Ministério Publico na promogao do direito a educagdo tem se consolidado
como um dos pilares da defesa dos direitos sociais no Brasil. Contudo, essa atuagdo encontra
obstaculos significativos, decorrentes, sobretudo, das limitagcdes estruturais, financeiras e ad-
ministrativas enfrentadas por estados e municipios. A precariedade na oferta de vagas, a falta
de profissionais qualificados, a deficiéncia na infraestrutura das escolas publicas e a gestdo
ineficiente dos recursos publicos constituem barreiras reais a universalizag¢do e a qualidade da
educagao basica.

A eficacia dos direitos sociais depende de estruturas institucionais comprometidas

com sua realizagdo. O Ministério Publico, nesse cenario, ¢ pega-chave para a garantia
da maxima efetividade do direito a educag@o (Sarlet, 2015).

Neste cenario, o papel do Ministério Publico vai além da reparagao judicial as omissoes
estatais. Exige-se do Parquet atuagdo estratégica, articulada e resolutiva, voltada a fiscalizagao
do cumprimento dos planos municipais e estaduais de educagao, ao monitoramento das metas
do Plano Nacional de Educagao (PNE) e ao controle da destinagdo dos recursos vinculados a

educacdo, como os oriundos do Fundeb’.

3 O Fundeb ¢ composto por recursos de impostos e transferéncias de estados, Distrito Federal e municipios,
além de complementacdo da Unido, visando a garantir um padrdo minimo de qualidade na educagdo basica em
todo o pais.
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Sarlet (2015) destaca que “a eficacia dos direitos sociais depende de estruturas institu-
cionais comprometidas com sua realizagdo. O Ministério Publico, nesse cendrio, ¢ pega-chave
para a garantia da maxima efetividade do direito a educagdo”. Essa observagdo refor¢a a im-
portancia de uma atuacdo institucional ativa, permanente e tecnicamente qualificada, capaz de
transformar previsdes legais em praticas educacionais concretas.

A Corte reafirmou que o Ministério Publico detém legitimidade para propor agdes co-
letivas visando a defesa de interesses difusos e direitos fundamentais da sociedade. No voto do
relator, Min. Celso de Mello, destacou-se que “O Ministério Publico, ao promover agdo coletiva
em defesa de direito social, atua na exata medida de sua atribui¢do constitucional de guardido
da ordem juridica e dos direitos fundamentais”. (Brasil, 2004)

A decisao do STF confere respaldo a atuagdo coletiva do Ministério Publico, reconhe-
cendo sua competéncia constitucional para promover ndo apenas a responsabilizacdo do poder
publico por omissdes, mas também o redesenho de politicas publicas voltadas a concretizagao
de direitos fundamentais como a educagao.

Entretanto, apesar dos avancos institucionais e juridicos conquistados, o Ministério Pu-
blico ainda enfrenta entraves praticos em sua atuacao cotidiana. Entre os principais desafios
destacam-se a morosidade administrativa na implementa¢do de decisdes administrativas e ju-
diciais, a caréncia de dados sistematizados sobre a realidade educacional local, a insuficiéncia
de recursos técnicos e humanos para fiscalizar todas as unidades escolares, e a fragilidade nos
mecanismos de participacgao e controle social da gestdo publica educacional.

Para responder a esse cenario, o Ministério Piblico vem desenvolvendo uma atuagado
cada vez mais resolutiva, pautada na articulagdo entre instrumentos judiciais e extrajudiciais.
Termos de ajustamento de conduta (TACs), recomendagdes, inquéritos civis e audiéncias pa-
blicas tém sido utilizados como meios eficazes de intervengdo, para a captacido de dados e da
realidade, a permitir o enfrentamento célere de irregularidades e o fortalecimento do didlogo
institucional com os gestores educacionais.

A Recomendacdo n° 38/2016 do Conselho Nacional do Ministério Publico orienta os
membros da instituicdo a priorizarem solugdes ndo litigiosas, reforcando o compromisso do
MP com a promogao de direitos por meio de métodos cooperativos e eficazes, capazes de gerar
mudangas estruturais e sustentaveis na politica educacional.

A participacdo ativa da sociedade civil e a promocdo da transparéncia nas agdes esta-
tais também sao fundamentais para o fortalecimento das politicas educacionais inclusivas. Ao
exigir prestagdo de contas, garantir espagos de escuta e incentivar a construgdo coletiva de so-
lugdes, o Ministério Publico contribui para a consolidagdo do controle social como instrumento
democréatico de fiscalizagdo da gestio publica.

Embora os desafios persistam, ¢ possivel constatar avangos concretos decorrentes da
atua¢do ministerial na drea da educacdo. A ampliagcdo do acesso a vagas escolares, a garantia
de recursos de acessibilidade para estudantes com deficiéncia, a exigéncia de contratagdo de

profissionais especializados, o acompanhamento do cumprimento das metas do PNE, a fisca-
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lizagdo dos recursos destinados a educagdo e transporte escolar sdo exemplos de conquistas

viabilizadas pela interven¢do do MP.

Por conseguinte, a efetivagao do direito a educag@o passa, necessariamente, pela atua-
¢do comprometida e estratégica do Ministério Publico, que se posiciona como agente de trans-
formacao social e promotor da equidade. O fortalecimento institucional do Parquet, a formagao
continua de seus membros e corpo técnico e o aprimoramento dos instrumentos de atuacao
extrajudicial e judicial sdo elementos essenciais para que a educagdo deixe de ser uma promessa
constitucional e se torne um direito plenamente exercido por todas as criancas e adolescentes

brasileiras, especialmente aquelas em situagdo de maior vulnerabilidade.

5.1 Agdes do Ministério Publico do Estado de Rondonia em prol da educagao inclusiva

Como instrumento de aprimoramento institucional e padronizagao da atuagdo dos mem-
bros do Parquet, o Ministério Publico do Estado de Rondonia (MPRO), em conjunto com o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), publicou em 18 de novembro o “Manual de
Atuagdo do Ministério Publico em Defesa da Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo
Inclusiva”. O documento representa um marco na orientacao pratica dos Promotores de Justica
na defesa do direito a educagao inclusiva.

O manual tem como principal objetivo fornecer subsidios técnicos e juridicos que quali-
fiquem a atua¢do ministerial, com énfase na superacao das barreiras que dificultam ou impedem
o0 acesso ¢ a permanéncia de estudantes com deficiéncia nas escolas regulares. Dentre os temas
abordados, destacam-se os conceitos de acessibilidade, adaptagdes pedagogicas, atendimento
educacional especializado (AEE) e estratégias para a efetiva inclusdo de alunos com necessida-
des especificas no ambiente escolar. (MPRO, 2023)

A Promotora de Justi¢a Luciana Ondei Rodrigues da Silva, coordenadora do Grupo de
Atuacdo Especial da Educacdo (Gaeduc), enfatizou a relevancia da publica¢do ao afirmar que
“este material ¢ fundamental para embasar a atuagcdo ministerial na defesa do direito a uma
educacdo inclusiva. Ele ¢ uma ferramenta para identificar e superar barreiras que impedem o
acesso igualitario ao ensino”.

Além de apresentar orientagdes normativas e doutrindrias, o manual aborda ainda casos
concretos, como negativa de matricula e limitagdo de vagas, indicando procedimentos para
atuacdo extrajudicial e judicial. Essa abordagem pratica contribui para uniformizar as medidas
adotadas pelas promotorias de Justi¢ga em todo o territdrio rondoniense.

A publicagdo também refor¢a o compromisso do Ministério Publico com a efetividade
das normas previstas na Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015), na Constitui¢ao Fede-
ral e nos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, como a Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Decreto n°® 6.949/2009). O fortalecimento institucional promovido

por esse tipo de diretriz interna assegura maior eficiéncia na fiscalizagao das politicas publicas.
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Consideracoes finais

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu afirmar, com base em funda-
mentos constitucionais, legais, doutrindrios e jurisprudenciais, que o direito a educagado, espe-
cialmente a educagdo inclusiva de criancas com necessidades educacionais especiais (NEE),
constitui direito social fundamental de natureza subjetiva, cuja efetivagao deve ocorrer de for-
ma universal, continua, gratuita, com padrao de qualidade e respeito a diversidade.

A Constituicao Federal de 1988, ao reconhecer esse direito como dever inafastavel do
Estado, atribui ao Ministério Publico um papel estratégico na sua defesa, garantindo que o
ordenamento juridico ndo permaneca apenas no plano abstrato, mas se traduza em praticas con-
cretas que assegurem o acesso, a permanéncia e o sucesso escolar de todas as criangas, inclusive
aquelas com deficiéncia, transtornos do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacgao.

Nesse contexto, o Ministério Publico desponta como agente institucional de alta rele-
vancia, cuja atuagdo deve ser pautada pela legalidade, eficiéncia, resolutividade e compromisso
com os principios constitucionais da educagao.

A atuacgdo ministerial vai além da judicializa¢ao de conflitos. Assume também relevante
funcdo extrajudicial de mediagao, fiscalizagdo e inducao de politicas publicas. O uso de instru-
mentos como inquéritos civis, termos de ajustamento de conduta (TACs), recomendagdes admi-
nistrativas e audiéncias publicas revela a capacidade do Parquet de atuar de forma preventiva,
dialogica e articulada, contribuindo diretamente para a efetividade das metas educacionais pre-
vistas no Plano Nacional de Educacao e nas legislacdes correlatas, sobretudo no que se refere
a educacao inclusiva.

Essa postura resolutiva, orientada por recomendagdes como a Recomendagdao n°
38/2016 do Conselho Nacional do Ministério Publico, fortalece a aproximag¢do do MP com
a sociedade e com os gestores publicos, promovendo solugdes eficazes para a superacao dos
inimeros entraves que ainda comprometem o acesso igualitario e a permanéncia qualificada
no ensino publico brasileiro.

Entretanto, a concretiza¢ao do direito a educacao inclusiva de criangas com NEE ainda
¢ desafiada por desigualdades estruturais, déficits orgamentarios, omissdes administrativas e
descontinuidade de politicas publicas. Esses fatores exigem do Ministério Publico o aprimora-
mento constante de sua atuacdo, bem como o fortalecimento de sua estrutura institucional para
atender, de forma capilarizada, as distintas realidades regionais do pais.

O Supremo Tribunal Federal tem reiterado a legitimidade do Ministério Publico para
intervir nos casos de omissao estatal, reafirmando sua posi¢ao como guardido dos direitos fun-
damentais e fiscal da ordem juridica. A jurisprudéncia consolidada em caso RE 888.815/RS
refor¢a o papel do MP na defesa judicial e extrajudicial de direitos como o acesso a educagao
especializada e a oferta de vaga escolar na rede regular de ensino.

Cumpre lembrar que a efetivacdo do direito a educacgao, especialmente em sua dimen-

sdo inclusiva, nao pode ser responsabilidade exclusiva do Ministério Publico ou do Poder Ju-
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diciario. Trata-se de dever compartilhado entre os entes federativos, os gestores publicos, as

familias, a comunidade escolar e a sociedade civil organizada. O fortalecimento de mecanismos
de transparéncia, monitoramento e controle social ¢ indispensavel a constru¢do de uma educa-
c¢do publica, gratuita, equitativa e acessivel a todos.

O Ministério Publico ocupa posicao de destaque na garantia do direito a educacdo inclu-
siva de criangas com necessidades educacionais especiais, atuando como elo entre o texto cons-
titucional e a realidade social. Sua fun¢ao institucional, quando exercida de maneira estratégica,
resolutiva e comprometida com os marcos legais e os principios constitucionais, representa
uma das principais garantias de que esse direito ndo permanega como promessa, mas se realize

concretamente na vida de cada crianga brasileira.
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