REVISTA JURIDICA DO MPRO *

Ano 2025 n° especial

ISSN 2595-3265 = u
Submetido em: 14/09/2025
Aprovado em: 15/12/2025 = n

Inclusdo Social e produtiva dos catadores no Municipio
de Porto Velho: dever do ente municipal de implementar
politica publica

Duty of the Municipal Entity to implement public policy

Leriano Carvalho da Silva!

Tamera Padoin Marques Marin?

1 Advogado. Pos-graduando em Linguagem Juridica. Discente da Especializagdo em Politicas Publicas e
Tutela dos Vulneraveis no Ambito do Ministério Publico oferecida pela Escola Superior do Ministério Piiblico do
Estado de Rondonia. E-mail: leriano.adv(@hotmail.com.

2 Doutora em Direito Constitucional pela PUC/RS (2024). Mestre em Direito Economico pela Pontificia
Universidade Catdlica do Parand - PUC/PR (2018). Especialista em Ciéncias Criminais pela UNAMA (2007), em
Direito Publico pela UNIDERP (2010) e em Prevencdo e Repressdo a Corrupgdo: aspectos tedricos e praticos pela
Universidade Estacio de Sa (2018). Graduada em Direito pela Universidade Federal de Rondénia (2004). E Pro-
motora de Justi¢a no Ministério Publico do Estado de Ronddnia desde 2007. Professora colaboradora da Faculdade
Catolica de Rondonia - FCR e da Escola Superior do Ministério Ptblico do Estado de Rond6nia - EMPRO. Autora
da obra “A Lei Anticorrup¢do e o acordo de leniéncia. Uma analise do regime geral para celebracdo desse ins-
trumento”, publicado pela Editora Forum. http:/lattes.cnpq.br/2777303777583394. https://orcid.org/0009-0004-
7234-9735. 21794@mpro.mp.br.



mailto:leriano.adv@hotmail.com
http://lattes.cnpq.br/2777303777583394
https://orcid.org/0009-0004-7234-9735
https://orcid.org/0009-0004-7234-9735
mailto:21794@mpro.mp.br

Resumo

O artigo aborda a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e sua aplicagdo no municipio
de Porto Velho, Ronddnia, destacando o dever do ente municipal na inclusdo social e produtiva
dos catadores, trabalhadores em situacao de extrema vulnerabilidade, para assegurar um traba-
lho decente e dignidade com o encerramento do lixdo da Vila Princesa. detalhando o ajuizamen-
to da A¢ao Civil Puablica (ACPCiv 0000787-90.2023.5.14.0007), que objetiva obrigar o0 muni-
cipio a implementar a politica publica necessaria a contratacdo dos catadores em cooperativas.

Palavras-chave: politica publica; catadores; Porto Velho.

Abstract

The article addresses the National Solid Waste Policy (PNRS) and its application in the muni-
cipality of Porto Velho Rondonia, highlighting the duty of the municipal entity in the social and
productive inclusion of waste pickers, workers in situations of extreme vulnerability, to ensure
decent work and dignity with the closure of the Vila Princesa land(fill. Detailing the filing of the
Public Civil Action (ACPCiv 0000787-90.2023.5.14.0007) which aims to force the municipality
to implement the public policy necessary to hire waste pickers in cooperatives.

Introduciao

A Lei 12.305/2010 estabelece que a eliminagdo e recuperagdo de lixdes deve ocorrer
associada a inclusdo social e a emancipacao econdmica de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis (artigo 15, V, e art. 17, V, da Lei 12.305/2010). A politica publica prevé que o
poder publico pode remunerar servigos prestados por associagdes e cooperativas de catadores,
permitindo que permanecam realizando a mesma atividade, organizados coletivamente e com
seguranga e dignidade.

Em Porto Velho, com o fechamento do lixdo da Vila Princesa, os residuos so6lidos pas-
saram a ser recolhidos por empresas particulares, o que veio a prejudicar os catadores, gerando
um dano irreversivel aos trabalhadores.

Como a legislagcdo ambiental e de Direitos Humanos disciplina a inclusdo social e pro-
dutiva de catadores no Municipio de Porto Velho? O problema enfrenta as normas aplicaveis a
politica publica, frente a inércia do ente publico municipal, que causa prejuizo a esses profis-
sionais em situagdo de vulnerabilidade.

O objetivo geral a ser alcangado consiste em analisar como a legislacdo ambiental e de
Direitos Humanos disciplina a inclusdo social e produtiva de catadores no Municipio de Porto
Velho. Para tanto, os objetivos especificos sdo: identificar na Politica Nacional de Residuos
Soélidos o dever do Municipio de Porto Velho de implementar a inclusdo social e produtiva
dos catadores; analisar a legislacdo sobre Direitos Humanos que disciplina a inclusdo social e
produtiva dos catadores, considerando o perfil social desses profissionais; levantar as medidas
judiciais e extrajudiciais adotadas pelo Ministério Publico para garantir a incluso social e pro-

dutiva dos catadores em Porto Velho.
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A metodologia aplicada ao caso ¢ exploratdria, e quanto ao modo de coletagem de da-

dos e bibliogréfica, coletando informagdes de livros, artigos e outras fontes de relevancia para
0 tema proposto.

Este artigo estd dividido em trés partes. A primeira aborda a Politica Nacional de Re-
siduos Soélidos e o dever do Municipio de Porto Velho de implementar a inclusdo social e
profissional dos catadores. A segunda detalha os direitos previstos em normas internacionais
e no direito interno, bem como apresenta o perfil social dessa populagdo vulneravel. Por fim,
a terceira secdo detalha a acdo civil publica ACPCiv 0000787-90.2023.5.14.0007, uma a¢ao
conjunta do Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Federal, Ministério Publico do
Estado de Rondonia, Defensoria Publica da Unido e Defensoria Publica do Estado de Rondonia

objetivando implementar a politica publica, a qual tramita na Justi¢a do Trabalho.

1 Politica Nacional de Residuos S6lidos no Municipio de Porto Velho

A Constitui¢do Federal atribui a municipalidade a obrigacdo de prestar servigos publi-
cos relativos aos interesses locais (art. 30, [ e V CF,1998). Cabe aos municipios, titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, a implantacdo da coleta
seletiva (art. 36, a1V, § 1°, PNRS). A Lei Organica do Municipio de Porto Velho confirma essa
responsabilidade (art. 7°, XX VI, e art. 19, paragrafo tinico, 1990).

A Lei n° 12.305/2010, que trata da Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS),
define gestdo integrada dos residuos sélidos como um conjunto de agdes voltadas para a bus-
ca de solugdes para os residuos so6lidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econd-
mica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel (art. 3°, XI).

A PNRS reconhece que o residuo solido reutilizavel e reciclavel ¢ um bem econdomico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (art. 6°, VIII). As metas
para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes devem estar associadas a inclusdo social e a emanci-
pacdo econdmica de catadores de materiais reciclaveis (art. 15, V, e art. 17, V, da PNRS).

A Politica Nacional em questdo tem como objetivo a “integragdo dos catadores de ma-
teriais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos” (art. 7°, XII). A normativa define, entre os seus instrumentos de
atuacgdo, o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de asso-
cia¢do de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis (artigo 8°, Il e IV), que terdo a parti-
cipacdo priorizada no sistema de coleta seletiva de residuos solidos, notadamente se constituidas
de pessoas fisicas de baixa renda (art. 10 da PNRS e art. 36, [ a IV, do Decreto n° 10.936/2022).

O formato de cooperativa disciplinado pela Lei n° 12.690/2012 assegura aos s6cios 0s
seguintes direitos: retiradas ndo inferiores ao piso da categoria profissional e, na auséncia deste,
ndo inferiores ao salario minimo, calculadas de forma proporcional as horas trabalhadas ou as

atividades desenvolvidas; duragcdo do trabalho normal ndo superior a 8 (oito) horas diarias e 44
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(quarenta e quatro) horas semanais, exceto quando a atividade, por sua natureza, demandar a

prestagdo de trabalho por meio de plantdes ou escalas, facultada a compensagao de horérios;
repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; repouso anual remunerado;
remuneragdo para o trabalho noturno superior a do diurno; adicional sobre a retirada para as
atividades insalubres ou perigosas; seguro de acidente de trabalho e outros.

Os municipios deverao elaborar um Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Soélidos, inclusive como condi¢@o para repasses de recursos financeiros federais da Unido, ou
para obten¢ao de incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para
realizar empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
solidos, incluindo a adequada estruturagdo de cooperativas de catadores e a assisténcia técnica
a estas, até que adquiram autossustentabilidade (PNRS, Art. 18).

Em fevereiro de 2021, o Municipio de Porto Velho apresentou o Plano Municipal de
Saneamento Basico. Nos termos do plano, o lixdo da Vila Princesa data da década de 1990, pe-
riodo em que ja se iniciavam as atividades de catadores informais no local, atividade realizada
por centenas de familias.

O Plano Municipal de Saneamento Basico de Porto Velho prevé o encerramento do
lixdo com redug@o de impactos sociais e inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais re-
ciclaveis atuantes no local. Considerando que a Vila Princesa surgiu devido as atividades do li-
xdo, ¢ fundamental que acdes relativas a sua regularizagao sejam realizadas concomitantemente
com o encerramento do lixdo, dado o carater ndo somente econdmico, mas também ambiental
e social da questdo (2021, pag. 151).

O plano menciona, ainda, a¢des de planejamento e amplia¢do da coleta seletiva, desta-
cando o dimensionamento de equipes, veiculos e melhoria das estruturas fisicas e capacidade de
triagem dos galpdes de catadores e construcdo de centrais de triagens (2021, pag. 110).

Conquanto as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis atuem no manejo dos
residuos solidos produzidos pela cidade, ndo hé a contrapartida do ente publico com a remune-
racdo do trabalho ambiental prestado, tampouco o fornecimento necessario para a realizacdo da
coleta seletiva dos meios de tratamento e processamento dos residuos solidos reciclaveis. Os
catadores sequer contam com assessoria técnica, social e operacional continuas e permanentes,
a fim de que a associacdo ou cooperativa de trabalho detenham plenas condig¢des de trabalho,
viabilidade econdmica e continuidade de sua atividade, ausente cursos de capacitagdo e forma-
¢do continuados para os catadores.

Ha verdadeira exclusdo dos catadores de materiais reciclaveis do processo socioprodu-
tivo de tratamento dos residuos sélidos, que acarreta o aviltamento da dignidade dos trabalha-
dores, que se veem obrigados a subsistir apenas com a renda obtida da venda dos materiais, em
prejuizo da sua satde e seguranca.

A atividade de reciclagem dos materiais descartados deve ser realizada em observancia

ao beneficio social dela extraido, mediante a promogao da dignidade dos trabalhadores catadores.
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Os catadores trabalham em beneficio do Municipio de Porto Velho, do meio ambiente

e da coletividade, contudo laboram em situacdo degradante, pois ndo possuem espaco fisico
adequado ao trabalho, ndo recebem equipamentos de protecao individual pelo Poder Publico e
ndo sdo remunerados pelos servigos ambientais prestados, o que implica perpetuacdao da mise-
rabilidade e exclusdo social a que sdo submetidos.

A coleta seletiva realizada pela comunidade da Vila Princesa ao longo dos anos consis-
te em inestimavel servigo publico, contribui significativamente para a redugdo de residuos, o
reaproveitamento de materiais e a mitigacdo de impactos ambientais. O grupo optou por fazer
da coleta seletiva sua profissao e modo de vida por geracdes, sendo-lhe assegurado ndo s6 a au-

tonomia de continuar com a ocupagao econdmica, mas também desenvolvé-la com dignidade.

2 Inclusio social e profissional dos catadores como garantia de trabalho decente

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que a Republica Federativa do Brasil tem
como fundamentos, dentre outros, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores so-
ciais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, III e IV). Tem como objetivo a erradicagdo da
pobreza e da marginalizagdo (art. 3, III). Garante os direitos sociais, dentre eles a saude, o tra-
balho, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados (art. 6°). Determina que a ordem econdmica deve estar fundada na valorizacao
do trabalho humano e tem por finalidade assegurar existéncia digna a todos (art. 170). Inclusive
estimula o cooperativismo e outras formas de associativismo (art. 174, § 2°), que promovem a
emancipacdo de familias, base da sociedade protegida pelo Estado (art. 226).

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos estabelece que todo ser humano tem di-
reito a realizacdo dos direitos sociais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento
da sua personalidade, dentre eles o direito ao trabalho, a seguranga pessoal, a protecdo contra
o desemprego, a livre escolha do trabalho e a condigdes equitativas e satisfatorias de trabalho
(artigos 3, 22 e 23).

O Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Pidesc) prevé o
direito de toda pessoa gozar de condic¢des de trabalho justas e favoraveis, que assegurem remu-
neragdo que proporcione uma existéncia decente para o trabalhador e sua familia, bem como
satde e higiene no trabalho, descanso, lazer, limitagdo razoavel das horas de trabalho, férias
periddicas remuneradas e remuneragdo dos feriados (art. 7°).

A Agenda 2030 das Nagdes Unidas prevé o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) n° 8, o qual busca promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustenta-
vel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) define trabalho decente como adequa-
damente remunerado, exercido em condi¢des de liberdade, equidade e seguranca, capaz de

garantir uma vida digna.
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A Convengédo n° 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo™
Brasil, estabelece que o trabalho de criancas e adolescentes na coleta de material reciclével, nos
“lixdes” e aterros e, também, nas vias urbanas e logradouros publicos ¢ considerado uma das
piores formas de trabalho infantil (art. 3°).

Os trabalhadores da coleta e selecdo de material reciclavel sao responsaveis por coletar
material reciclavel e reaproveitavel, vender material coletado, selecionar material coletado, pre-
parar o material para expedicao, realizar manuten¢do do ambiente e equipamentos de trabalho,
divulgar o trabalho de reciclagem, administrar o trabalho e trabalhar com seguranca (Classifi-
cacdo Brasileira de Ocupagdes, codigo CBO 5192).

O perfil social dos catadores retrata o precipicio entre os direitos elencados nas normas
citadas e a realidade vivenciada pelos catadores. Estudo desenvolvido pela Papel Social (Pico-
lott; Pinho; Casara, 2024, p. 46) cita o Anuario da Reciclagem de 2021, elaborado pela Asso-
ciacdo Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT), segundo o qual
as catadoras mulheres sdo maioria em todas as regioes do Brasil, com 54% em média, e pretos
e pardos compdem 76,1% dos trabalhadores.

O estudo expde dados obtidos pela Ciclosoft em 2023, que entrevistou 300 catadores
autonomos divididos entre as cidades de Sao Paulo, Porto Alegre e Fortaleza. Os dados desta-
cam que 69,4% sao homens pardos e pretos; 46,3% estdo em situagdo de rua; 57,3% identifi-
caram-se pela profissdo de reciclador(a), enquanto 14% se autodenominaram catador(a); 85%
sobrevivem exclusivamente da catagdo e 15% tiram renda de outras atividades, principalmente
no setor de construcao e em servicos de limpeza e cozinha; 38,6% ndo sabem como fazer parte
de uma organizac¢do de catadores e 47,3% nao demonstraram interesse em integrar associagao
ou cooperativa; 62,6% possuem ensino fundamental incompleto, dos quais 21,9% interrompe-
ram os estudos ainda nos primeiros anos do ensino fundamental, 10% ndo frequentaram a esco-
la e 18% ndo sabem ler e escrever; 24,3% nado possuem documentos (Picolott, Pinho e Casara,
2024, pag. 48-49).

O Atlas Brasileiro da Reciclagem, publicado pela Ancat em 2022, apresenta o registro
de 2.018 associagdes e cooperativas, das quais 82% estdo devidamente formalizadas junto a
Receita Federal. A pesquisa aponta que 45,8% dos membros possuem ensino fundamental in-
completo, 8,8% nao foram alfabetizados e apenas 25% tiveram acesso ao ensino médio. Ainda
assim, as func¢des administrativas costumam ser exercidas por eles proprios (Picolott; Pinho;
Casara, 2024, p. 49).

O Papel Social destacou o impacto da baixa escolaridade desses profissionais (Picolott;
Pinho; Casara; 2024, p. 49):

O acesso a educagdo ¢ um direito humano fundamental, negado ainda na infincia
a milhares de brasileiros, principalmente a vitimas de trabalho infantil. Além dos
casos contemporaneos, muitas catadoras e catadores adultos e idosos relatam ter
comecado a trabalhar quando criangas, geralmente junto a familia. A baixa escolari-
dade ¢ uma das principais razdes que obrigam trabalhadores a bu§carem empregos
precarizados e mal remunerados, & margem das protecdes legais. E mais um grande

entrave para a formalizacdo das associagdes e cooperativas, ante as exigéncias para
manter o funcionamento das organizagoes.
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Em relagdo a renda, a Papel Social apresenta dados da pesquisa Ciclosoft 2023 que.
indicam que a renda média de 44,1% dos catadores de 685 organizagdes entrevistadas ¢ de até
R$ 1.100, havendo diferencas regionais, sendo esta a renda média de 83% dos catadores do
Nordeste; acrescenta que 20,7% dos catadores do Nordeste e 19% dos catadores do Norte re-
cebem menos de um saldrio-minimo. Dos catadores autdnomos entrevistados, pelo menos 70%
recebem até¢ R$ 1.100. A baixa renda € retratada pelo Papel Social da seguinte forma (Picolott;
Pinho; Casara, 2024, p. 59):

As organizacdes de catadores sdo autogestionadas e ndo visam o lucro, possuindo
um carater de assisténcia social ao promover a geragdo de trabalho e renda para uma
populagdo socioeconomicamente vulneravel. Sendo assim, na auséncia de contratos
para suprir as despesas relativas a seu funcionamento, elas sdo custeadas pelos pro-
prios trabalhadores, o que impacta diretamente no salario final. Feitos os descontos
ligados a operag@o e aos impostos, a remuneragdo dos cooperados e associados costu-
ma ocorrer em duas formas principais: por rateio e por producdo. No primeiro caso, o
faturamento da organizagao ¢ repartido entre os trabalhadores, que recebem o mesmo
pagamento por hora trabalhada, independentemente do cargo. Ja a remuneragéo por
producdo ¢ individual, havendo varia¢des de acordo com a fungéo exercida e com o
volume de material processado por cada catador.

Nas duas formas de remuneragao, os salarios também sdo afetados pela volatilidade
dos pregos dos reciclaveis e pela inconstancia na quantidade e na qualidade dos resi-
duos advindos da coleta, seja ela entregue pelo municipio ou realizada pelos proprios
catadores. Apesar das associa¢des e cooperativas oferecerem certa seguranga finan-
ceira, inexistente entre os catadores independentes, ndo ¢ garantido que todo més elas
consigam bancar suas despesas e ainda manter uma renda estavel aos trabalhadores e
as suas familias.

As condi¢des de trabalho sdao extremas. Entre 2012 e 2021 foram notificados 8.215 aci-
dentes de trabalho nos setores econdmicos que envolvem o manejo de residuos. Dos acidentes
registrados, 79 tiveram como vitimas criancas e adolescentes.

A informalidade foi destacada pelo Papel Social nos seguintes termos (Picolott; Pinho
e Casara; 2024, p. 125):

Estima-se que entre 12,6 milhdes e 56 milhdes de catadores trabalhem informalmente
na base da cadeia global da reciclagem, de acordo com a Alianga Global Para Alterna-
tivas a Incineragao (GAIA). Na Ameérica Latina e no Caribe, o setor informal prové de
50 a 90% dos materiais reciclaveis utilizados nas industrias, enquanto recebe apenas
5% do lucro. Nao ha dados precisos sobre quantos sdo exatamente os catadores infor-
mais no Brasil, mas ¢é certo que sdo a maioria na base da cadeia produtiva, e também o
grupo que nela se encontra mais vulnerabilizado. Segundo estimativa do MNCR, eles
representam 85% de toda a categoria.

A Papel Social destaca graves violagdes, identificando a ocorréncia de trabalho escravo
e trabalho infantil, com destaque para as condi¢des em que os catadores desenvolvem a ativida-
de econdomica (Picolott; Pinho; Casara, 2024, p. 146-147):

Além das condicdes degradantes, ¢ comum entre os catadores o cumprimento de jor-
nadas exaustivas, ja que os ganhos dependem diretamente da quantidade e qualidade
dos materiais a serem comercializados. Em Sdo Paulo, catadores autonomos afirma-
ram trabalhar das primeiras horas da manha até depois das 20h, entre a catacdo nas
ruas e a separac¢do do que foi recolhido nas varias viagens diarias.
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Nesse contexto, a efetivacdo de Direitos Humanos perpassa pela implementacao de po-
litica publica que reconhega a situacdo de vulnerabilidade dos catadores, bem ainda estabelega

mecanismos que garantam trabalho decente a eles.

3 A Acao Civil Publica ACPCiv 0000787-90.2023.5.14.0007

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (art. 225, caput, da
Constituicao Federal, Brasil,1988).

A partir da Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(ECO92 ou Ri1092), diversos paises passaram a considerar o desenvolvimento sustentavel como
componente da sua estratégia politica, conjugando ambiente, economia e aspectos sociais.

A Agenda 21 propde meios operacionais para a aplicacao da politica de desenvolvimen-
to sustentavel, referenciando a construgdo de Planos de Ac¢do a serem implementados a nivel
global, nacional e local, pelas organiza¢des do Sistema das Nac¢des Unidas, Governos e Auto-
ridades Locais, bem como pelos cidaddos, em todas as areas onde a atividade humana provoca
impactos ambientais. A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
realizada em 2002 reafirmou a necessidade da plena implementagdo da Agenda 21.

As Nacgdes Unidas declararam a década 2005-2014 como “A Década das Nagdes Unidas
da Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel”. O “Férum do Milénio” ocorrido em 2000
na sede da ONU deu origem a uma declaracdo consensual que apontou a visdo da inclusdo
global da espécie humana, assim como da complexa interdependéncia da raga humana com o
planeta e seus recursos naturais limitados.

A Agenda Global 21 contempla o combate a pobreza, a “capacitagdo dos pobres para a
obtencao de meios de subsisténcia sustentaveis” (Capitulo 3), prevé a “protecao e promog¢ao das
condi¢des da saude humana”, a “protecao dos grupos vulneraveis” e a “redu¢do dos riscos para
a saude decorrentes da polui¢do e dos perigos ambientais” (Capitulo 6), propde “a promogao do
desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos”, o oferecimento a todos de habita-
c¢do adequada”, “promover o planejamento e o manejo sustentaveis do uso da terra”, “promover
a existéncia integrada de infraestrutura ambiental, 4gua, saneamento, drenagem e manejo de
residuos solidos” e “promover o desenvolvimento dos recursos humanos” (Capitulo 7).

O Brasil se fez presente em todas as discussoes e ratificou todos os instrumentos inter-
nacionais mencionados. O Direito Constitucional-Ambiental Brasileiro, notadamente a partir
da constitucionalizagdo, influencia todos os ramos do Sistema Juridico brasileiro. Na licao de
Sarlet e Fensterseifer (2019):

[...] a CF/1988 consagrou, em capitulo proprio (art. 225), o direito ao ambiente eco-
logicamente equilibrado como direito (e dever) fundamental da pessoa humana e

estabeleceu um conjunto de principios e regras em matéria de tutela ambiental, re-
conhecendo o carater vital da qualidade (e seguranga) ambiental para o desenvolvi-
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mento humano em niveis compativeis com a sua dignidade, no sentido da garantia e
promocao de um completo bem-estar existencial. A CF/1988 (art. 225, caput, e art. 5°,
§ 2°) atribuiu ao direito ao ambiente, o status de direito fundamental do individuo e da
coletividade, bem como consagrou a prote¢do ambiental como um dos objetivos ou
tarefas fundamentais do Estado de Direito brasileiro. Esse novo regime juridico-cons-
titucional ecologico vincula todas as dimensdes do Estado, impactando, de modo par-
ticular, a atuacdo dos trés poderes republicanos: Legislativo, Executivo e Judiciario.
A ordem constitucional consagrou a dupla funcionalidade da prote¢do ambiental no
ordenamento juridico brasileiro, ou seja, tanto sob a forma de um objetivo ¢ tarefa
estatal quanto de um direito (e dever) fundamental do individuo e da coletividade, im-
plicando todo um complexo de direitos e deveres fundamentais de cunho ecolégico.
O Estado brasileiro, por for¢a da norma constitucional, estd, portanto, obrigado a ado-
tar medidas — legislativas, administrativas e judiciais — atinentes a tutela ecologica,
capazes de assegurar concretamente o exercicio do direito fundamental em questao.

O Estado brasileiro, no ambito das funcdes estatais de todos os entes da federacao, esta
obrigado a adotar condutas positivas e negativas atinentes a tutela ecoldgica. Na licao de Sarlet
e Fensterseifer (2019, Vol 11, n.20, p.55):

Ha, de tal sorte, obrigacdo constitucional do Estado-Legislador de adotar medidas
legislativas e do Estado-Administrador de executar tais medidas de forma adequada e
suficiente a tutela ecologica, assegurando o exercicio efetivo do direito fundamental
em questdo. E, quando tal ndo ocorrer, por omissao ou atuacdo insuficiente dos entes
estatais, o Estado-Juiz podera ser acionado para coibir ou corrigir eventuais violagdes

aos parametros constitucionalmente exigidos em termos de protecdo e promogao do
direito de todos a viverem um ambiente sadio, seguro e equilibrado.

Sarlet e Fensterseifer (2019, Vol 11, n.20, p.55) conceituam a governanga judicial eco-
logica como sendo a competéncia do Poder Judiciario, sob a forma de uma imposi¢do normati-
vo-constitucional, de salvaguarda da Natureza no ambito do exercicio da jurisdi¢ao, legitimada
pela inafastabilidade do controle jurisdicional de qualquer lesdo ou ameaca de lesdo a direito
assegurado no rol de direitos e garantias fundamentais (art. 5°, XXXV, da CF/1988).

A governanga judicial ecologica ¢ realizada pelo Poder Judiciario inclusive quando
identificada omissdo do Estado, podendo o Ministério Publico postular o controle judicial de
politicas publicas ambientais, por meio da agdo civil publica. O Parquet dispde, ainda, de me-
canismos como o inquérito civil, o termo de ajustamento de conduta, a recomendacgio e outros.

O Direito Ambiental como instrumento para assegurar condigdes de vida para as presen-
tes e futuras geragdes (art. 225 da CF/1988) instituiu a Politica Nacional dos Residuos Sélidos
(PNRS), a qual deve ser cumprida pelo Municipio de Porto Velho, ndo sé por ser uma politica
publica ambiental, mas também por assegurar trabalho decente aos catadores.

Cabe ao Ministério Publico, identificando a omissdo do ente publico, instar o Poder
Judiciario por meio de instrumentos como a agdo civil publica, ocasido em que este exerce o
dever de governanca judicial ecologica ao garantir a efetivagdo da politica publica em questio.

Nesse contexto, o Conselho Nacional do Ministério Publico orienta que o Ministério
Publico Brasileiro deve preservar e dignificar a atividade dos catadores de material reciclavel,
garantindo que possam permanecer na mesma atividade, porém, organizados coletivamente e

com seguranga e dignidade (2014, p. 6.).
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Em 12 de novembro de 2021, o Ministério Publico do Estado de Rondonia e o Ministé-
rio Publico do Trabalho, por meio da Recomendagao Conjunta n® 001/2021, recomendaram ao
Prefeito do Municipio de Porto Velho que “inclua no Plano Municipal de Saneamento Basico™:

A contratagdo direta, pelo Municipio de Porto Velho, de cooperativas ou outras formas
de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis, recicldveis e compostagem formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.

O incentivo ao desenvolvimento das cooperativas ou associagdes de catadores de mate-
riais reciclaveis, dando todo o apoio necessario para a devida formalizagdo juridica e adequagao
as exigeéncias legais de funcionamento, tornando-as aptas a contratacdo pelo Municipio.

A instituicdo de programa permanente de capacitagdo e formacao profissional para os
catadores de materiais reciclaveis em parceria com institui¢cdes de ensino publico, privado e do
terceiro setor.

A garantia de condi¢des contratuais adequadas as associagdes e cooperativas de catado-
res de materiais reciclaveis.

A garantia de condicdes estruturais e logisticas adequadas para a prestacdo os servicos
pelos empreendimentos.

A garantia de condigdes adequadas de trabalho e um meio ambiente de trabalho seguro
e saudavel aos catadores de materiais reciclaveis, o que depende de providéncias bésicas pre-
vistas nas Normas Regulamentadoras NRs 1, 6, 7, 8, 12, 23 e 24.

A citada recomendacdo nao foi cumprida pelo Municipio de Porto Velho. O encerra-
mento do lixdo no Municipio de Porto Velho ocorreu em 10 de novembro de 2023, nos termos
da Portaria 109/SEMUSB/2023, a¢do objeto de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e
acao n° 0051814-07.1996.8.22.0001, movida pelo Ministério Publico do Estado de Rondonia.
Os catadores foram impactados pela consequente reducdo no volume de materiais reciclaveis.

A auséncia de efetiva inclusdo social e produtiva dos catadores justificou o acionamento
do Poder Judiciario para obrigar o Municipio de Porto Velho a implementar a politica publica, a
Acao civil publica, ACPCiv 0000787-90.2023.5.14.0007, proposta pelo Ministério Publico do
Trabalho, Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Estado de Rondonia, Defensoria
Publica da Unido e Defensoria Publica do Estado de Rondonia.

Os pedidos da Acao civil Pablica, ACPCiv 0000787-90.2023.5.14.0007 consistem no
pagamento de indenizacdo a titulo de reparacdo pelo dano moral coletivo no valor de R$ 24
milhdes de reais e no cumprimento das obrigacdes de fazer e ndo fazer seguintes:

Ha informacao que a contratagdo direta, mediante remuneracao pecunidria € pagamento
por servi¢os ambientais (Lei 14.119/2021), pelo Municipio de Porto Velho, de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda para a realizag@o da coleta seletiva e triagem dos residuos solidos.

No incentivo ao desenvolvimento das cooperativas ou associagdes de catadores de mate-
riais reciclaveis, dando todo o apoio necessario para a sua devida formalizagdo juridica e adequa-

¢do as exigéncias legais de funcionamento, tornando as aptas a contratagdo pelo Municipio.
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Na instituicdo de programa permanente de capacitacdo e formagdo profissional para.
os catadores de materiais reciclaveis em parceria com institui¢des de ensino publico, privado
e do terceiro setor.

Cadastramento, pela rede municipal de assisténcia social, das catadoras e dos catadores,
inclusive independentes, no CADUNICO, com a devida anotagdo de sua ocupagio laboral.

Realizagdo, pela Municipio de Porto Velho, de campanha para educacdo da populagdo
sobre a importancia da destinacdo adequada dos residuos solidos e da coleta seletiva, com a
participagdo das catadoras e dos catadores.

A garantia das condigdes contratuais adequadas as associagdes e cooperativas de cata-
dores de materiais reciclaveis, abrangendo:

Destinagdo do residuo urbano reciclavel ou reutilizavel gerado no Municipio, mesmo
que ndo coletado diretamente pela associagdo ou cooperativa, salvo situagdes excepcionais e
provisorias, devidamente justificadas.

A implantag¢do progressiva, com a garantia de participacdo dos contratados nas defi-
ni¢des e cronogramas, de: b.1. coleta seletiva de porta em porta em bairros pré-estabelecidos.

Programa de sensibiliza¢do da populagdo para a separacdo adequada dos residuos soli-
dos domiciliares, coleta porta em porta nos domicilios em bairros pré-estabelecidos.

Coleta de materiais reutilizaveis e/ou reciclaveis nos condominios habitacionais,

defini¢do clara de direitos e obrigacdes de ambas as partes do contrato, incluindo os
mecanismos de fiscalizagdo admissiveis quanto ao cumprimento do contrato.

Remuneracao pecunidria pelos servigos de coleta, processamento e destinagao final am-
bientalmente adequada (comercializacdo) dos residuos solidos reciclaveis.

Remuneracdo pecuniaria em retribuicdo aos servigos ambientais de educagdo sobre a
destinagdo dos residuos so6lidos prestado pelas entidades no contato direto com a comunidade.

Preservagao do meio ambiente urbano com o prolongamento da vida util do aterro sanitario
a ser implementado, fixagdo de critérios de remuneracao que observem o direito de justa retribui-
¢do, prevendo especialmente a existéncia de parcela da remuneragdo vinculada a produtividade.

Fornecimento direto dos meios materiais ou previsao dos recursos financeiros necessarios
para que as associagdes e cooperativas contratadas possam cumprir todas as suas obrigacdes legais
e contratuais, especialmente aquelas obrigacdes relacionadas a qualidade da presta¢do do servigo
(cléusula 5a) e ao cumprimento da legislacdo de saide de seguranca no trabalho (clausula 6a).

A garantia de condigdes estruturais e logisticas adequadas para a prestagdo dos servicos
pelos empreendimentos, em especial as seguintes, area ou galpao que permita o armazenamento
e o beneficiamento dos residuos reciclaveis coletados, em quantidade e tamanho compativeis
com a necessidade do servigo, espaco coberto suficiente para a drea de trabalho dos catadores e
para a area de armazenamento dos materiais coletados e também ja beneficiados.

Baias de separacdo de materiais, favorecendo a limpeza e evitando a obstrucao de equi-
pamentos de combate a incéndio e vias de circulacdo; d. Equipamentos basicos para a prestacao

dos servicos, tais como mesas de triagem, esteiras, balanga, prensa hidraulica, dentre outros; e.
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Rotas e cronograma de coleta seletiva planejados de forma racional e eficiente, com participa-
¢do dos empreendimentos de catadores.

A garantia de condi¢des adequadas de trabalho e um meio ambiente de trabalho seguro e
saudavel aos catadores de materiais reciclaveis, o que depende das seguintes providéncias basi-
cas: a. Elaboragdo e implementagdo do Programa de Gerenciamento de Riscos (NR-1); b. Capa-
citacdo e treinamento dos catadores em seguranga e saude no trabalho (NR-1); c. Fornecimento
dos equipamentos de protecdo individual necessarios (NR- 6); d. Elaboracdo e implementacao
do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (NR-7); e. Condi¢des de seguranca e
conforto das edificagdes (NR-8); f. Prote¢do das méquinas e equipamentos utilizados no am-
biente de trabalho (NR-12); g. Medidas de prevencao de incéndios (NR-23); h. Condicdes de
higiene e conforto nos locais de trabalho (NR-24).

A acdo permanece em tramite na 7* Vara do Trabalho de Porto Velho, Rondonia. em
fase de instru¢do, e atuam como amicus curiae a Catanorte — Cooperativa Rondoniense de Ca-
tadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis, Incubadora de Cooperativas Populares da UNIR
(INCOOP-UNIR) e Forum Lixo e Cidadania Rondonia.

Trata-se de litigio estrutural, uma vez que para a solucdao do conflito é necessario pro-
mover uma reforma nas estrutura burocraticas do municipio de Porto Velho, envolvendo va-
rias secretarias municipais (Secretaria municipal de Assisténcia Social e da Familia, Secretaria
Municipal de desenvolvimento Sustentdvel e Secretdria Municipal de Administracdo e outras).
Na licdo de Daher (2019) “os litigios estruturais sdo considerados complexos em razao da con-
vivéncia entre multiplas causas, que ensejam diversas solugdes possiveis para ensejar tutela
jurisdicional adequada ao direito material violado™.

Em Porto Velho, o processo judicial foi o meio utilizado para implementacdo da politica
publica. Enquanto a acdo civil publica tramita, permanecem os danos ambientais e sociais, de

maneiras especial aos grupos mais vulneraveis, integrados por catadores de materiais reciclaveis.
Consideracoes Finais

O Municipio de Porto Velho tem a obrigagdo de reconduzir as pessoas que sao enxer-
gadas e marginalizadas como seres humanos com direitos. O problema e necessidades simples-
mente ndo sao vistos pelas maiorias da pessoas, € isso se reflete na forma com que o proprio
municipio age. A coleta seletiva pela comunidade da Vila Princesa por tanto tempo € um servigo
publico de valor imenso. Ajudar a diminuir o lixo, a reutilizar materiais e a reduzir o impacto
no meio ambiente. Esse grupo de catadores e trabalhadores escolheram a coleta seletiva como
profissao e modo de vida por geragdes, e eles tem o direito de ter a autonomia de continuar com
seu trabalho, além de desenvolvé-lo com dignidade

Qualquer servigo que fosse prestado por uma empresa privada do setor de reciclagem ao
Municipio de Porto Velho seria precedido de prévia contratacdo, com remuneragao suficiente
para atender ao salario dos empregados que fossem necessarios para o atendimento do objeto

do contrato, além de todas as demais despesas e previsao de lucro.
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No entanto, quando se esta diante de grupo de individuos cooperados, que trabalha com.
a coleta de lixo, em sua maioria composta por mulheres e pessoas negras que sao historicamente
excluidas, a mentalidade social construida sob a base do trabalho escravo admite a exploragao
de tais servigos, sem contratacdo ou contraprestacao.

O costume de ignorar pessoas marginalizadas ¢ antigo e persiste. O individuo, enquan-
to sujeito de direitos, cujo sofrimento e necessidades permanecem invisiveis para os olhos da
grande maioria da populagdo, o que se refletiu no comportamento do proprio Poder Publico.

A coleta seletiva realizada pela comunidade da Vila Princesa ao longo dos anos consiste
em inestimavel servigo publico, que segue exposto por geracdes, sendo-lhe assegurado nao sé

a autonomia de continuar com a ocupagao econdmica.
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