REVISTA JURIDICA DO MPRO *

Ano 2025 n° especial

ISSN 2595-3265 m
Data de submissao: 16/09/2025

Data de Aprovacao: 31/08/2025 = n

O processo estrutural como instrumento adequado a
implementacao de politicas publicas de saneamento
basico em Porto Velho-RO

The structural process as an appropriate instrument for the
implementation of public policies on basic sanitation in Porto
Velho-RO

Gilma Aparecida Avila da Silva Balbé!

Tiago Lopes Nunes?

1 Graduada em Direito pela UNAES - Centro Universitario Anhanguera de Campo Grande, Especialista em
Direito para Carreira da Magistratura da Emeron, Pés-Graduanda em Politicas Publicas e Tutela dos Vulneraveis no
Ambito do Ministério Ptiblico na Escola Superior do Ministério Ptblico de Rondénia. E-mail: gilmabalbe@hotmail.com.
2 Promotor de Justica e Secretario-Geral do Ministério Publico de Rondénia. Mestre em Direitos Humanos
e Desenvolvimento da Justi¢a pela Universidade Federal de Ronddnia (UNIR). Doutorando em Ciéncia Juridica na
Universidade do Vale do Itajai (Univali). E-mail: tiago.nunes@mpro.mp.br.



Resumo

O trabalho aborda o saneamento béasico em suas quatro dimensdes constitutivas, a luz da Lei
Federal 11.445/2007, classificando-o como direito fundamental cuja efetivagdo universal ¢ de-
ver do Estado. Partindo do arcabouco normativo nacional e internacional, a pesquisa investiga o
instrumento juridico-processual adequado para remediar a omissao estatal referente a tematica,
que causa massiva violagao de direitos. Por meio de abordagem legislativa, doutrinaria e juris-
prudencial, e com base em dados oficiais do Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento
Basico (SINISA), demonstra-se a inadequagdo da prestacdao do servigo publico de saneamento
no municipio de Porto Velho/RO. O diagnostico aponta para uma situagao de ilicitude estrutural
que legitima a intervencdo judicial e a atuagdo resolutiva do Ministério Publico. Conclui-se,
assim, que o processo estrutural se afigura como o instrumento adequado para promover a
reestruturacao da politica publica local, superar os entraves institucionais e, assim, garantir a

efetividade do direito ao saneamento.

Palavras-chave: controle de politicas estatais; efetividade dos direitos fundamentais; litigdncia

estrutural; Ministério Publico.

Abstract

The present study addresses basic sanitation in its four constitutive dimensions, under the
framework of Federal Law No. 11,445/2007, classifying it as a fundamental right whose uni-
versal implementation is a duty of the State. Drawing from both national and international
normative frameworks, the research investigates the appropriate legal-procedural instrument
to remedy state omissions in this field, which have resulted in widespread violations of rights.
Through a doctrinal, jurisprudential, and legislative analysis, and based on official data from
the National System of Information on Basic Sanitation (SINISA) for the municipality of Porto
Velho/RO, the study demonstrates the inadequacy of service provision. The findings point to a
situation of structural unlawfulness that legitimizes judicial intervention and the resolutive ac-
tion of the Public Prosecutors Office. The article concludes that the structural process consti-
tutes the most suitable instrument to promote the restructuring of local public policy, overcome

institutional obstacles, and thereby ensure the effectiveness of the right to sanitation.

Keywords: public policy control; effectiveness of fundamental rights; structural litigation,
Public Prosecutor’s Olffice.
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Introducio

A omissao do Estado na implementagdo de politicas publicas efetivas e a reiterada afron-
ta a direitos fundamentais t€ém consolidado o processo estrutural como técnica apta a promover
o didlogo das instituicdes na busca pela reestruturagdo de situacdes inadequadas por meio de
plano conjunto e participativo.

O acesso ao saneamento basico ¢ direito de todos, intimamente ligado a dignidade da
pessoa humana, tal como as garantias a satde, a moradia, a alimentagao ¢ ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Nesse sentido, a auséncia de infraestruturas e instalagdes opera-
cionais adequadas dos servicos de saneamento basico pode causar desequilibrios ambientais,
sociais e a propagacao de doencas que colocam em risco a saude publica, configurando grave

violagdo a direitos fundamentais ¢ sociais.

Portanto, situacdes complexas que demandam a reestruturagdo de um sistema e en-
volvem a sociedade e o Estado exigem pesquisas que investiguem qual a técnica processual
indicada a superacdo das barreiras estruturais e institucionais que dificultam a implementacdo e

efetivacdo de politicas publicas capazes de satisfazer direitos negligenciados.

Nesse cenario, o presente trabalho tem como objetivo geral investigar quais os limites
e potencialidades do processo estrutural como instrumento adequado a superacao dos entra-
ves estruturais que dificultam a implementagdo de politicas publicas de saneamento béasico no
municipio de Porto Velho/RO. Os objetivos especificos sdo conceituar o saneamento basico a
luz da Lei 11.445/2007; apresentar o tratamento juridico dado ao saneamento basico no plano
nacional e internacional enquanto direito de todos e dever do Estado; examinar, a partir dos
dados oficiais do Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (SINISA), a pos-
sivel ofensa a direitos fundamentais em Porto Velho/RO; e analisar a viabilidade do processo

estrutural como instrumento adequado a implementac¢do de politicas publicas.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, por meio de consulta as normativas
internacionais de direitos humanos, legislagdo brasileira, doutrina, jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, artigos cientificos e dados publicos oficiais a fim de trazer a fundamentagao teorica

necessaria ao tema proposto.

No primeiro tdpico, serd exposto o conceito de saneamento basico e apresentadas as in-
fraestruturas e instalagdes operacionais que compreendem os quatro eixos constitutivos desse ser-
vico publico. Em seguida, serdo apontados os aspectos juridicos do saneamento basico enquanto
direito fundamental em si € a sua interface com os outros direitos da mesma natureza, focando no
seu reconhecimento internacional e na legislacdo brasileira. Com fulcro nos dados disponibiliza-

dos pelo SINISA, sera analisado se a prestagdo dos servicos publicos de saneamento basico em
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Porto Velho/RO ¢ oferecida a populagdo de modo universal e efetivo, no intuito de verificar se ha
ofensa a direitos fundamentais. Na ultima secdo serdo analisados os limites e potencialidades do
processo estrutural como instrumento adequado a superacao dos entraves que dificultam a imple-

mentagao de politicas publicas de saneamento basico no municipio de Porto Velho/RO.

1 O que se entende por saneamento basico

Nos moldes da Lei Federal n® 11.445/2007, o saneamento basico compreende o conjun-
to de infraestruturas e instalagdes operacionais que abrangem os servigos de: a) abastecimento
de agua potavel, b) esgotamento sanitario, ¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, d)
drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas (Brasil, 2007).

Sob o enfoque juridico-constitucional, os servigos publicos de saneamento representam
“politica publica indispensavel para a realizagdo de diversos direitos sociais, em especial do
direito a satide e do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado” (Ribeiro, 2015,
p. 250). Com isso, urge o conhecimento dos servigos que compdem o saneamento basico, com
vistas a identificacdo do instrumento juridico mais adequado a sua efetivagdo dada a sua eleva-

da relevancia socioambiental.

2 Saneamento basico: direito de todos e dever do Estado

A Constituicao Federal atribui aos Municipios a competéncia para legislar sobre a orga-
nizagdo e a prestacao dos servicos publicos de interesse local de forma direta ou em regime de
concessao ou permissao (Brasil, 1988). Com isso, a Lei 11.445/2007 determinou que a titulari-
dade dos servicos publicos de saneamento basico pertence aos Municipios e ao Distrito Federal,
em suas quatro vertentes constitutivas (Brasil, 2007).

Importante ressaltar, todavia, que o tema nao pode ser compreendido de forma linear,
pois a legislacao infraconstitucional instituiu arranjos interfederativos que relativizam a exclu-
sividade municipal. Com a Lei n°® 14.026/2020, consolidou-se a possibilidade de regionalizacao
dos servicos, mediante blocos ou unidades regionais de saneamento, cuja finalidade ¢ permitir
a viabilidade econdmico-financeira e a universalizagdo da prestacao. Assim, a titularidade deve
ser lida de maneira integrada, admitindo-se tanto a competéncia municipal quanto a gestao
compartilhada. Na prestacao do servi¢o, devem ser observados os principios da universalizagao
e da integralidade, a fim de propiciar a populagdo o acesso a cada um de seus componentes,
conforme suas necessidades, de modo adequado a saude publica, a conservagao dos recursos
naturais e a protecado do meio ambiente, dentre outros (Brasil, 2007).

A Lei estabelece ainda a obrigacao de elaboragdo de plano que abrangera no minimo:

diagnostico da situagdo local e os impactos nas condigdes de vida das pessoas envolvidas; ob-
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jetivos e metas para a universalizagdo dos servigos; programas, projetos € agdes para atingir os
objetivos e as metas tracadas, compativeis com os respectivos planos plurianuais (Brasil, 2007).

Em relacdo ao Municipio de Porto Velho/RO, a Politica Urbana e Territorial arrola como
func¢do social da cidade a realizagdo das medidas necessarias de acesso ao saneamento bdsico, a
moradia digna e recursos ambientais preservados (Porto Velho, 2021). Por seu turno, a Politica
Municipal de Saneamento Bésico estabelece que a gestio e o gerenciamento dos servigos dessa na-
tureza serdo orientados e integrados pelos principios da dignidade da pessoa humana e dos direitos
humanos, cujos objetivos sdo a universalizagao dos servigos, salubridade ambiental, saude coletiva
e controle da polui¢do (Porto Velho, 2021). Nesse cenario, a legislacdo Municipal estd em confor-
midade com diretrizes nacionais de saneamento basico e em sintonia com a prote¢ao internacional

atribuida a esse direito tdo caro a sociedade de modo a garantir dignidade a pessoa humana.

2.1 Protecao juridica no ambito internacional

Por ser o acesso aos servigos de saneamento direito de todos os individuos, importante
que ele seja tratado como direito humano, capaz de contribuir para a dignidade das pessoas. Isso
ocorre porque os direitos humanos podem ser conceituados como conjunto de prerrogativas que
materializam a dignidade (Nascimento, 2023). Essas prerrogativas abrangem garantias rela-
cionadas a liberdade e a igualdade, sendo plasmados em tratados e convengdes internacionais
(Novelino, 2023).

Nesse sentido, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos ¢ considerada o marco
de universalizagdo, ponto de irradiagdo e convergéncia de todos os documentos internacionais
protetivos, inclusive, contribuindo para a materializagao dos principios da Carta da ONU e o
consenso internacional em relacao aos direitos humanos, além de inovar de forma substancial
o resguardo ao ser humano, direitos que devem ser reconhecidos a todos indistintamente, livre
de discriminagdes e condicionantes (Barreto, 2023).

Assim, a ONU adotou o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Cul-
turais, que foi incorporado pelo Brasil pelo Decreto n® 591/1992. O documento constitui valo-
roso instrumento na busca pela efetivacao dos direitos nele dispostos, ao criar obrigagdes aos
Estados que o incorporaram, o que permite a responsabilizac¢do internacional por violagao dos
direitos enunciados (Barreto 2023).

Em sua 108" Reunido Plenaria, a ONU aprovou a Resolugao n® 64/A/RES/64/292, que
reconheceu “o direito a dgua potavel segura e limpa e ao saneamento como um direito humano
essencial para o pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos” (ONU, 2010, s/p). A re-
solucao tem papel fundamental na busca por garantia e efetivagdo, elevando-os ao patamar de
direitos humanos essenciais ao pleno gozo da vida. Na 6tica do Orgdo Internacional, essa tema-

tica deve compor a agenda de todos os paises, ndo sé para a sua implementacao, mas também
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para prestar assisténcia e cooperagdo aqueles que nao tém condigdes financeiras e técnicas para
torna-los efetivos.

A premissa dessa norma ¢ que o direito ao saneamento bésico serve de suporte para o
exercicio dos demais direitos humanos a eles relacionados, a exemplo do direito a vida, a saude,
a igualdade, a ndo discriminag@o e ao meio ambiente equilibrado. Portanto, em outras palavras,
pode-se dizer que, para uma existéncia digna, todas as pessoas tém direito de acesso aos servi-
cos publicos de saneamento basico de modo universal, integral e efetivo.

Por ocasido da Cupula das Nagdes Unidas, restaram estabelecidos 17 Objetivos de De-
senvolvimento Sustentdvel e 169 metas em temas diversificados, dentre eles o “Objetivo 6
- Assegurar a disponibilidade e gestdao sustentavel da dgua e o saneamento para todos”, o qual
representa um mandamento internacional para garantir o direito de acesso ao saneamento (Bra-
sil, 2022, s/p).

O exposto conduz ao entendimento de o saneamento basico ser concebido como direito
humano e fundamental, necessario a garantia da dignidade humana e gozo dos demais direitos

individuais, socias e ambientais previsto na Carta Magna.

2.2 O reconhecimento do saneamento basico como direito social e sua protecao juridica no

ordenamento brasileiro

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados, Munici-
pios e Distrito Federal, constitui-se em um Estado Democratico de Direito, que tem como funda-
mentos a dignidade da pessoa humana e a prevaléncia dos direitos humanos (Brasil, 1988).

Certamente ndo foi ao acaso que os preceitos dignidade da pessoa humana e prevaléncia
dos direitos humanos foram dispostos logo nos primeiros artigos da Carta Magna. Nesse viés,
“o principio da dignidade da pessoa humana assume posicao de destaque, servindo como dire-
triz material tanto para a fundamentagao de direitos implicitos”, como para identificar demais
direitos espalhados na Constituigdo (Sarlet, 2017).

No mesmo compasso, a Lei Maior estabeleceu que sdo objetivos fundamentais da
Republica Federativa construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza ¢ a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais
e promover o bem de todos, livre de preconceitos e discriminagdo (Brasil, 1988). Como visto,
para o alcance desses objetivos, ¢ primordial que seja assegurado a todos o direito a dgua pota-
vel e ao e saneamento basico como um direito humano essencial, de modo a garantir o respeito
a dignidade da pessoa humana.

Com o escopo de dar concretude a tais direitos, a Constitui¢ao estabeleceu rol significa-
tivo de direitos e garantias fundamentais em seu artigo 5°, além de tantos outros espalhados no

corpo constitucional (Brasil, 1988). Em regra, as normas constitucionais de direitos e garantias
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fundamentais t€m aplicagcdo imediata, e ndo excluem outras decorrentes do regime e dos prin-
cipios por ela adotados, ou dos tratados e convengdes internacionais de que for parte. Ainda,
se os tratados versarem sobre direitos humanos e seguirem os ritos para aprovagao de emendas
constitucionais, terdo a mesma forma e envergadura (Brasil, 1988).

Apesar de o artigo 6° da CF/88 ndo fazer mengao direta ao saneamento basico como um
direito social, como aos demais ali disciplinados, a exemplo do direito “a satde, a alimentacao,
a moradia”, o fato ¢ que direta ou indiretamente ele serve de suporte ao exercicio de todos eles
e pode ser concebido como tal (Brasil, 1988). A proposito, tal entendimento foi adotado pela
Suprema Corte no julgamento do ARE 1523022/RJ, ao reconhecer ser competéncia comum dos
entes a prote¢do ao meio ambiente e o aperfeigoamento do “saneamento basico, o que, por sua
vez, constitui como direito social a saude, a moradia digna e a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tal como previsto nos artigos 6° e 225 da Carta Magna” (Brasil, 2024).

Todavia, a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 20/2025 visa alterar o art. 6° da Cons-
tituicdo Federal para incluir expressamente o saneamento basico dentre os demais direitos so-
ciais ali dispostos (Brasil, 2025). Se aprovada, certamente contribuira de forma incisiva para o
fortalecimento desse direito social materialmente reconhecido e para a tutela desse direito.

E importante destacar a relagdo direta entre saneamento bésico e saude publica, em fun-
¢do dos reflexos e efeitos negativos que a sua falta pode acarretar. Tanto que compete ao Siste-
ma Unico de Satude — SUS, além de suas atribui¢des institucionais “participar da formulagio da
politica e da execuc¢do das agdes de saneamento basico; fiscalizar e inspecionar alimentos, be-
bidas e 4guas para consumo humano; colaborar na prote¢cdo do meio ambiente” (Brasil, 1988).

Dessa forma, parece ser simples a tarefa de reconhecer o saneamento basico como direi-

to social e fundamental ligado a garantia da dignidade humana.

3 Da ofensa ao direito social e fundamental de acesso aos servi¢cos de saneamento basico
em Porto Velho/RO

A auséncia ou inadequagdo de saneamento caracteriza supressao a direito fundamental
e violagdo a direitos humanos e sociais incorporados ao patrimdnio juridico nacional e inter-
nacional, em ofensa ao principio da vedagdo do retrocesso. Assim, a ineficiéncia dos servigos
de saneamento basico pode acarretar inumeros reflexos negativos a satide e ao meio ambiente,
ofensa a bens juridicos primordiais a existéncia humana e demais seres vivos, uma vez que
sua precariedade certamente culminaria em contaminac¢ao do solo, mananciais, lencol freatico,
além de outros tipos de poluigao ambiental.

Dentre os problemas ambientais urbanos, as questdes sanitarias representam um dos
maiores desafios a serem enfrentados pelos entes publicos e pela sociedade, dada a correlagao

com os demais servigos de atendimento ao publico e a implicagdo direta com satide e bem-estar
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social. A inadequagdo do uso e ocupagdo do solo, junto a auséncia de saneamento basico, con-
tribui para o surgimento de diversas doengas, justificando medidas preventivas mais severas,
para a melhoria nas condig¢des de moradia e de convivéncia sadia entre as pessoas (Ayach; Gui-
maraes; Cappi; Ayach, 2012). Esse valor € ressaltado com a previsao de que todos tém o direito
“ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida” (Brasil, 1988). Porém, ao mesmo tempo, ¢ um dever, visto que impde ao
“Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgdes” (Brasil, 1988).

Segundo o Painel de indicadores no modulo Residuos Sélidos, o Brasil conta com
91,31% de cobertura da populagio total; no Modulo Agua, ha 83,13% de atendimento da po-
pulagdo total com rede de abastecimento de agua; no Mddulo Esgoto, 59,70% de atendimento
da populagio total com rede coletora de esgoto, ¢ no Médulo Aguas Pluviais, 37,08% das vias
urbanas com redes de aguas pluviais e o servico de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais
Urbanas — DMAPU (Brasil, 2024).

Dos dados apontados, com enfoque para a regido norte do Pais, verifica-se razoavel de-
clinio em alguns servicos de saneamento bésico. Veja-se: Residuos solidos — 81,02% de cober-
tura da populacio total; Agua — 60,91% de atendimento da populagdo total com rede de abas-
tecimento de agua; Esgoto — 22,84% de atendimento da populagdo total com rede coletora de
esgoto e Aguas pluviais — 29,25% das vias urbanas com redes de agua pluviais (Brasil, 2024).

Considerado apenas o Modulo Residuos Solidos, Porto Velho/RO lidera o ranking na-
cional de acesso aos servigos, com 95,96% de cobertura da populagdo total (Brasil, 2024).

Contudo, em relagdo aos demais servicos, verifica-se sensivel declinio. No mddulo
Agua, cai para 35,02% o atendimento da populagdo total com rede de abastecimento de agua.
J4 o médulo Esgoto, registram-se apenas 9,27% de atendimento da populagdo total com rede
coletora de esgoto, e o pior percentual de atendimento foi para o modulo Aguas Pluviais, com
apenas 1,78% das vias urbanas com redes de aguas pluviais (Brasil, 2024).

Esses percentuais revelam que Porto Velho ocupa a segunda pior posi¢ao entre os cem
maiores municipios brasileiros no que se refere a universalizagdo dos servigos de saneamento
basico (Instituto Trata Brasil, 2025) e reiteram a gravidade da ineficiéncia estatal e a necessida-
de de respostas estruturais e interinstitucionais.

O Instituto Trata Brasil adverte quanto as consequéncias e reflexos que a falta dos servi-
cos de saneamento pode acarretar na qualidade de vida dos individuos, principalmente na satde
e o consequente aumento de internagdes e Obitos por doengas veiculadas pela dgua, além da
degradacdo ambiental (Instituto Trata Brasil, 2025).

Com isso, a ineficiéncia ou a falta de saneamento bésico traz inimeras consequéncias
negativas a populagdo de Porto Velho, afetando de forma mais incisiva parcela mais vulneravel

da sociedade, inclusive com desigualdades de género e raca. Estudo realizado pela Associacao
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de Pesquisa Iyaleta constatou existéncia de desigualdades de género e raca nos impactos causa-
dos em razdo das mudangas climéaticas na populagdo urbana de Porto Velho/RO. Constatou-se
que “mulheres Negras (24,12) e homens Negros (22,08) tém quase o dobro da taxa de vulnera-
bilidade em comparagdo as mulheres Brancas (14,22) e aos homens Brancos (12,93)” (Cader-
nos lyaleta, 2022, p. 15). A pesquisa indicou que menos da metade da populagdo tem acesso ao
abastecimento de dgua, além das “desigualdades raciais, com desvantagem para as pessoas In-
digenas (mulheres-33,33% e homens-35,29%) e Negras (mulheres-34,18% e homens-34,13%),
em comparacao as Brancas (38,49% e homens—37,38%)” (Cadernos lyaleta, 2022, p. 15). Foi
destacada a falta do servigo de esgotamento sanitario adequado em Porto Velho, com predo-
minio do uso de fossa séptica, além da permanéncia das desigualdades raciais de género, em
um cenario de auséncia a direito essencial e basico, no qual “mulheres Indigenas (53,85%),
mulheres Negras (50,78%) e homens Negros (51,2%), sendo que os homens indigenas chegam
ao percentual de 61,54% que fazem uso de fossa rudimentar, enquanto as mulheres Brancas
(46,75%) e homens Brancos (46,54%)” (Cadernos lyaleta, 2022, p. 15).

Essa desigualdade estrutural evidencia fendmeno que a literatura especializada concei-
tua como racismo ambiental. Trata-se da distribuicdo desproporcional de riscos e danos am-
bientais que afetam, de modo mais intenso, populacdes vulneraveis — especialmente grupos
racializados, comunidades periféricas e mulheres. O racismo ambiental manifesta-se quando
politicas publicas falham em assegurar acesso equitativo a direitos basicos, como saneamento,
de modo que a exclusdo social coincide com marcadores raciais e territoriais (Panchi; De La
Hoz; Olivero, 2021). Nesse sentido, os dados de Porto Velho comprovam um claro padrao de
injustica ambiental, que refor¢a a urgéncia de solugdes estruturais.

A gravidade da situagdo na capital de Rondonia ¢ acentuada quando os dados do SINI-
SA sdo confrontados com os deveres e objetivos estabelecidos pela propria legislagdo local. A
Lei Complementar n° 908, de 07 de julho de 2022, que institui a Politica Municipal de Sanea-
mento Bésico, € inequivoca ao definir como seus objetivos primordiais a “universalizagdo dos
servigos de saneamento basico” e a “promocdo da salubridade ambiental e da satde coletiva”.
Esses imperativos legais, que deveriam orientar toda a atua¢do governamental, contrastam vio-
lentamente com a realidade (Porto Velho, 2022). O principal instrumento para a consecu¢do de
tais objetivos ¢ o Plano Municipal de Saneamento Bésico, cuja revisao periddica a cada quatro
anos ¢ mandatoria para garantir sua adequacao e efetividade. O abismo entre a norma e a reali-
dade — entre o dever de universalizar e os indices infimos de cobertura — ndo configura uma
mera deficiéncia de gestdo, mas a faléncia do arranjo institucional e o descumprimento sistema-
tico de uma politica publica formalizada, caracterizando a situagdo de ilicitude estrutural que
demanda uma solugdo processual a altura de sua complexidade.

A situacdo apontada fere o dispositivo constitucional segundo o qual “todos tém o di-

reito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a

[ | | . REVISTA JURIDICA DO MPRO 87
ISSN 2595-3265

. u Ano 2025 - n° especial - p. 79 a 98

[ | ] n DOI https://doi.org/10.63043/mqgga7p56



https://doi.org/10.63043/mqga7p56

qualidade” (Brasil, 1988) e ¢ expressamente contraria a Politica Nacional de Saneamento Ba-
sico, cujos objetivos sdo: contribuir para reducao das desigualdades regionais, inclusdo social
e promocao da saude publica, implantar e ampliar servigos e acdes de saneamento basico em
areas ocupadas por populagdes de baixa renda e nucleos urbanos informais consolidados e em
situagdo de risco, a salubridade ambiental aos povos indigenas e populacdes tradicionais, além
de minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e desenvolvimento das agdes,
obras e servigos de saneamento (Brasil, 2007).

Portanto, a ineficacia na prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico em Porto
Velho/RO sugere grave violag@o a direitos humanos e fundamentais, além de desigualdade de
raca e de género, o que justifica a busca por solu¢des a curto e longo prazo para sanar os pro-
blemas apontados.

4 O processo estrutural como instrumento adequado a implementacio de politicas

publicas de saneamento basico em Porto Velho-RO

Os dados mais recentes do Painel de Indicadores — 2024 do Sistema Nacional de In-
formagoes sobre Saneamento (SINISA) evidenciam um quadro de profunda desigualdade no
acesso aos servicos de saneamento basico em Porto Velho. Conforme o levantamento, apenas o
modulo de residuos solidos apresenta indice satisfatorio de atendimento, enquanto os demais —
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem urbana — revelam cobertura dema-
siadamente baixa, indicando a persisténcia de um déficit estrutural historico que compromete a
efetividade do direito fundamental ao saneamento basico.

Essa defasagem ndo decorre apenas de limitagdes or¢amentarias, mas reflete problemas
sistémicos de gestdo publica, como a auséncia de planejamento continuado, a fragmentagao
institucional entre os entes federativos, a desarticulacdo entre politicas setoriais (habitagao,
meio ambiente e saude) e a ineficiéncia dos mecanismos de controle € monitoramento das me-
tas de universalizacao previstas na Lei n® 11.445/2007. Em consequéncia, milhares de familias
permanecem privadas de servigos essenciais a saude e a dignidade humana, especialmente em
comunidades periféricas e rurais.

Nessa perspectiva, a deficiéncia cronica dos servicos de saneamento basico em Porto
Velho ndo representa apenas uma falha administrativa, mas uma violagao direta ao direito fun-
damental ao minimo existencial socioambiental, inseparavel da dignidade da pessoa humana.
Conforme observa Sarlet (2013), o minimo existencial constitui o niicleo essencial dos direitos
fundamentais sociais e ambientais, compreendendo as condi¢des materiais indispensaveis a uma
existéncia digna e saudavel. O autor destaca que tal garantia impde ao Estado obrigacdes positivas
de prestagdo e limita a liberdade de conformagao do legislador, que ndo pode manter-se aquém

do padrao minimo necessario a vida condigna. A luz dessa concepgao, a inércia do poder publico
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municipal em assegurar o acesso universal ao saneamento basico traduz uma forma de ilicito
estrutural que autoriza a atuacdo corretiva do Poder Judicidrio mediante o processo estrutural,
voltado a recomposi¢@o progressiva das politicas publicas essenciais a vida e a saude coletiva.

Partindo dessa premissa, a presente se¢do analisa os limites e as potencialidades do
processo estrutural, examinando em que medida essa técnica processual pode ser considerada
instrumento eficaz para a reestruturacao das politicas publicas locais de saneamento, garan-
tindo, de forma progressiva, o acesso universal, integral e equitativo aos servigos previstos no
marco legal do setor.

Edilson Vitorelli (2025) conceitua processo estrutural como modalidade de processo
coletivo no qual se almeja, por meio da atuagdo jurisdicional, a reorganizacdo de um aparato
publico ou privado que cause ou fomente violagdo a direitos fundamentais em razao de seu fun-
cionamento, dando origem aos litigios estruturais. Segundo o autor, ¢ mais comum os litigios
estruturais envolverem estruturas publicas dado o elevado ntimero de pessoas que tém a vida
afetada e suas rigidas dindmicas de funcionamento, de dificil alteracao e eliminagdo, diferente
do que ocorre com estruturas privadas que sdao submetidas a 16gica do mercado, de acordo com
os proprios interesses (Vitorelli, 2025).

Essa técnica busca reestruturar e reformular as estruturas em mau funcionamento em
razdo de constantes violacdes e ofensas a direitos humanos e fundamentais, por meio da ela-
boracdo de um plano a ser implementado ao longo de tempo consideravel, cujo objetivo ¢é
transformar o comportamento da estrutura para o futuro. Nao se trata de documento unico,
mas de um conjunto de decisdes, acordos e medidas progressivas (Vitorelli 2025). Inclusive, o
processo estrutural tem como caracteristica marcante a existéncia de varias fases, a participacao
de especialistas, a implementacdo gradativa de medidas e adaptacdo conforme a necessidade.
A decisdo ¢ construida de forma colaborativa, estabelecidos cronogramas sujeitos a revisao e
monitoramento, utilizagdo de formas atipicas de participagdo e a promocao do didlogo entre
os interessados, dentre outras particularidades, tudo na busca pela solucao do litigio (Oliveira;
Ribeiro, 2022).

Apesar de até o momento ndo haver legislacdo vigente que discipline o processo es-
trutural, existem projetos de lei em tramitacdo, como ¢ caso do PL 8058/2014, para instituir o
“processo especial para o controle e interven¢do em politicas publicas pelo Poder Judiciario”,
apresentado na Camara dos Deputados (Brasil, 2014).

Em 31 de janeiro de 2025, foi proposto no Senado Federal o Projeto de Lei n° 3, que
“disciplina o processo estrutural”. A norma serve para regular “as a¢des civis publicas destina-
das a lidar com problemas estruturais . Conforme o texto apresentado, os “problemas estrutu-
rais sdo aqueles que ndo permitem solug¢do adequada pelas técnicas tradicionais do processo co-
mum, individual ou coletivo” (Brasil, 2025). H4 no PL n° 3 a previsdo de o processo estrutural

ser regulado pelos dispositivos da Lei de A¢ao Civil Publica e de forma supletiva e subsidiria
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pelo Cédigo de Processo Civil, além de que as “providéncias estruturais também podem ser
definidas em compromisso de ajustamento de conduta e outros mecanismos de autocomposi¢ao
coletiva, aplicando-se, no que couber ”, a lei que disciplina o processo estrutural (Brasil, 2025).

Nesse contexto, pode-se concluir que, apesar de ndo haver lei especifica regulamentan-
do o tratamento estrutural para os litigios estruturais, o ordenamento ja conta com legislagdes
cogentes que podem nortear a matéria debatida.

Tal entendimento foi adotado pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do Re-
curso Especial 1.854.842/CE, ao considerar que embora nao haja no Brasil o “arcabougo juri-
dico adequado para lidar corretamente com as agdes que demandam providéncias estruturantes
e concertadas, ndo se pode negar a tutela jurisdicional minimamente adequada ao litigio de
natureza estrutural” (Brasil, 2020).

A propdsito, o atual Codigo de Processo Civil tem em seus dispositivos o nitido espirito
do consenso e da resolucdo pacifica judicial e extrajudicial dos litigios, tanto assim, que nao
exclui da apreciacdo jurisdicional ameaga ou lesdo a direito, no entanto, indica de forma ex-
pressa que a conciliagdo, a mediacao e os demais métodos consensuais de conflitos devem ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico (Bra-
sil, 2015). Para corroborar esse entendimento, destaca-se o artigo 139 do CPC, por comportar
medidas de adequagdo as necessidades e peculiaridades do litigio, a fim de conduzir ao resul-
tado 1til e a razoavel duracao do processo. Do dispositivo, pode ser extraida a ideia de negocio
juridico, em razdo da possibilidade de dilacao dos prazos processuais e alteragdo da ordem pro-
batdria, além do incentivo a autocomposicao entre as partes, e no caso de demandas individuais
repetitivas, que os legitimados promovam a agdo coletiva, tudo para conferir maior efetividade
a tutela do direito, caracteristicas presentes em procedimentos estruturais (Brasil, 2015). Além
disso, o Codigo de Processo Civil traz em seu bojo valores e principios de elevada relevancia no
que concerne a busca pela pacificacdo social por prestigiar a cooperagao e a lealdade processual
entre as partes, o amplo contraditério, a vedagdo de decisdes surpresa e principalmente a boa-fé
processual, principios estampados e espalhados em seus artigos.

Tem-se ainda a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, que apds as atualiza-
¢oes trazidas pela Lei 13.665/2018, serve de parametro para as decisdes em que a Administra-
¢do ¢ parte, de modo a contribuir para a seguranga juridica e eficiéncia na aplica¢do do direito
publico. Os dispositivos acrescidos remetem a ideia de consenso e de resolucao de litigios por
meio de acordo conjunto (Brasil, 1942). Dentre eles, ha a permissdo de a Administragdo Publica
celebrar compromisso com os interessados no intuito de eliminar irregularidades, incertezas ju-
ridicas ou litigios envolvendo a aplicag@o do direito publico, observada a legislacio pertinente,
na busca de solugdes juridicas proporcionais, equanimes e eficientes, de modo compativel com
os interesses gerais, sem, contudo, desonerar-se de deveres ou condicionar direitos devidamen-
te reconhecidos (Brasil, 2018).
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Destarte, com fulcro na Lei de Introdu¢@o as Normas do Direito Brasileiro e no Codigo
de Processo Civil, se vislumbram permissivos legais para a realizacdo de termo de compro-
misso entre a Administragdo Publica e os interessados, de forma consensual e extrajudicial, ou
mesmo em ambito judicial com a propositura da agdo civil publica de modo estrutural para a
satisfacdo de direitos fundamentais e sociais.

Tais previsdes vao ao encontro da vontade do constituinte, na medida em que tanto em
ambito judicial como administrativo, “sdo assegurados a razoavel duracdo do processo € 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo” (Brasil, 1988).

Por seu turno, o Ministério Publico, na qualidade de instituicdo permanente e essen-
cial a fun¢do jurisdicional do Estado, tem a incumbéncia de defender os interesses sociais e
individuais indisponiveis (Brasil, 1988), tais como os direitos fundamentais e sociais, dentre
outros. O 6rgdo tem como funcdo institucional a promoc¢ao das medidas necessarias a garantir
os direitos assegurados na Constituicao, por meio do inquérito civil e da acdo civil publica em
defesa do meio ambiente e demais interesses difusos e coletivos, além das prerrogativas das
populagdes indigenas (Brasil, 1988).

A lei que disciplina a A¢do Civil Publica (ACP) prevé a possibilidade de o Ministério
Publico “tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias
legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial” (Brasil, 1985).
Por meio da Resolugdo 179, de 26 de julho de 2017, o Conselho Nacional do Ministério Publico
regulamentou o artigo 5°, §6°, da Lei da ACP, para disciplinar o compromisso de ajustamento
de conduta”, por considerar conveniente institucionalmente o estimulo a “atuacdo resolutiva e
proativa dos membros do Ministério Publico para promocgao da justi¢a e redugdo da litigiosida-
de” (Brasil, 2017).

A proposito, a Politica Nacional de Fomento a Atuagdo Resolutiva do Ministério Pu-
blico brasileiro serve para estimular a atuagdo resolutiva de modo a contribuir “decisivamente
para prevenir ou solucionar, de modo efetivo, o conflito, problema ou a controvérsia envolven-
do a concretizagdo de direitos ou interesses para cuja defesa e protecdo ¢ legitimado™ (Brasil,
2017). A atuagdo resolutiva dos membros do MP deve ter como objetivo a “defesa de direitos
fundamentais, a transformacdo social, a indugdo de politicas publicas”, com foco na “celeri-
dade, na ampliagdo da atuacdo extrajudicial e em uma atuacdo proativa, efetiva, preventiva e
resolutiva” (Brasil, 2017).

De todo o exposto, resta clara a possibilidade de o Ministério Publico atuar de forma
resolutiva e estrutural na defesa dos interesses coletivos, que notoriamente tratam de direitos
fundamentais e sociais relevantes para a sociedade, tanto em esfera judicial como extrajudicial
para induzir a formulacdo e implementagdo de politicas publicas efetivas para a promogao de

direitos, a exemplo do direito de acesso aos servigos de saneamento basico.
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Jano tocante a atuagao do Poder Judiciario, muito se discute, sem consenso doutrinario,
quanto a sua capacidade e legitimidade para decidir e indicar solugdes adequadas a superacao
das barreiras e omissdes por parte do Poder Publico na elaboragdo e implementacao de politicas
efetivas para satisfacao de direitos fundamentais, discutidos em litigios coletivos e estruturais.

Apesar de reconhecer potenciais vantagens ao processo estrutural, os criticos apontam
seu ideal de dificil realizagdo e sua dependéncia da capacidade técnica do juiz que ird conduzi-
-lo. As objecdes também indicam ofensa a separacdo dos poderes por usurpagdo de competén-
cias exclusivas dos poderes politicos, falta de legitimidade do Judiciario, incompeténcia técnica
do juiz para atuar em politicas publicas e a possibilidade de um efeito backlash contra a decisdo,
que diz respeito “a reagdo institucional do Legislativo e do Executivo contra decisdes judiciais
que contrariam os seus interesses” (Nobrega; Franga; Casimiro, 2022, p. 117).

Segundo os criticos, a posi¢do a melhor ser adotada seria a de autoconstri¢ao judicial,
a fim de evitar o ativismo, uma vez que ndo possui atribuicdo para gerenciar politicas publicas
e autorizacdo democratica para tais intervengdes. Como ndo foram eleitos para seus cargos,
0s juizes ndo possuiriam responsabilidade politica, tampouco devem prestar contas a opiniao
publica (Nobrega; Franga; Casimiro, 2022, p. 116). Todavia, ¢ firme o entendimento da Supre-
ma Corte no sentido de que situagdes excepcionais autorizam o Poder Judicidrio a “determinar
que a Administracdo Publica adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente re-
conhecidos como essenciais, como ¢ o caso de saneamento basico e de preservagdo do meio
ambiente”, sem restar configurada violagao a separacao dos poderes, “uma vez que nao se trata
de ingeréncia ilegitima de um Poder na esfera de outro” (Brasil, 2024).

Para pacificar a discussdo, o Supremo Tribunal Federal, no RE 684612, decidiu em
Repercussdo Geral o Tema 698 — “Limites do Poder Judicidrio para determinar obrigacdes de
fazer ao Estado, consistentes na realizacdo de concursos publicos, contratacdo de servidores e
execucao de obras que atendam o direito social da satde”, (Brasil, 2023).

O efeito vinculante dos precedentes firmados pelas Cortes Superiores se reveste de de-
masiada relevancia na indugdo e implementacdo de politicas publicas por meio de provimento
Judicidrio em procedimentos estruturais quando verificada a inércia do Estado, de modo a ga-
rantir direitos fundamentais e sociais, verdadeiros sustentdculos da dignidade da pessoa huma-
na, a exemplo do direito de acesso aos servigcos de saneamento basico, objeto do presente estu-
do. Nesse contexto, ndo hd que se falar em substituir a atuagdo do gestor publico. Em verdade,
sdo estabelecidos os pardmetros minimos ja reconhecidos no ordenamento juridico, em razao da
inércia do responsavel. O estabelecimento desses pardmetros minimos teria o condao de legitimar,
a posteriori, a intervengdo do Poder Judiciario em politicas do Estado, e assim, superar os dbices
doutrindrios a intervengao tanto judicial como extrajudicial (Zanferdini; Machado, 2022).

Inclusive, em diversas oportunidades a Suprema Corte reconheceu expressamente que

a ofensa a direitos fundamentais e sociais justificam a atuagdo do Poder judiciario em litigios
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estruturais para possibilitar e facilitar o didlogo entre as partes e a construg¢ao de plano estrutural
de modo a superar as barreiras estruturais e funcionais que dificultam ou impedem a formulacao
de politicas publicas capazes de satisfazer o direito. A exemplo, cita-se a ADPF 743/DF, um
processo estrutural instaurado em face da omissao do Estado em proteger o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes (Brasil, 2024).

Apesar de ndo ter sido reconhecido o estado de coisas inconstitucional na hipdtese,
por ndo restar caracterizada a “situagdo patologica de faléncia estrutural da politica publica de
protecdo e efetivagdo de direitos fundamentais”, o Supremo determinou a elaboracdo e apresen-
tacdo de Plano de Prevengdo e Combate a Incéndios no Pantanal e na Amazonia (Brasil, 2024).
Inclusive, no intuito de fazer cumprir a decisdo do Plenario do Supremo Tribunal Federal, fo-
ram adotadas medidas elencadas no art. 139, inciso IV, do Coédigo de Processo Civil c¢/c o art.
21 do Regimento Interno do STF, eliminando as barreiras limitadoras das a¢des governamentais
na Amazodnia e no Pantanal para alcangar a maxima eficécia do provimento jurisdicional no sen-
tido de garantir a adequada tutela dos interesses individuais indisponiveis, coletivos e difusos
delineados na a¢ao judicial constitucional de indole estrutural (Brasil, 2024).

Ainda, pode ser citada a decisdo paradigmatica no julgamento da ADPF 347/DF, que reco-
nheceu o estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro em razao da viola¢ao
massiva de direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro, e “que tal estado de coisas de-
manda a atuac¢ao cooperativa das diversas autoridades, instituicdes € comunidade para a constru-
¢do de uma solugao satisfatoria” (Brasil, 2023). Como medida de controle da superlotacdo e ma
qualidade das vagas existentes, a Corte determinou aos Entes Estatais juntamente com o Departa-
mento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Conselho Nacional de Justiga, a elaboragdo de planos
em cada esfera de atuacdo, todos em conformidade com as diretrizes e finalidades estabelecidas
no voto, sujeitos a homologacgdo e em obediéncia aos prazos determinados (Brasil, 2023).

Com base nas decisdes da Suprema Corte, resta clara a possibilidade de o Poder Judi-
ciario determinar a implementacdo de politicas publicas urgentes a fim de assegurar direitos
fundamentais e sociais, comprometidos em razao da inércia do Estado.

Nesse contexto, ndo ha violagdo ao principio da separagdo dos poderes, desde que se-
jam observados os parametros que autorizam tal interveng¢ao, devendo, em todo caso, a atuagao
judicial ser pautada por critérios de razoabilidade e eficiéncia, respeitando o espaco de discri-
cionariedade do administrador publico (Brasil, 2023).

Em sintese, a jurisprudéncia e a doutrina indicam alguns critérios orientadores para a
deflagracdo de um processo estrutural: a) comprovacao de omissdo ou prestagdo insuficiente
que afete direitos fundamentais; b) defini¢do de pardmetros minimos de atuagao estatal, vincu-
lados ao minimo existencial e & vedacao da prote¢do insuficiente; c) elaboracdo de um plano
estrutural com metas, prazos e indicadores verificaveis; d) previsdo de governanga participativa

e mecanismos de monitoramento judicial, como relatorios técnicos e audiéncias periodicas; e )
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respeito a esfera discricionaria da Administragdo, sem abdicar da exigéncia de eficiéncia e efe-
tividade. Esses elementos conferem racionalidade e seguranga a interveng¢ao judicial, evitando
tanto o ativismo desmedido quanto a inércia estatal.

Assim, constatada a situacdo de irregularidade na prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico em Porto Velho/RO, notadamente no Painel de Indicadores — 2024 do SI-
NISA, o processo estrutural surge como o meio adequado a superacao dessas barreiras, princi-
palmente se considerada a complexa rede de servigos, infraestruturas e instalacdes operacionais
que compdem os servigos publicos de saneamento basico. Apesar de ndo se estar diante de
situagdo grave o suficiente para ver reconhecido o estado de coisas inconstitucional que justifi-
que a total reestruturag¢do do sistema por meio do processo estrutural judicial, verifica-se grave
violagdo a direitos fundamentais que justificam atuagdo estrutural a fim de resolver a situacao
de modo adequado.

Nesse viés, € patente a possibilidade de langar mao do processo estrutural como forma
adequada para induzir politicas publicas para implementa¢do dos servigos publicos de sanea-
mento basico em Porto Velho/RO na via judicial ou na via extrajudicial por meio do termo de
ajustamento de conduta estrutural, a partir de todo arcabouco legislativo, doutrinario e jurispru-
dencial apresentado.

Consideracoes finais

O saneamento basico constitui expressao concreta do minimo existencial socioambien-
tal, elemento indissocidvel da dignidade da pessoa humana e condigdo para a frui¢do dos de-
mais direitos fundamentais, como a satide, a vida e o meio ambiente equilibrado. A efetividade
desse direito transcende a mera prestagao de servigos publicos, representando a materializagdao
de um dever estatal de garantir condi¢gdes minimas para uma existéncia digna, conforme reco-
nhecido na Constituicao Federal de 1988 ¢ nas diretrizes internacionais de direitos humanos.

A realidade de Porto Velho revela, contudo, a persisténcia de um déficit estrutural croni-
co, caracterizado pela ineficiéncia e pela descontinuidade das politicas publicas de saneamento,
especialmente nos eixos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem urbana.
Tal quadro, evidenciado pelos dados do SINISA, traduz omissao estatal reiterada e enseja vio-
lagdo a direitos humanos e fundamentais, cuja superagdo exige mais que respostas pontuais —
requer mecanismos institucionais capazes de induzir transformagdes estruturais.

Nesse cenario, o processo estrutural apresenta-se como instrumento adequado para en-
frentar a complexidade das omissdes prolongadas, viabilizando a formulagao de planos de agao
graduais, monitorados e participativos, que articulem orgaos publicos, sociedade civil e Poder
Judiciério na reconstrucao das politicas publicas. A técnica estrutural ndo implica substitui¢ao
do gestor pelo juiz, mas a reorganiza¢ao cooperativa da atuacao estatal, orientada a concretiza-

¢do progressiva do nucleo essencial dos direitos fundamentais.
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Entre as vias possiveis, a solucdo extrajudicial consensual, mediante termos de ajus-
tamento de conduta estrutural, mostra-se especialmente indicada. Por meio dela, o Ministério
Publico pode exercer uma fungao resolutiva e dialdgica, promovendo a pactuagdo de metas de
curto, médio e longo prazo, alinhadas as normas do marco legal do saneamento e aos principios
constitucionais da eficiéncia e da razoabilidade. Trata-se de caminho que alia celeridade, econo-
mia processual e protagonismo democratico dos atores envolvidos, sem afastar a tutela judicial
caso o dialogo se revele infrutifero.

Em sintese, o processo estrutural, compreendido sob a 6tica do minimo existencial so-
cioambiental, revela-se o instrumento mais coerente com o Estado Democratico de Direito para
enfrentar a precariedade historica do saneamento em Porto Velho. Sua adogdo, especialmente
sob a condugdo propositiva do Ministério Publico, representa a concretizacdo de uma justica
comprometida ndo apenas com a reparacao de omissdes passadas, mas com a reconstru¢ao sus-

tentavel das condigdes materiais da cidadania.
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