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RESUMO: O objetivo do trabalho é verificar a aplicacdo do Direito Penal
como um instrumento para a concretizagdo da Sustentabilidade Ambiental.
Aborda-se a acep¢do ampla de Sustentabilidade, de forma a indicar o
Direito Penal como mais um mecanismo para atingi-la, a fim de tornar
o ambiente ecologicamente equilibrado, erradicar a pobreza, garantir
direitos fundamentais, conscientizar a popula¢do e conferir qualidade de
vida as pessoas, mediante a¢des de prevencao, precaugdo e solidariedade
intergeracional, de responsabilidade do Estado e da sociedade. Com isso,
demonstra-se um caminho possivel para a preservagio do meio ambiente,
porquanto que o mais importante ¢ a recomposi¢ao do bem juridico lesado,
para as presentes e futuras geragoes, de forma que vivam dias melhores, numa
perspectiva concreta de sustentabilidade ambiental.
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ABSTRACT:The objective of this work is to verify the application of Criminal
Law as an instrument for the achievement of Environmental Sustainability.
It addresses the broad meaning of Sustainability, so as to indicate Criminal
Law as one more mechanism to achieve it, in order to make the environment
ecologically balanced, eradicate poverty, guarantee fundamental rights, raise
awareness of the population and confer quality of life to people, through
preventive, precautionary and intergenerational solidarity actions, of
responsibility of the State and society. This demonstrates a possible way to
preserve the environment, since what is most important is the recomposition
of the damaged legal asset for present and future generations, so that they live
better days, in a concrete perspective of environmental sustainability.
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INTRODUCAO

A cada ano a populagdo mundial cresce exponencialmente, sendo que
isso ndo é acompanhado da capacidade de regeneragao da Terra, de forma
que se faz necessaria a adogdo de medidas concretas, visando a recomposi¢do
dos danos ambientais, por meio dos diversos instrumentos disponiveis no
ordenamento juridico.

O trabalho traz o direito penal como instrumento pertinente para se
atingir a sustentabilidade ambiental, mediante um panorama das medidas
civeis e criminais dispostas no ordenamento juridico, bem como suas
ingeréncias correlatas, de forma a desburocratizar o Sistema de Justica, com
a priorizacao da protecdo do bem juridico meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Demonstra-se a incongruéncia do sistema penal, de forma que em
crimes de maior potencial ofensivo a recomposi¢do do dano ambiental nao
¢ condi¢do prévia de extin¢ao de punibilidade do infrator, como previsto
nos delitos de menor potencial ofensivo, em que a legislacdo traz medidas
de vanguarda no sentido de se recompor o dano, a exemplo da suspensao
condicional do processo e transagao penal.

O que se pretende indicar é que, quando possivel, ha de se adotar
medidas prioritdrias no sentido de se recompor o dano ambiental, devendo-
se valer também do Direito Penal como meio disponivel a tal desiderato,
consoante o artigo 387, inciso IV, do Cédigo de Processo Penal, artigo 91,
inciso I, do Cddigo Penal e artigo 20 da Lei n. 9.605/98.

Para a pesquisa foram levantadas as seguintes hipoteses:

1°) A desburocratizagdo do Sistema de Justica é medida imperiosa
nas a¢des penais ambientais, que possam culminar num titulo executivo
judicial, por meio de sentenga condenatdria, de forma a fixar uma obrigagao
de fazer, nao fazer ou pagar quantia, passivel de execu¢ao imediata, isto é,
dispensando-se a confirmagao do édito condenatdrio em segunda instéancia,
transito em julgado ou quaisquer outras condicionantes.

2°) O Direito Penal ¢é instrumento habil para se atingir a
sustentabilidade ambiental, devendo-se exigir para os crimes ambientais,
independentemente do montante de pena cominado, a prévia composi¢ao
dos danos para fins de extingdo de punibilidade, assim como previsto na
transagao penal e suspensdo condicional do processo.

Argumenta-se acerca do aumento das possibilidades de reparacao
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civil dos danos ambientais, a incluir na sentenca penal condenatéria a
obrigagdo de reparar o ilicito ambiental, fazendo-se uma interpretacdo com o
disposto no art. 387, inciso IV, do Cddigo de Processo Penal, art. 91, inciso I,
do Cédigo Penal e art. 20 da Lei n. 9.605/98, procedendo-se a execugao desde
logo, independente de quaisquer condicionantes.

Também se defende como medida imprescindivel a se atingir a
sustentabilidade ambiental a aplicagdo de medidas de vanguarda como a
exigéncia prévia de recomposi¢cdo do dano ambiental como condigdo de
extingdo da punibilidade do infrator, como ja se faz na transacdo penal e
suspensao condicional do processo, dos crimes de menor potencial ofensivo.

A sustentabilidade em seu conceito amplo é o caminho a ser
perseguido pela presente e futura geragoes, sendo que, numa interpretacao
de maxima prote¢io ao meio ambiente, deve se valer de instrumentos
disponiveis ou passiveis de adesdo para a recuperacido do dano ambiental,
seja pela aplicagdo do aparato legal disponivel ou com constru¢ao de novas
hipoteses.

Para a concretizacao deste trabalho, o Método utilizado na Fase de
Investigagdo foi o Dedutivo; na fase de tratamento de Dados, foi empregado
o Método Analitico; e, em virtude dos resultados, é empregado o Método
Indutivo, operacionalizando as técnicas do Referente, do Fichamento, da
Categoria, do Conceito Operacional e da Pesquisa Bibliografica.

Assim, trazer o Direito Penal também como instrumento de
recomposi¢ao do dano ambiental, numa perspectiva mais ampla, é a linha a
ser demonstrada neste artigo.

1 A REPARACAO CIVIL DOS DANOS CAUSADOS AO MEIO
AMBIENTE, SOB O ASPECTO DO DIREITO MATERIAL

A visao tradicional do homem com a natureza é de que ela foi
criada para satisfazer-lhe, colocando-se no centro da relagio, de forma
antropocéntrica.

Na sociedade liquida que vivemos, em que a fluidez das relagoes
humanas e produgido de mercadorias traz a criagao acelerada de bens de
consumo descartaveis e lixo e, consequentemente, diversas externalidades
negativas, dentre elas a intensa degradag¢do ambiental, o antropocentrismo
tem maior relevancia, sendo que os recursos naturais sio colocados em
segundo plano, a fim de, em tese, propiciar melhores condi¢oes de vida ao
homem, sob a perspectiva econémica, o que é um equivoco. Neste sentido,

Baumman (2008, p. 157) revela que:
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Numa sociedade de consumidores - um mundo que avalia
qualquer pessoa e qualquer coisa por seu valor como
mercadoria -, sdo pessoas sem valor de mercado; sio homens e
mulheres ndo comodificados, e seu fracasso em obter o status
de mercadoria auténtica coincide com (na verdade deriva
de) seu insucesso em se engajar numa atividade de consumo
plenamente desenvolvida.

Logo, imprescindivel se faz a utilizacdo de instrumentos legais para a
recomposi¢do do dano ambiental, seja por meio da sociedade civil organizada,
ou dos legitimados pela Lei de Agao Civil Publica e A¢do Popular.

E de natureza constitucional a necessidade de reparacio dos danos
causados a0 meio ambiente, quando seu artigo 225 preconiza que as atividades
lesivas ambientais sujeitarao os infratores, pessoas fisicas e juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados, que concerne exatamente a reparagdo civil do
ilicito ambiental.

A obrigagdo de preservacao dos recursos naturais pelo proprietario
ou possuidor tem precedente na Lei 4.504/1964 (Estatuto da Terra), que
estabelece no artigo 2°, § 1°, “c”, que a propriedade da terra desempenha
integralmente sua funcao social quando, dentre outros requisitos, assegura a
conservagao dos recursos naturais.

O art. 1.228, § 1°, do Cddigo Civil determina que o direito de
propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
economicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o
equilibrio ecoldgico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como seja
evitada a poluicdo do ar e das dguas.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 186, determina
que a fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, o seu aproveitamento racional e adequado, a utilizagdo dos recursos
naturais disponiveis, a preservagdo do meio ambiente, além da observancia
das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho e que a utiliza¢ao da terra
favoreca o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores.

Ainda sobre o arcabougo normativo e teérico de reparagao do ilicito
ambiental, com a recomposi¢ao do dano, a Lei 6.938/81 (Politica Nacional do
Meio Ambiente) assim dispoe:

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo
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federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas

necessarias a preservagio ou corregio dos inconvenientes
e danos causados pela degradagdo da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores:

\

I- & multa simples didria, nos valores correspondentes, no
minimo, a 10 (dez) e, no méximo, a 1.000 (mil) Obrigag¢des do
Tesouro Nacional - OTN's, agravada em casos de reincidéncia
especifica, conforme dispuser o Regulamento, vedada a sua
cobranga pela Unido, se ja tiver sido aplicada pelo Estado,
Distrito Federal, Territorios ou pelos Municipios;

II- & perda ou restricio de incentivos e beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico;

III- a perda ou suspensdo de participagio em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

IV- a suspensdo de sua atividade.

§1°. Sem obstar a aplicagio das penalidades previstas
neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade
para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente.

In casu, a lei traz a responsabilidade objetiva para a repara¢ao do
dano ambiental, porquanto que independe da existéncia de culpa o dever de
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente, bastando tdo sé o
nexo de causalidade. E uma medida que materializa o principio da méxima
protecdo ambiental.

Preceitua o art. 31 do Coédigo Florestal (Lei 12.651/12) que a
exploragdo de florestas nativas e formagdes sucessoras, de dominio publico
ou privado, dependerd de licenciamento pelo 6rgao competente do Sisnama,
mediante aprova¢do prévia de Plano de Manejo Florestal Sustentavel, que
contemple técnicas de condugao, exploragio, reposi¢ao florestal e manejo
compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arbdrea forme.

Veja que o exercicio da atividade de exploragdo econdmica, doravante,
Manejo Florestal Sustentavel, depende de prévia licenga do 6rgao ambiental,
de forma que a exploragao deve ser acompanhada de recomposicao florestal,
de acordo com o ecossistema respectivo. Mais uma manifestacdo da
necessidade de recuperagdo da area ambiental degradada.

O adquirente do imével desmatado é igualmente obrigado a reparar
o dano ambiental, pois se trata de obrigacdo propterrem. Nesta toada, o novo
adquirente do imovel é parte legitima para figurar no polo passivo de agao
em razao de dano ambiental que visa ao reflorestamento de drea destinada a
preservagdo ambiental. Nao importa que o novo adquirente ndo tenha sido

91
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o responsavel pelo desmatamento da propriedade, ndo ha como se eximi-
lo desta obrigacao legal, indistintamente enderecada aos membros de uma
coletividade, por serem estes, em ultima analise, os beneficiarios da regra,
maxime ao se considerar a fungéo social da propriedade, consoante preceitua
a jurisprudéncia. (STJ, Recurso Especial n° 843036 PR 2006/0085918-0,
Relator: Ministro José Delgado, data de Julgamento: 17/10/2006, Primeira
turma, Data de Publicac¢do: DJ 09/11/2006).

Por conseguinte, a responsabilidade para a repara¢ao do dano
ambiental é transferivel e objetiva, devendo o novo proprietario da area
degradada ser chamado a obrigagao de reparagao ambiental, tratando-se de
uma restricao legal ao exercicio do direito de propriedade.

Neste sentido, o egrégio Tribunal de Justica do Estado de Rondonia
aduz que: “A responsabilidade pela reparagdo ambiental em darea de
preservagdo permanente é transferida ao adquirente do imédvel, que deu
continuidade as atividades degradantes ao ambiente, perpetuando a lesdo.”
(TJRO, apelagao Civel n° 100.002.2003.007030-0, Relator. Des. Sansao
Saldanha, data de julgamento: 14.12.2005, 1* Camara Especial).

Na mesma seara da jurisprudéncia consolidada, o novo Cddigo
Florestal (Lei 12.651/12) prevé, expressamente, a natureza propterremda
obrigagdo de reparagdo dos danos ambientais, nos seguintes termos:

Art. 2°(...)

§ 2° As obrigagdes previstas nesta Lei tém natureza real e sdo
transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de
transferéncia de dominio ou posse do imével rural”.

Nesta mesma toada, quanto as degradacdes em dreas de
preservagao permanente, afirma o Cédigo Florestal:

Art. 7° (...)

§1°. Tendo ocorrido supressio de vegetagdo situada em Area
de Preservagdo Permanente, o proprietario da 4rea, possuidor
ou ocupante a qualquer titulo é obrigado a promover a
recomposi¢do da vegetagdo, ressalvados os usos autorizados
previstos nesta Lei.

§2°. A obrigagdo prevista no §1° tem natureza real e é
transmitida ao sucessor no caso de transferéncia de dominio
ou posse do imdvel rural.

Art. 8°. A interven¢do ou a supressdo de vegetacdo nativa
em Area de Preservacdo Permanente somente ocorrerd nas
hipéteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental previstas nesta Lei.

Ha um arcabougo legislativo que manifesta a sustentabilidade
ambiental e a maxima prote¢ao ao meio ambiente, determinando a obrigacdo
legal do infrator e de terceiros quanto a reparacao dos danos.
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Leis, doutrina e jurisprudéncia dao respaldo a reparagdo do dano
ambiental, e por que nao estendé-la para a seara criminal, a ensejar um
titulo executivo judicial, materializado numa sentenga, obtida sob o crivo
do contraditério e da ampla defesa, a permitir aos legitimados legais, como
o Ministério Publico, a exigir, desde logo, isto ¢, dispensado o transito em
julgado ou quaisquer outras condicionantes, o cumprimento da obrigacao de
reparar o dano?

O implemento de alteragdes legislativas, bem como a utilizagao do
aparato ja existente, também ¢é o desiderato para se atingir a sustentabilidade,
e é 0 que se propde no presente trabalho. Assim, aduz Souza (2012):

O direito de sustentabilidade é o pensamento mais adequado
para solucionar os problemas globais. E considerado como um
conjunto emergente de transformacao da legislacdo ambiental,
as questoes sociais e econdmicas na busca de uma sociedade
melhor, que consiga se manter no ambiente com qualidade de
vida.

Como o Direito Penal ¢ regido pelo principio da legalidade, verifica-
se a existéncia de farto arcabougo juridico disposto em nosso ordenamento
para a reparagdo de dano ambiental nas agdes penais, a exemplo do artigo
387, inciso IV, do Coédigo de Processo Penal, artigo 91, inciso I, do Codigo
Penal e artigo 20 da Lei n. 9.605/98, ndo obstante a necessidade de alteragoes
normativas, como se vera adiante.

2 AREPARACAO DOS DANOS AMBIENTAIS NA ACAO PENAL

O processo penal ambiental tem disposi¢oes especificas na Lei
9.605/98, que traz regras de direito instrumental e material, como a
possibilidade de transagao e suspensao condicional do processo nas infragdes
penais nela previstas, a aplicacdo de medidas assecuratorias de apreensao
do produto e dos instrumentos do crime ou da infragdo administrativa, bem
como a previsdo de conduta tipica, com as sangdes correlatas quanto as
atividades lesivas ao meio ambiente, com o manejo de acdo penal publica
incondicionada (art. 26).

Embora com dispositivos especificos, os parametros fundantes do
direito penal permanecem validos para a responsabilizacdo do autor do
ilicito penal ambiental, tais como os principios da legalidade, tipicidade
e responsabilidade subjetiva, a exce¢do da previsdo de responsabilidade
objetiva de pessoas juridicas, que também deverdo ser responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente, nos casos de infragdo que seja cometida
por decisdo de seu representante legal ou contratual ou 6rgao colegiado, no

interesse ou beneficio da entidade (art. 3° da Lei n. 9.605/98).
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Obviamente que outras leis preveem parametros de conduta,
cominam crimes e penas, a exemplo da Lei do Parcelamento do Solo Urbano
(Lei 6.766/79). Todavia, a lei que protege o bem juridico meio ambiente
natural, precipuamente € o diploma n. 9.605/98.

Embora o direito penal sirva para tutelar bens juridicos relevantes,
devendo incidir em ultima ratio, com base no principio da fragmentariedade
e subsidiariedade, é cedigo também que a maxima protecdo do meio
ambiente, como um direito humano fundamental sobressai, de forma que
num juizo de ponderagédo, entende-se cabivel a utilizagdo do direito penal
também como instrumento de recomposi¢ao do meio ambiente. Neste

sentido, Fensterseifer (2008, p. 73):

O didlogo normativo que se pretende tragar entre o direito
fundamental aos ambientais e os direitos fundamentais sociais
¢é extremamente importante para a conformagio do contetido
juridico do principio da dignidade humana, ja que os direitos
em questdo sdo projegdes materiais dos elementos mais vitais
e basicos para uma existéncia humana digna e saudavel.

A Lei n. 11.719/2008 promoveu alteragées no Coédigo de Processo
Penal, sendo que no artigo 387, inciso IV, destacou que ao proferir uma
sentenca condenatdria, o juiz fixara valor minimo para a reparagao dos danos
causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos pela vitima. Trata-
se de interessante beneficio para o ofendido, pois pode, desde logo, executar
o comando condenatdrio, além de otimizar o sistema de justi¢a, conforme
aponta Didier Junior (2013, p. 169):

O objetivo do legislador foi facilitar a futura execugio
da sentenca penal condenatéria, facultando a vitima a
possibilidade de executar, de logo, parcela minima da
indenizagdo a que faz jus, reservando as demais discussoes
para o processo de liquidagao. Desta forma, extrai-se o maior
proveito cognitivo possivel do processo criminal, conferindo-
lhe méxima efetividade, de modo a prestigiar a economia
processual.

O artigo 91, inciso I, do Cédigo Penal aduz que dentre os efeitos da
condenagdo estd o dever de tornar certa a obrigagdo de indenizar o dano
causado pelo crime, o que, em consequéncia, abrange a reparacdo do dano
ambiental, nos crimes desta espécie.

Por fim, invoca-se o artigo 20 da Lei n. 9.605/98, o qual é expresso que
a sentenca penal condenatoria, sempre que possivel, fixara o valor minimo
para repara¢ao dos danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos
sofridos pelo ofendido ou pelo meio ambiente.

94
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A sentenga penal condenatéria produz efeitos de natureza penal e
extrapenal. Os efeitos penais subdividem-se em principais ou primarios e
reflexos ou secundarios. O mais relevante efeito principal de uma sentenga
condenatoria consiste no cumprimento de pena. Neste prisma, ndo se
pode olvidar que o Supremo Tribunal Federal tem seguido a orientagdo da
possibilidade de execugdo proviséria da pena apds a prolagao de acordao
condenatoério recorrivel por Tribunal de 22 instancia (BRASILEIRO, 2018).

Por sua vez, no campo dos efeitos extrapenais da sentenga, podem
ser subdivididos em obrigatérios (ou genéricos) e especificos. Quanto aos
primeiros, estdo previstos no artigo 91 do Cddigo Penal, sendo efeitos
automaticos. Por sua vez, os efeitos especificos estdo elencados no artigo
92 do Cédigo Penal e devem ser motivadamente declarados na sentenga
(BRASILEIRO, 2018).

Constata-se que a repara¢do do dano ambiental é efeito extrapenal
obrigatorio da sentenga penal condenatdria. Nesta senda, tendo em vista que
o cumprimento da pena, que é um dos efeitos penais principais da senten¢a
condenatoria, é passivel de execugdo provisdria, com muito mais razdo a
reparagdo do dano ambiental pode ser exigida imediatamente a prolagdo do
édito condenatorio, notadamente em decorréncia de que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado foi alcado ao status de direito fundamental, nos
termos do artigo 225 da Constituicao Federal.

Por outro lado, nao se descura a necessidade de pedido expresso na
peca acusatoria para a fixacao de valores minimos para a reparacao dos danos
civis. Assim, o Ministério Publico ou querelante deve ficar atento para fazer
constar o pedido de valores minimos para reparagdo civil na peca inicial, em
respeito ao principio da correlagdo entre os requerimentos e a sentenca, do
contraditdrio e da ampla defesa, a fim de viabilizar a manifestacdao do Poder
Judiciario e consolidagdo de jurisprudéncia favoravel a tutela deste bem
juridico tdo relevante.

O que se pretende é que na agdo penal também se registre o pedido de
reparacao civil do dano ambiental, com a fixa¢do de valores minimos, quando
possivel, de forma a desburocratizar o sistema de justi¢a, nos moldes do art.
387, inciso IV, do Cédigo de Processo Penal, art. 91, inciso I, do Codigo Penal
e notadamente do art. 20 da Lei n. 9.605/98, dispensando-se eventual ingresso
de outra medida judicial para tutelar este objeto e permitindo a execugdo do
édito condenatdrio desde logo, isto é, a mingua do transito em julgado.

E certo que a responsabilidade dos infratores no ambito penal traz
o reflexo na seara civel de reparagdo do dano, bem como o dever de se
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buscar a cessagao do ilicito. O pedido no ambito criminal, hodiernamente,
consistiria numa reparagdo do dano, materializada numa obrigagdo de fazer
ou de se abster, ou mesmo de pagar quantia certa, a depender da natureza
do ilicito ambiental, executével imediatamente, sendo mais uma politica de
sustentabilidade ambiental e da maxima protecdo ao meio ambiente.

E sabido que a reparagio dos danos civis ndo é executada no processo
penal. Todavia, quando fixado o valor minimo em sentenca, o interessado
passa a dispor de um titulo executivo judicial a ser executado na seara civel.
Caso entenda pela discrepancia entre os valores fixados no ambito criminal,
nada impede a liquidacao da sentenga para apuragdo do dano efetivamente
sofrido.

Nesta toada, o titular para executar o titulo judicial poderd avaliar
ainda a necessidade de maiores diligéncias para se angariar outros elementos
de prova, a fim de se ampliar o objeto que se constou na sentenga, de forma
que, numa eventual acdo judicial, seja feita por meio de agao civil publica, por
exemplo, num processo de conhecimento.

De outro lado, em se tratando do Ministério Publico, podera firmar
um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) e, portanto, haver o cumprimento
voluntario por parte do infrator, ou ainda, executar o titulo judicial,
compelindo o requerido a sobredita obrigacao de fazer, ndo fazer, ou pagar
quantia para a reparagéo civel do ilicito criminal ambiental.

Destaca-se que na maioria das vezes, sobretudo em ilicitos de menor
complexidade, o titulo executivo proveniente de sentenc¢a penal condenatéria
¢ suficiente para a reparagdo dos danos, ou mesmo abstengido de ato, sendo
que o processo de execugdo ou o firmamento de TAC, tendo como objeto
obrigacdo reconhecida em titulo executivo judicial, é muito mais célere e
eficiente. Desburocratiza-se, portanto, o sistema de Justica.

Por fim, convém enfatizar que, assim como acontece no regramento
processual em que as vitimas ndo sao obstadas a buscar a reparagio do
dano em ambito civel enquanto estiver em curso o processo penal com este
mesmo objeto, ndo ha empecilho a coletividade, destinataria da protecao
constitucional do meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao Ministério
Publico, por meio das curadorias ambientais, e aos demais legitimados
a propositura da Agao Civil Publica, para o manejo de medidas judiciais
civis que tenham por objetivo a cessagdo do ilicito, a apura¢ao dos danos
ambientais e a consequente repara¢ao do que é o objeto material da acdo
penal.
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3 A DESBUROCRATIZACAO DO SISTEMA DE JUSTICA PARA A
EFETIVIDADE DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL.

Nao se olvida acerca da urgéncia de medidas a fim de se regenerar
o ambiente natural destruido. O relatério da ONU sobre os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio 2015 (p. 53) destaca:

Os impactos nos sistemas naturais e humanos deverdo
espalhar-se por todo o globo, com efeitos variados de regido
para regido. Estes incluem ecossistemas e habitats alterados;
impactos nocivos na agricultura, conduzindo potencialmente
a escassez de alimentos; condigdes climaticas extremas cada
vez mais prolongadas e catdstrofes naturais, juntamente
com inimeros riscos para a sociedade. Entre 1990 e 2012,
as emissdes mundiais de diéxido de carbono aumentaram
em mais de 50%. Os dados recolhidos ao longo de duas
décadas mostram uma aceleragio do aumento das emissdes
mundiais, de 10% entre 1990 e 2000 e 38% entre 2000 e 2012,
provocado sobretudo pelo crescimento nas regides em vias de
desenvolvimento.

Assim como exposto em todo o trabalho, as a¢des antropicas de
degradagdo do meio ambiente é uma realidade crescente, sendo que medidas
precisam ser tomadas para diminuir ou minimizar os danos causados,
de modo a se buscar a reparagdo dos danos, quando possivel. Pequenas e
isoladas acoes, se em grande monta, podem fazer a diferenga na protegao e
recuperagao deste bem juridico tao relevante a humanidade.

A desburocratizagdo do sistema de Justica é imprescindivel nesse
contexto, na medida em que as agdes penais também podem ser instrumentos
de recomposi¢ao do dano ambiental, como condigdo prévia de extingao da
punibilidade do infrator, dispensando-se eventual providéncia de carater
civel.

Anota-se a incongruéncia do sistema penal, porquanto que em
crimes de maior potencial ofensivo, a recomposi¢do do dano ambiental nao
é condi¢ao prévia de extin¢ao de punibilidade do infrator, como previsto
nos delitos de menor potencial ofensivo, em que a legislacdo traz medidas de
vanguarda no sentido de se recompor o dano, quando possivel, nos casos de
suspensao condicional do processo e transagdo penal (art. 27 e 28 da Lei n.
9.605/98).

Nio se olvida das dificuldades de se responsabilizar civil e penalmente
o infrator ambiental, ante o surgimento da sociedade e capital globalizado.

Bauman (1999, p. 16) discorre que:
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Surge uma nova assimetria entre a natureza extraterritorial do
poder e a continua territorialidade da “vida como um todo”-
assimetria que o poder agora desarraigado, capaz de se mudar
de repente ou sem aviso, é livre para explorar e abandonar as
consequéncias dessa exploragao. Livrar-se da responsabilidade
pelas consequéncias é o ganho mais cobigado e ansiado que a
nova mobilidade propicia ao capital sem amarras locais, que
flutua livremente. Os custos de se arcar com as consequéncias
ndo precisam agora ser contabilizados no célculo da eficicia
do investimento.

Ha que se priorizar a recomposi¢do do bem juridico lesado, meio
ambiente, e assim, desenvolver politica criminal no sentido de se efetivar tal
desiderato. A exigéncia de prévia composi¢ao de dano ambiental nao deveria
estar adstrita apenas aos crimes de menor e médio potencial ofensivo, que
possibilitem a transagao penal e suspensdo condicional do processo, mas que
seja uma exigéncia também para os crimes de maior potencial ofensivo.

Pontua-se ainda mais uma incongruéncia do sistema penal, pois caso
o infrator nao aceite, descumpra ou nao preencha os requisitos da transagao
penal ou suspensao condicional do processo, ao final da tramitagao processual,
numa sentenga condenatdria ou na execu¢do da pena, ndo ha exigéncia de
recomposi¢ao do dano ambiental para fins de extingao de punibilidade.

De igual modo, nas agdes penais de maior potencial ofensivo, nao
ha exigéncia da reparacdo do dano para extingao da punibilidade, devendo
se manejar providéncias na seara civel, que em se tratando do Ministério
Publico se d4 por meio de inquéritos civis, termos de ajuste de condutas e
acOes civis publicas para a recupera¢ao do dano ambiental ou aguardar a
sentenca penal condenatoria, tendo em vista o seu efeito extrapenal relativo
a reparagao do dano.

O que se pretende é um sistema processual desburocratizado com
vistas @ maxima prote¢do do meio ambiente. Destacam-se, ainda, os avangos
na doutrina e jurisprudéncia, que inclusive reconhecem a responsabilidade
por dano moral coletivo em face de graves violagoes ao meio ambiente, em
que se atinge a coletividade de tal modo, a implicar reparagdo imaterial.

Ora, se ha progressos na recomposi¢do do dano ambiental, inclusive
na seara do direito imaterial, vale dizer, do reconhecimento do dano moral
coletivo, tem-se como medida imprescindivel a reparagdao do bem juridico
lesado com a conduta infracional, garantindo-se o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesta toada, a repara¢do do dano ambiental, dada a supremacia do
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meio ambiente no ordenamento juridico, deveria ser condi¢ao para extin¢ao
da punibilidade nos crimes ambientais, independentemente do montante de
pena a ser cominado ao delito.

E bem verdade que para a exigéncia de repara¢io do dano ambiental
como condi¢ao para extingdo da punibilidade, salvo a incidéncia das medidas
despenalizadoras da transacdo penal e suspensao condicional do processo
em que ha previsdo normativa, torna-se imprescindivel alteragdes legislativas
que prevejam expressamente a reparagio do dano como requisito para a
extingdo da punibilidade, tendo em vista o principio da legalidade estrita de
que se reveste o Direito Penal.

CONSIDERACOES FINAIS

Numa relagdo de interconexao e dependéncia de todos os seres
vivos, houve a aprova¢ao do enunciado proposto por Leonardo Boff, na
Organizagdo das Nag¢oes Unidas, referindo-se ao planeta Terra como uma
unidade complexa que abrange a biosfera, a atmosfera, os oceanos e o solo; na
sua totalidade, esses elementos constituem um sistema de realimenta¢ao que
procura um meio fisico e quimico 6timo para a vida neste planeta.

Boff (2016), por meio de premissas cientificas, destacou que todos
os seres vivos da Terra dispdem de um mesmo cddigo genético base e que
fundamentalmente todos sdo irmaos e irmas, sendo que nao ha qualquer
justificativa para a humanidade se autodestruir.

Assim, demonstrando a necessidade de uma sociedade sustentavel,
os avancos da lei, doutrina e jurisprudéncia, a interconexao entre os diversos
conceitos de sustentabilidade, propdem-se medidas que visam a recuperagao
meio ambiente lesado, mediante instrumentos ja existentes e outros precisam
ser aperfeigoados, na seara de tutela juridica do Direito Penal.

Com isso, deve-se despertar junto as instituicoes legitimadas na defesa
do meio ambiente, a exemplo do Ministério Publico, o arcabougo legislativo,
doutrinario e jurisprudencial, para se atingir a sustentabilidade ambiental.

Nesta toada, numa perspectiva de ampla sustentabilidade ambiental,
os agentes de crimes ambientais, independentemente do montante de pena
cominado ao delito, devem ter como condi¢ao para extingdo de punibilidade,
a prévia recomposi¢do do dano ambiental, assim como previsto nas medidas
despenalizadoras da transacao penal e suspensao condicional do processo.

O meio ambiente ndo pode mais esperar e ser colocado em segundo
plano. As decisdes politicas e estratégicas devem coloca-lo em pauta, numa
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acepcgdo de sustentabilidade ampla, e a sociedade se conscientizar da sua
imprescindibilidade, uma vez que a vida esta diretamente ligada a este habitat,
em que os seres humanos sdo apenas hospedeiros de passagem, devendo-se
entregar, para as futuras geragoes, aos nossos filhos, um lugar igual ou melhor
que nos foi deixado pelos nossos ancestrais.
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