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RESUMO: O Principio da Dignidade Humana, norma fundamental da
Constituicao Federal de 1988, estabeleceu o integro gozo de direitos e garantias
que sdo inerentes a qualidade de vida do ser humano. Contudo, é frequente a
transgressdo desse principio e sua improficuidade nos setores institucionais
do Estado, principalmente no tocante ao sistema prisional do pais, alvo de
criticas internacionais de drgaos protetores dos direitos humanos pela forma
desumana com que os presos sdo tratados, influenciando negativamente no
processo de ressocializagdo do individuo. O presente artigo tem por objetivo
analisar os avangos e retrocessos no aspecto da consagragio dos direitos
humanos no Brasil, em consonéncia com toda a proje¢io normativa da
CFRB/88 aplicada ao sistema prisional.
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ABSTRACT: The Principle of Human Dignity, a fundamental norm of the
Federal Constitution of 1988, established the full enjoyment of rights and
guarantees that are inherent to the quality of life of human beings. However,
this principle is often transgressed and its ineffectiveness in the institutional
sectors of the State, especially with regard to the country's prison system,
the target of international criticism from human rights protectors for the
inhumane way in which prisoners are treated, negatively influencing the
process resocialization of the individual. This article aims to analyze the
advances and setbacks in the aspect of the consecration of human rights in
Brazil, in line with the entire normative projection of the CFRB / 88 applied
to the prison system.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como proposta temdtica a
inconstitucionalidade do sistema prisional brasileiro, com destaque para os
presos, os direitos garantidos a eles no artigo 5.° da Constitui¢cdo Federal de
1988 e a forma como essas prote¢des sao exercidas na pratica. Por esse angulo,
o objetivo pretendido é explorar, ao longo de trés capitulos, as conquistas
adquiridas com os direitos fundamentais e a execu¢do ineficiente dessas
prerrogativas.

O primeiro capitulo é dedicado a histéria das puni¢des nas
sociedades humanas. Essa abordagem tem como intuito demonstrar o que
levou a humanidade a adotar a privagdo de liberdade como expoente maximo
do sistema punitivo e, em seguida, como o Brasil lidou com isso ao longo dos
anos. Ademais, ha énfase nos direitos assegurados pela Carta Politica que
rege o Estado brasileiro. O capitulo seguinte, por sua vez, disserta sobre o
cenario cadtico vivido pelos encarcerados e realga os problemas institucionais
das prisoes, sob os prismas constitucional e legal. O terceiro capitulo, por
fim, discute sobre a fun¢do da pena e a importincia da ressocializagao do
presididrio para que ele ndo permanega a margem da sociedade.

Por conseguinte, a finalidade deste artigo, o qual foi embasado em
ampla pesquisa bibliografica, de carater dedutivo-expositivo, é retratar o
desrespeito explicito dos direitos proporcionados aos presididrios brasileiros.
Além disso, transparecer a situacdo precaria das prisoes e o desinteresse do
governo em prover condi¢des minimas de dignidade aos enclausurados, o
que reflete no seu descaso para com a Lei Maior e, principalmente, no que
tange a propiciar um tratamento digno e que reinsira ao corpo social o agente
infrator.

1 A ORIGEM DAS PENAS, DO SISTEMA PRISIONAL E OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS GARANTIDOS AOS PRESOS NO BRASIL

A violagao do direito a liberdade é vedada pelo artigo 5.° da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988.
Todavia, a histdria brasileira, assim como a de toda a humanidade, é marcada
por sang¢des penais que visam preservar a ordem publica. Nesse sentido, é
importante fazer uma abordagem geral para se compreender a presente
realidade do sistema prisional brasileiro e a sua relagdo para com os detentos.

Regras de convivio, historicamente, estio presentes em todos os
povos e elas visam tanto regular a sociedade quanto punir os que vao de
encontro aos seus ditames, tendo em vista que isso constitui questdo de
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sobrevivéncia. E, nesse enfoque, segue o entendimento do jurista italiano
Giuseppe Maggiore:

A pena - como impulso que reage com um mal ante o mal
do delito - é contemporanea do homem; por este aspecto de
incoercivel exigéncia ética, ndo tem nem principio e nem fim
na histéria. O homem, como ser dotado de consciéncia moral,
teve e tera sempre, as nogdes de delito e pena (MAGGIORE,
1932 apud GRECO, 2017, p. 47).

A palavra “pena” é oriunda do latim poena e do grego poiné e
significa uma punigdo atribuida a quem cometeu um crime ou ato censuravel.
Portanto, é um sofrimento imposto pela sociedade humana sobre o infrator.
A ideia de puni¢ao sempre se fez presente desde que o homem passou a viver
em sociedade, uma vez que existe um sentimento inato de justica quando ha
a pratica de atos que lesam o individuo ou o coletivo. A punigio, por sua vez,
ndo era oriunda de um processo legislativo como nos moldes atuais, e sim
da cultura e dos costumes. Além disso, havia uma disparidade entre o ato
praticado e a penalidade prevista, o que evidenciava um caréter intimidador.

Com o passar dos anos e, consequentemente, com o avan¢o das
sociedades, atrelado a uma maior complexidade nas relagdes sociais, os
clas e outros agrupamentos de organizagdo simples perderam espago para
os reinos, que tinham como caracteristica o poder centralizado na figura de
um monarca, o qual governava milhares de pessoas. Nesse contexto, regras
costumeiras ndo satisfaziam mais as necessidades da populacgao e, em virtude
disso, com o intuito de estabelecer leis fixas e objetivas para evitar uma
possivel desordem, c6digos escritos comegaram a surgir, como o Cddigo de
Hamurabi. Ele trazia a Lei de Talido, a qual representou um progresso no que
concerne a propor¢ao penal, além de evitar que as pessoas fizessem justiga por
conta prépria. Contudo, o “olho por olho, dente por dente” ainda continha
sangoes cruéis e sem finalidade util, apenas com o interesse de amenizar os
animos do corpo social (LENZA, 2017).

Ademais, a historica relagdo entre os poderes politico e religioso
corroborou para que o crime se tornasse sinonimo de pecado. A Idade Média
¢ a que mais demonstra essa correspondéncia, onde a pena ainda era muito
rigida, além de ser tida como castigo divino. Magalhaes Noronha aborda
sobre elo ao falar:

J4 existe um poder social capaz de impor aos homens normas
de conduta e castigo. O principio que domina a repressao ¢ a
satisfagdo da divindade, ofendida pelo crime. Pune-se com
rigor, antes com notdria crueldade, pois o castigo deve estar
em relagdo com a grandeza do deus ofendido (NORONHA,
2004, p. 20).



REVISTA JURIDICA DO MPRO

ano 3 - n°4 - jan-dez/2020

Consoante a afirmagao do Direito nas sociedades politicamente
organizadas, o cunho divino perde espago e o poder central busca meios de
se consolidar e preservar a coesdo e a disciplina da coletividade. No entanto,
a base dessa organizagdo era a instituigdo de leis severas e o povo, por sua
vez, sofria com as mortes e mutilagdes empregadas pelo Estado. E nitido, por
fim, que a intimidagdo ndo cumpria mais o objetivo de garantir a seguranca
e 0 bom convivio social e, desse modo, outra forma de puni¢ao deveria ser
instaurada.

Nesse cenario, a partir do final do século XVIII, as penas deixaram de
visar ao sofrimento fisico e mental do criminoso e passaram a focar na privacao
da sua liberdade. Esta, por seu turno, era empregada como medida cautelar,
com o fim tnico de evitar que o acusado fugisse antes do seu julgamento, ou
seja, antes da aplicagdo da pena, a qual tinha em vista um castigo corporal, ou
a morte. Entretanto, as ideias provenientes do Iluminismo, que culminaram
na Revolugdo Francesa de 1789, trouxeram valores marcadamente racionais
e humanos. Anos mais tarde, a pena de priva¢ao de liberdade entrou em um
contexto em que se discutia o principio da dignidade da pessoa humana, que
viria a ser um dos mais importantes da histéria humana.

O Marqués de Beccaria, Cesare Bonesana, nessa conjuntura, marcou
a histdria do Direito Penal ao escrever o livro Dos delitos e das penas, em
1764. Sua obra possui um enorme valor humanitario e prega a pratica de
penas proporcionais aos crimes cometidos, sem as atrocidades até entdo
praticadas pelo Estado. Ele defendeu a lei como fonte tnica das penalidades,
sem margem interpretativa, a fim de evitar abusos, além de se posicionar
contrario a tortura nas investigacdes criminais. Nessa Otica, para Cesare:

A fim de que o castigo surta o efeito que se deve esperar dele,
basta que o mal causado vé além do bem que o culpado retirou
do crime. Devem ser contados ainda como parte do castigo
os terrores que antecedem a execugdo e a perda das vantagens
que o delito devia produzir. Qualquer excesso de severidade
torna-a supérflua e, portanto, tiranica (BECCARIA, 2000, p.
48).

Nessa perspectiva, a prisio protagonizou o quadro punitivo nos
Estados ao redor do mundo. Entretanto, ja continha diversos problemas,
principalmente na infraestrutura. Eram ambientes imidos, com ventilagdo
ineficiente e insalubridade, um local perfeito para a proliferacdo de doengas,
e sem outra utilidade a nao ser a de confinar o criminoso.

Os primeiros registros historicos da privagao de liberdade como
punicao sdo da Idade Média, quando clérigos e monges eram aprisionados
em mosteiros e deviam meditar sobre a ma a¢do cometida, com o escopo
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de voltar a sociedade e ndo errar novamente. Porém, essa pratica comegou
entre os paises somente por volta do século XVII, firmando-se apenas no
século XIX. Isso foi possibilitado por meio das prisdes existentes nas colonias
inglesas na América, que eram usadas com o fim de punir, ndo de preservar o
infrator até o dia do julgamento, como mencionado anteriormente. William
Penn, fundador da coldnia da Pensilvinia, em 1681, cumprindo despacho
do Rei Carlos II, deu inicio a essa prética, pois optou por abrandar o rigor
da legislagdo penal inglesa. Além de punir com a expulsdo temporaria da
sociedade, o confinamento possui, também, o proposito de ressocializar.

A partir disso, surgem dois modelos de sistema prisional, o
pensilvanico e o auburniano. O primeiro foi marcado pelo isolamento do
preso, o qual devia apenas rezar e, através da religido, ele se tornaria apto a
voltar para a sociedade. O segundo sistema, por sua vez, caracterizou-se pela
obediéncia do preso e a exploracdo da sua mao de obra barata, pois sequer
poderia reivindicar direitos trabalhistas. Nota-se, por conseguinte, uma visao
punitiva e retributiva da pena.

No Brasil, quando ainda era colonia portuguesa, as penas implicavam
tortura, morte e banimento. A legislagdio de Portugal aqui instalada,
inicialmente as Ordenagdes Afonsinas, depois as Ordenag¢des Manuelinas e,
por fim, as Ordenagdes Filipinas, ndo possuiam um carater generoso. Essa
ultima, por exemplo, vigorou entre os anos de 1603 e 1830, e dispunha de leis
penais marcadamente sem propor¢ao entre delito e puni¢do. Somente com o
advento do Cddigo Criminal do Império, em 1830, o pais passou a ter uma
legislagao mais branda e em conformidade com as mudangas que aconteciam
no mundo. Posteriormente, no periodo republicano, em 1890, aprovaram um
novo codigo, o qual foi substituido, em 1940, pelo Decreto-lei 2.848/40, e
vigora até o presente, mesmo com intensas modificagoes.

O sistema prisional brasileiro é o progressivo, o qual esta em
compasso com humanizagio das penas e, teoricamente, com a ressocializa¢ao
do infrator. O Estado visa a dignidade da pessoa humana, que é um principio
regulador do minimo existencial para a sobrevivéncia apropriada, que deve
ser garantida a todos. Ademais, no que concerne a atual Constituicao Federal,
inumeros sdo os direitos garantidos a populagdo, principalmente a respeito
da priva¢ao de liberdade e do tratamento do agente durante todo o processo
incriminador.

Nesse ambito, a tortura, largamente utilizada na histéria da
humanidade para conseguir a confissao de algum crime, ¢ explicitamente
vedada pela redacao do inciso III, do artigo 5.° da Constituicao Federal de
1988, assim como o tratamento desumano ou degradante, em sentido geral
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(BRASIL, 1988). Além disso, o referido artigo sera largamente analisado,
uma vez que ele abarca os direitos e deveres individuais e coletivos, um
componente dos Direitos Fundamentais assegurados pela Constitui¢ao e de
fundamental importancia para a sociedade.

Apena, conformeosincisos XLV eXLVIdo artigo 5.°, respectivamente,
sera aplicada apenas no infrator, jamais podendo ser transferida para outra
pessoa, e a lei adotara determinados tipos de punic¢des, sao elas: privacao
ou restri¢ao de liberdade, perda de bens, multa, prestagdo social alternativa,
suspensao ou interdi¢do de direitos. Isso deve ser interpretado de modo que
a pena nao pode ser padronizada, e que para cada caso concreto ha uma
determinada punicao. Esta, para ser aplicada, deve possuir fundamentagao
consistente e obedecer aos seguintes critérios: a fixagdo da quantidade
da pena, o estabelecimento do seu regime de cumprimento e, por fim, a
averiguagao das opg¢oes de beneficios legais cabiveis (BRASIL, 1988).

Além do mais, o inciso XLVII versa sobre as penalidades proibidas.
Sdo elas: a pena de morte (exceto em caso de guerra declarada), a de carater
perpétuo, a de trabalhos forcados, a de banimento e as cruéis. E valido
ressaltar, também, o principio do devido processo legal, ratificado no art.
5.°, LIV, e que garante a prote¢do do direito de liberdade ao possibilitar a
igualdade de condi¢des do individuo perante o Estado, quando este tentar
restringir a sua liberdade (BRASIL, 1988).

Os principios do contraditério e da ampla defesa, art. 5.°, LV, sao
outras importantes garantias e estdo em consonancia com o devido processo
legal. O primeiro principio visa ao direito de resposta contraria a todo ato
feito pela acusagdo. O segundo, no que lhe concerne, permite a apresentagao
de todas as provas licitas obtidas, a fim de constatar a verdade, ou a omissdo
e o siléncio como meios de evitar a autoincriminagdo. Os dois, portanto,
asseguram as partes os direitos de obterem informacdes sobre todos os atos
praticados no processo, de manifestacao oral ou escrita, e de terem seus
argumentos considerados. O inquérito policial, entretanto, ndo garante
o direito ao contraditério, tendo em vista ser uma fase investigatoria e
auxiliadora do titular da a¢do penal, o Ministério Publico. O STF, porém, ao
aprovar a Sumula Vinculante 14, viabilizou a maxima efetividade do referido
direito, pois garante o acesso as provas ja documentadas (BRASIL, 2009).

Em conformidade comoart. 5.2, LVI,as provas que forem apresentadas
no processo sdo inadmissiveis, caso tenham sido obtidas por meios ilicitos
(BRASIL, 1988). Nessa perspectiva, faz-se necessario o entendimento da
aplica¢ao da teoria dos frutos da arvore envenenada, a qual consiste no
contagio de todas as outras provas obtidas a partir da ilicita. Por sua vez, o
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principio da presuncao de inocéncia, previsto no art. 5.°, LVII, estabelece que
cabe ao Estado provar que o individuo em questao é culpado e, até o transito
em julgado da sentenca penal condenatoria, ele serd pressuposto inocente e,
portanto, sua eventual prisdo ocorrera somente caso a a¢ao punitiva proceda,
ou nos casos de prisio preventiva, como a garantia das ordens publica e
econdmica, convivéncia da instrugdo criminal e garantia da aplicacao da lei
penal.

Ademais, os incisos LXI e LXVI, ambos do artigo 5.°, garantem as
pessoas, respectivamente, prisao somente em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, tendo em vista
o carater excepcional que a privagao de liberdade representa para os direitos
fundamentais, e que nos casos em que a lei aceita liberdade proviséria, com
ou sem fianga, ninguém serd mantido preso (BRASIL, 1988). A prisao em
flagrante, além de uma obrigagdo para o policial, pode ser efetuada por
qualquer pessoa e, além disso, veda a inviolabilidade do domicilio, que ¢é
outro direito fundamental, assegurado no art. 5.2, XI.

O inciso LXIII do artigo 5.° contém o famoso direito de permanecer
calado, o qual visa evitar a autoincriminagdo. Além disso, com base na
presungao deinocéncia, cabe puramente aacusagao provar a culpa do suspeito.
O acusado deve ser informado desse direito, caso contrario, o interrogatério
serd totalmente anulado. Em concordancia com o inciso citado, no sentido
de garantir outros direitos ao acusado em caso de prisdo, seguem os demais,
também presentes no mesmo artigo: LXII, o qual garante ao preso que o ato
da sua prisdo e o local em que se encontra seja comunicado imediatamente
ao juiz competente e a sua familia, ou pessoa indicada; LXIII, que além de
garantir a informacao dos direitos, permite a assisténcia da familia e de
advogado; LXIV, que assegura a identificagao para o preso dos responsaveis
por sua prisdo e interrogatdrio; LXV, o qual assegura o relaxamento imediato
da prisdo ilegal pela autoridade judicidria (BRASIL, 1988).

E apropriado ressaltar, por fim, o procedimento de uma prisio quanto
a utilizagdo das algemas, que ficou décadas sem ter o seu uso regulamentado,
tendo em vista a necessidade de um decreto federal exigido pela Lei de
Execu¢ao Penal, em 1984 (BRASIL, 1984). O policial, ao executar uma
prisdo, deve usar as algemas em casos especificos, caso contrario configurara
uso abusivo, muitas vezes com o intuito de expor o preso ao ridiculo e de
fomentar uma condenagdo sem julgamento por parte da popula¢ao, conforme
encontra-se preconizado na Simula Vinculante 11/2008.
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2 A SITUACAO VIVENCIADA PELOS ENCARCERADOS NO BRASIL
EM FACE DOS PRINCIPIOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

A organizagdo dos sistemas politico e juridico de um determinado
pais é exercido pelo Estado, representante superno de um povo residente
em determinado territorio. Essa instituigdo "é uma pessoa juridica soberana,
constituida de um povo organizado sobre um territério sob o comando de
um poder supremo, para fins de defesa, ordem, bem-estar e progresso social.”
(GROPALLI 1962 apud MELO, 2017, p. 131). A partir dessa defini¢do,
infere-se que a nagdo é o elemento com maior importéncia dentro do Estado,
devendo portanto a protecdo de seus bens juridicos e valores sociais serem
assegurados e resvalados por essa entidade.

Nesse ensejo, ¢ adequado compreender que a salvaguarda da nagéo
¢ dever do Estado, incumbéncia essa que justifica o poder que a instituicao
possui, tendo em vista que, segundo o texto constitucional, "Todo o poder
emanado povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo." (BRASIL, 1988, p.10). Considerando este
dispositivo, cabe ao Estado estabelecer normas que objetivem o bem-estar
coletivo, dentre elas as que visem combater a pratica de delitos no ambito
social, através do direito exclusivo de punir - juspuniendi — e, em respeito
a isso, o implemento adequado de métodos e locais de confinamento do
individuo transgressor, considerando inviolaveis seus direitos assegurados
pela Constituicao Federal.

O principio da dignidade da pessoa humana, conforme analisado
no capitulo anterior, é incontestavelmente um dos principios mais valorados
no ordenamento juridico brasileiro e que estabelece proficuas relagoes com
o Direito Penal. Encontra-se expresso na Constitui¢io Federal no artigo
1.°, inciso III, sendo este considerado um fundamento para a existéncia do
Estado Democratico de Direito (BRASIL, 1988). A importancia conferida a
esta norma ¢ de pertinéncia ética, moral e juridica, pois o Estado brasileiro é
consignatario de tratados e convengdes internacionais que objetivam garantir
a integridade do homem e o exercicio pleno de seus direitos.

Nas palavras do professor e magistrado brasileiro Ingo Wolfgang
Sarlet, entende-se o conceito de dignidade como:

[..] qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma
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vida sauddvel, além de propiciar e promover sua participagao
ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da
vida em comunhio com os demais seres humanos (SARLET,
2007, p. 62).

Sob essa perspectiva, afere-se que o exercicio do direito punitivo do
Estado encontra-se restrito a esse fundamento principioldgico, tendo em vista
que os direitos fundamentais basilares nao devem ser suprimidos aqueles que
se encontram privados de liberdade. Contudo, a partir do confronto do texto
constitucional com a realidade vigente no Brasil, ¢ irrefutavel a percep¢ao da
disparidade existente entre as prerrogativas asseveradas na Lei Maior com o
efetivo vivenciado pelos presos nas penitencidrias, evidenciando a notavel
inconstitucionalidade do sistema prisional brasileiro.

Segundo o relatério divulgado pelo Ministério da Justica, através
do Levantamento Nacional de Informagoes Penitenciarias (BRASIL, 2017),
o pais conta com a terceira maior populacao carceraria do mundo, atras
somente dos Estados Unidos e da China. Isso representa um contingente
de mais de 720 mil pessoas que estdo em presidios instalados na federacéo,
aproximadamente o dobro da quantidade maxima suportada pelos mesmos.
Ademais desta questao, observa-se continuamente que os investimentos na
area penitenciaria sao insuficientes para garantir ao aprisionado o minimo
essencial de vida que é disposto na Constituicao, refletindo na deterioragao
das estruturas prisionais, bem como na ineficiéncia administrativa em
recuperar socialmente o individuo.

Os reflexos dessa crise institucional ainda sdo constatadas no
contexto pds-Constitui¢do de 1988 de forma mais intensa, contrastando com
o rol de prerrogativas legais que sdo dispostas em assisténcia ao apenado.
Averigua-se que, além da superlotagdo, o individuo esta exposto a condi¢oes
precarias de higiene e satde basica, o que facilita a transmissdo de doengas
contagiosas devido a insalubridade na manutengao dos espagos prisionais,
bem como a rebelides e fugas em massa, fruto de falhas no sistema carcerario.
A caréncia de politicas publicas efetivas no combate a esses problemas, aliada
a ineficacia real dos principios constitucionais e legais inerentes a dignidade
humana, contribui para a permanéncia deste entrave social (BULLOS, 2012).

Nesse supeddneo, a Lei n° 7.210/84, conhecida ordinariamente
como Lei de Execucdo Penal (LEP), é um dispositivo nacional que veio
para assegurar o cumprimento das decisdes e sentencas judiciais, visando
"proporcionar condi¢des para a harmonica integragao social do condenado
e do internado" (BRASIL, 1984, p. 19). Em referéncia a saude do preso, a

referida lei é considerada pioneira nesse aspecto, resvalando os direitos
que estes possuem. Conforme ¢é explicado em um estudo publicado pela
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Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), por meio do Programa de
Pés-Graduacio em Saide Coletiva, a LEP:

[...] foi precursora no estabelecimento legal dos direitos da
populagio prisional do Brasil, o que representou um avango
no campo das politicas sociais no céarcere. Sobre a satide, a Lei,
em seu artigo 14, preconiza que 'a assisténcia a saude do preso
e do internado de caréter preventivo e curativo compreenderd
atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico' (BRASIL,
1984). Salientamos que a LEP prevé atendimento em saude
a toda a populagdo prisional, seja ela provisdria ou apenada.
Quando o estabelecimento prisional nao estiver preparado
para prover a assisténcia necessaria, esta devera ser prestada
em outro local, sendo necessédria para isso a autorizagio da
direcdo do estabelecimento (LERMEN et al, 2015, p. 5).

A referida norma infraconstitucional encontra fundamento no
artigo 5.° da Lei Suprema do Estado, considerado por ilustres juristas como o
marco introdutdrio de direitos e garantias fundamentais que repercutem no
desenvolvimento do Estado Democratico de Direito. Seu mandamento aborda
de forma iconica matérias relacionadas a protegdo da integridade humana
no territério nacional, estendendo-se de modo a resguardar honradez ao
individuo privado de liberdade, considerando que a sua condi¢ao penal nao
é de carater perpétuo. E disposto no inciso I1I que "ninguém serd submetido
a tortura nem a tratamento desumano ou degradante" (BRASIL, 1988, p.11)
e, supervenientemente, o inciso XLI estabelece que "a lei punira qualquer
discriminagao atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais" (BRASIL,
1988, p.13).

Em contraposi¢do ao declarado pelo regramento legal e
constitucional, evidencia-se um abismo colossal entre o direito posto
e a realidade. Um dos casos mais emblematicos da histéria do sistema
penitenciario brasileiro aconteceu na cidade de Sao Paulo, em um episddio
conhecido como "massacre do Carandiru". Referido termo faz mencéo a
uma Casa de Detencdo que foi construida nas primeiras décadas do século
XX, considerada pelas autoridades governamentais como presidio modelo.
Todavia, a falta de investimentos e de fiscalizacdo nos atos administrativos
do presidio provocou o seu sucateamento, levando ao descontentamento dos
presos com a situagdo a qual se encontravam.

Em 1992, com a quantidade maxima superada, houve uma rebelido
entre os prisioneiros no pavilhdo nove, sendo solicitada a intervencdo da
tropa de choque da policia para conter o problema. Segundo dados oficiais,
resultou desse confronto a morte de 111 detentos, o que representa o maior
exemplo de fracasso de politicas publicas institucionais no Brasil. Tendo em
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vista as inimeras dentncias internacionais a este fato, a prisao foi desativada
e implodida no ano de 2002.

Assevera-se, nas palavras de Drauzio Varella, que:

No dia 2 de outubro de 1992, morreram 111 homens no
pavilhdo nove, segundo versdo a versdo oficial. Os presos
afirmam que foram mais de duzentos e cinquenta, contados
os que safram feridos e nunca retornaram. Nos nimeros
oficiais ndo hé referéncia a feridos. Nao houve mortes entre
os policiais (VARELLA, 1999, p. 295).

Verifica-se, por sua vez, que o problema enfrentado pelo sistema
carcerario no pais niao é de ordem legal, pois os preceitos normativos
que regulamentam as condi¢des essenciais ao correto funcionamento
penitenciario sdo evidentes, todavia se relacionam a nao aplicabilidade
eficiente dos dispositivos no plano fatico. Conforme ¢ salientado pelo
fildsofo politico Norberto Bobbio (2004), em consonéncia aos dispositivos
assinalados em Tratados e Convengdes Internacionais de Direitos Humanos,
a questao enfrentada pelas nagdes mundiais nao é a auséncia da capacidade
legiferante do Estado, mas sim, a provada ineficiéncia em executar o que fora
preceituado, por negligéncia dos gestores da administragao publica.

Considerando que a liberdade ¢ um dos direitos fundamentais
positivados que, teoricamente, ¢ o mais coadunado com as leis relacionadas a
punigdo do cidadao pelo desvio de conduta social, é de suprema importancia
compreender que o Brasil adota a progressao do regime de cumprimento de
pena, propiciando ao detento a diminui¢ao do grau condenatdrio pelo delito
cometido. Ha trés tipos de regimes de penas, a saber, os regimes fechado,
semiaberto e aberto, cada qual expressamente delineados pelo Cédigo Penal,
segundo a periculosidade do agente e o quantum da pena imposta, o que
hipoteticamente deveria contribuir para o tratamento do agente recluso
(EBRADI, 2016).

Destarte, é disciplinado no § 2.° do artigo 33° do Cddigo Penal que:

Art. 33, § 2.° - As penas privativas de liberdade deverao
ser executadas em forma progressiva, segundo o mérito do
condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as
hipéteses de transferéncia a regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos deverd
comegar a cumpri-la em regime fechado;

b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior
a 4 (quatro) anos e ndo exceda a 8 (oito), poderd, desde o
principio, cumpri-la em regime semiaberto;

¢) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou
inferior a 4 (quatro) anos, podera, desde o inicio, cumpri-la
em regime aberto (BRASIL, 1940, p. 20).
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A Lei Penal ainda considera os pressupostos objetivo e subjetivo do
cumprimento da pena. O primeiro referencia-se a quantidade proporcional
de pena ja satisfeita que, para crimes comuns, é de 1/6 da pena imposta e,
para crimes considerados hediondos, 2/5 para primarios e 3/5 do periodo
para reincidentes, enquanto que o segundo analisa o comportamento do
apenado no tempo de encarceramento (EBRADI, 2016). O abrandamento
da pena comina na ressocializagao do individuo, viabilizando o retorno do
mesmo ao convivio da sociedade.

3 A FUNCAO DA PENA E A IMPORTANCIA DA RESSOCIALIZACAO
DO INDIVIDUO NA COMUNIDADE

Inicialmente, indaga-se qual seria a fun¢ao de ser aplicada uma
penalidade aos infratores da norma penal. Para isso, é necessario retomar que
o direito é o elemento que estabelece lagos entre as pessoas, que impoe limites
para as agoes e busca satisfazer o sentimento de justica que se encontra no
coragdo de cada homem, de forma a alcancar a paz social e a satisfagao.

Dessa forma, a populagdo nao vé nas penas apenas uma forma de
retirar o individuo da sociedade para que ele ndo perturbe a harmonia, mas
também uma forma de concretizar o sentimento de justica presente nas suas
almas na medida necessaria. Percebe-se, assim, a importancia de ter leis que
estejam em sintonia com os valores morais e espirituais das pessoas, caso
contrario apenas ocorrerao descontentamento e revolta.

Por outro lado, também nédo se admite que o direito implemente
estruturas que satisfacam a vontade popular mas desrespeitem a Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88). Com a promulgacao da
Carta Magna, foram consagrados inimeros direitos e garantias de suma
importancia para toda a sociedade, inclusive para as pessoas que passaram
pelo regime penitenciario, respeitando a dignidade humana, consagrada
na CRFB no art. 1.°, IIT (BRASIL, 1988), como o vetor axiologico de todo o
ordenamento juridico. Logo, é necessario que haja um movimento constante
na sociedade para humanizar cada vez mais a justi¢a penal.

O Estado, por sua vez, segundo a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
também conhecida como Lei de Execucao Penal (LEP), afirma no seu art. 1.°
que:

A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢oes para

a harmonica integragdo social do condenado e do internado
(BRASIL, 1984, p. 19).

Dessa norma, extrai-se que existe um interesse em reeducar o
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condenado para conviver harmoniosamente com a sociedade, em outros
termos, ressocializar. Porém, nao existe estrutura, desde o sistema educacional
até o sistema prisional, para possibilitar tal reintegracdo como regra.

A ressocializagao e a educagao tornam-se as formas mais eficientes
de melhoria do quadro penitencidrio brasileiro. Esta, tema de debate amplo,
por conta nao sé da qualidade educacional do Brasil, mas também pelo
sistema educacional de varios paises ser duramente criticado por estudiosos,
mostra-se um importante fator do nivel de criminalidade, podendo ser
apontado como método de prevencio e influenciador também de todos os
outros métodos.

O art. 6.° da CRFB a consolida como direito social, de tamanha
importancia que compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e
bases da educagao nacional. Nao somente isso, mas a Unido, juntamente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, deve proporcionar meios de
acesso a educagdo, conforme expoe o art. 23, V, CRFB (BRASIL, 1988). Isso
revela que o Estado, como um todo, tem o dever de assegurar, juntamente
com a familia, a instrugdo de todos, aumentando assim a possibilidade de um
ensino eficiente. Logo, aliado ao art. 205 da Magna Carta, que diz que:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaborag¢do da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho (BRASIL, 1988, p. 109).

Destaca, assim, a finalidade do instrumento educacional, que deve
possibilitar o desenvolvimento pessoal, o pleno exercicio da cidadania e
chance de exercer atividade remunerada.Dessa forma, ha a possibilidade de,
se efetivamente aplicada, impossibilitar a reincidéncia do apenado e reinseri-
lo na comunidade para que ele ocupe um lugar de importéncia.

Além disso, o terrorismo fez com que os paises europeus realizassem
contrarreformas, que, segundo Alessandro Baratta (1990, p. 1), “tornaram
inoperantes os instrumentos que deveriam facilitar a integragdo social do
sentenciado”. Os presidios de seguranga maxima mostraram a total indiferenca
do Estado para reinserir o individuo na sociedade. Estes presidios, a prisao
perpétua e a pena de morte somente servem para cumprir a fungdo mais
basica e primitiva, retirar da comunidade aquele que esta desequilibrando a
paz social, neutraliza-lo como se fosse um agente externo a mesma.

Somente com a crise do Welfare State a reintegracao voltou a ser
visada (BARATTA, 1990). Ou seja, quando se tornou evidente que a prisao
ndo diminui a ocorréncia de crimes, que nao ha verba o suficiente para
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construir inumeras instituigoes carcerarias, e que, se nao for alterado o foco
para prevencao e reinser¢ao, o sistema penitenciario estara fadado ao colapso.
Para melhor compreenséo, a ressocializagdo necessita de ser analisada sob
duas ordens de consideragdes expostas pelo referido autor.

A primeira se relaciona com o conceito socioldgico de reintegracao
social. E visto que as penas nio sio o meio efetivo de se ressocializar um
individuo, mas elas também nao podem ser extintas, sio um mal necessario.
Como forma de manté-las e nao deixar o detento negligenciado, busca-se a
evolugdo para prisdes com ambientes propicios para este trabalho. Busca-se,
portanto, minimizar qualquer iniciativa ou condigao dolorosa e prejudicial a
vida nas prisoes, que fira os direitos e garantias, diminuir o tempo das penas.

Fato este que esta exposto no art. 4.° da LEP, que afirma que “O Estado
devera recorrer a cooperagdo da comunidade nas atividades de execucdo da
pena e da medida de seguranca” (BRASIL, 1984, p. 20). A grande maioria dos
presos ja sofrem o isolamento social antes de cometer um crime. Exemplos sao
o isolamento para a periferia, a dificuldade em ter boas condigoes de estudo
e, consequentemente, em adentrar no mercado de trabalho, seja por motivos
econdmicos, bioldgicos, sociais ou de qualquer natureza, evidenciados pelo
autor (BARATTA, 1990).

O Brasil ja possui normas que auxiliam o processo de integragao,
como: visitas (art. 41, X, LEP); progressao de pena (art. 112, LEP); servigo
comunitario (art. 148, LEP); sistema educacional (art. 17, LEP); possibilidade
de trabalho (art. 28, LEP; art. 5.°, XIII, CF); direitos fundamentais que
impedem a imposicao de condi¢oes degradantes, guardando sempre a
dignidade da pessoa humana (art. 1.2, III). O problema é que se ausenta de
tais normas a eficdcia material, visto que ha uma infinidade de falhas, brechas
e corrup¢do, desde a auséncia de fiscalizagdo, a imposicdo de situagdo sub-
humana como a superlotagao, a letargia em impor formas de educar, até a
existéncia de gerenciamento de trafico de drogas, prostituicao e formagao de
grupos criminosos.

A segunda ordem de consideragdes relaciona-se com o aspecto
juridico. Entende-se que, observando a ressocializagao como um método de
dominagao do preso, ndo sé inexiste uma chance de sucesso como inexiste
legitimidade juridica. Além disso, o sujeito é visto como um objeto, como
um ser a quem deve ser imposto medidas para que ele nao volte a interferir
na harmonia social. Logo, necessita-se que haja uma visao geral que seja,
como afirma o autor, a “reintegracdo, nao ‘por meio da’ prisao, mas ‘ainda
que’ de sua existéncia” (BARATTA, 1990, p. 3). Ou seja, ter sempre em vista
os direitos do apenado e a importancia de reinseri-lo na sociedade, através da
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instrugao educacional, profissional, além da assisténcia social.

Um dos fatos que mostram as péssimas medidas de reintegragdo
¢ a reincidéncia que, pelo seu conceito legal, pode ser definida como a
condenagdo judicial, no pais ou no estrangeiro, por novo crime se, entre a
data do cumprimento ou extingdo da pena e a infra¢ao posterior, ndo tiver
decorrido mais de cinco anos, computado o periodo da prova da suspensao
ou do livramento condicional, se ndo ocorrer revogagdo (BRASIL, 1940).

Este conceito foi adotado pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) na pesquisa sobre reincidéncia criminal no Brasil, que
apontou uma taxa de 24,4% de reincidéncia nos estados de Alagoas, Minas
Gerais, Pernambuco, Parand e Rio de Janeiro. Porém, a proporgdo entre os
estados ¢ diferenciada, impossibilitando comparagdo entre eles (BRASIL,
2015). Também nio revela a taxa real nacional, serve como um meio de
desconstruir os discursos sensacionalistas e de formar mais uma base e um
indicativo do que um numero exato.

Dessa forma, observa-se o papel fundamental do Estado para
investir em meios que possam tanto evitar os crimes quanto reprimi-los
eficientemente. A educacido é uma dessas ferramentas. Conforme afirma o
estudo The effect of education on crime - evidence from prision inmates:

Haé razdes para acreditar que a maior instrugao pode reduzir a
criminalidade: a maior possibilidade de exercer um emprego
regulamentado, o que faz o tempo preso ser um prejuizo
econdmico; a no¢do da desvantagem financeira e psiquica
do proéprio delito; a mudanga de perspectivas em diversos
aspectos, como a paciéncia e a percepgao de risco ou perigo
(LOCHNER; MORETTI, 2003, p. 2, tradugdo nossa).

Em alusio a isso, o Levantamento Nacional de Informacoes
Penitenciarias (INFOPEN) realizada pelo Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) revela que:

Maior escolaridade é um forte fator protetivo. Manter os
jovens na escola pelo menos até o término do fundamental
pode ser uma das politicas de prevencdo mais eficientes para
a redugdo da criminalidade e, por conseguinte, da populagdo
prisional (BRASIL, 2017, p. 46).

Fortalece tal argumento ao mostrar que as pessoas analfabetas,
alfabetizadas informalmente e aquelas que tém até o ensino fundamental
completo compdem 75,08% da populagdo prisional, enquanto 24,92% sao
pessoas com ensino médio completo ou incompleto, ensino superior completo
ou incompleto e acima de ensino superior completo (BRASIL, 2017).
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Nao apenas isso, como também do numero total de reincidentes
entre pessoas analfabetas, que sabem ler e escrever, com ensino fundamental
incompleto e completo corresponde a 91,2%, contra 8,8% de reincidentes
com ensino médio incompleto e completo e com ensino superior incompleto,
completo ou pods-graduado (BRASIL, 2017). Ja afirmava Beccaria (2000,
p. 100) que “a maneira mais segura, porém ao mesmo tempo mais dificil
de tornar os homens menos propensos a pratica do mal, é aperfeicoar a
educacio”

Apesar disso, ndo se pode confirmar em uma pesquisa empirica a
atuagdo visivel dessas razdes, pois ha mais um grande nimero de variaveis
(LOCHNER; MORETTI, 2003). Por este motivo, também ¢é importante
investir na educagao nos presidios, como meios de reintegracao.

Como um fator importante também ¢ visto o trabalho, declarando o
art. 28 da LEP que “O trabalho do condenado, como dever social e condi¢ao
de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva’, auxiliado pelo
art. 31 que proclama que “O condenado a pena privativa de liberdade esta
obrigado ao trabalho na medida de suas aptidoes e capacidade” (BRASIL,
1984, p. 26-27). Contudo, o trabalho ¢ visto nao s6 como um dever e também
como um direito, exposto no art. 41, II, que, aliado ao estudo, constituem
opgoes de remissdo de parte do tempo da pena, exposto no art. 126 da LEP
(BRASIL, 1984).

Com base na INFOPEN, apenas um quinto da popula¢io prisional
brasileira trabalha. Alguns estados que se destacam positivamente sao
Amapa, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Roraima,
com, respectivamente, 35%, 37%, 32%, 31% e 30%; em contrapartida com
estados como Sergipe, Rio de Janeiro, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard,
com 6%, 6%, 5%, 3% e 8% (BRASIL, 2017).

Como exposto por Oliveira (2007, p. 42), esta atividade “deve
ser reconhecida como um valor intrinsecamente social’, que melhora a
autoestima, o orgulho, a satisfacdo, a possibilidade de conseguir exercer algo
fora da prisao, mantém os detentos distantes da ociosidade e de tentativas de
fuga e possibilita arrecadar algum dinheiro para suas necessidades e de sua
familia.

Um conjunto de técnicas ou concepgdes deve ser utilizado, segundo
Baratta, para um programa de ressocializagdo. Ha dez pontos analisados pelo
autor, dos quais apenas alguns serdo expostos a seguir.

Primeiro, a semelhanga funcional entre programas dirigidos a
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sentenciados e ex-sentenciados e os orientados ao ambiente e a estrutura
social. Esta questdo visa tornar mais adequadas as condigdes de vida para o
local onde o apenado retorna, reinserir os individuos e buscar qualifica-los
profissionalmente, além de programas de formagao e eventos culturais que
incluem ex-detentos para maior reintegracdo na comunidade. Em seguida,
a presuncdo de normalidade do preso, que ¢é entender que a inica anomalia
especifica comum, a toda populagdo carceraria, é o estar preso. Ndo existem
caracteristicas especificas de presos (BARATTA, 1990).

Um terceiro ponto é os critérios de realinhamento e diferenciagdo dos
programas, independentemente das classificagoes tradicionais e de diagnoses
“criminolégicas” de origem positivista. Esta posi¢cdo defende que tais critérios
devem se alinhar por quatro objetivos: facilitar a interagao do ex-detento com
as pessoas de seu convivio e a comunidade; reduzir as assimetrias nas relagoes
entre os detidos; otimizar as relagdes pessoais e possibilitar uma diferenciacao
dos programas e beneficios de acordo com o apenado (BARATTA, 1990).

Pontos assim mostram-se de extrema importincia para varias
formas de ressocializagdo, pois revelam-se mais efetivas do que os métodos
anteriormente usados que mais visualizavam o individuo como um ser
completamente distante da sociedade e que deveria ser o alvo de penas com
teor vingativo do que tentava verdadeiramente reinseri-los na comunidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O ser humano é considerado um ser social por natureza e que,
através dessa caracteristica, relaciona-se intimamente com seus semelhantes
e com o ambiente que o cerca. Sua capacidade cognoscente o distingue dos
outros animais, evidenciadas precipuamente a racionalidade e a sociabilidade
como qualidades inerentes ao homem. Entretanto, apesar desses atributos
serem simbolos da humanidade por exceléncia, sdo recorrentes os desvios
de conduta que as pessoas podem desenvolver em seus vinculos afetivos e,
para coibir a pratica reiterada de tais comportamentos, faz-se necessaria a
aplicacao de penas e sangdes restritivas ao infrator, vistas sob o prisma de ser
"um mal necessario" a harmonia social.

A partir do momento em que o individuo é submetido a privagdo de
sua liberdade, ele deve cumprir sua sentenga em um presidio que assegure a
protecdo de seus direitos, objetivando o minimo existencial que é preceituado
na Constituicdo Federal. Infelizmente, a realidade é bem diferente do ideal
positivado, no qual é possivel visualizar péssimas condigdes no confinamento,
advindas de fatores como superlotagio, insalubridade, falta de higiene basica,
dentre outros, os quais inviabilizam o processo recuperativo do sujeito.
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Somado a esses fatores, ha o sistema educacional ineficiente, que
gerara um adulto sem capacitagao e sem chance de disputar o mercado de
trabalho. Ademais, a inexisténcia de métodos e politicas para reintegrar o
apenado na sociedade a que pertence acarreta o aumento do nimero de
reincidéncias e, também, na superlota¢do dos presidios. Tal quadro permanece
por ainda existir o pensamento de que o detento deve sofrer as consequéncias
de seus atos, através da expressao de um sentimento de vinganga legalizada. A
populagao esquece que este individuo ¢, antes de tudo, um ser humano, e que
esse isolamento social apenas contribuira para o agravamento da situagao.

Além da legislagdo penal, a Constituicao Federal aborda, de forma
explicita, o tratamento e os direitos que as pessoas privadas de liberdade
possuem. Nesse sentido, o Poder Judiciario, principalmente no que concerne
a atuagdo do Supremo Tribunal Federal, ja deveria ter feito uma avaliagdo das
péssimas condi¢des carcerarias e impedido a frequente violagdo dos direitos
fundamentais. A dignidade humana dentro do carcere, por conseguinte,
estara assegurada apenas quando o Estado fizer o 6bvio, que é cumprir a lei.
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