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RESUMO: O trabalho em questao estudaa consecugao do Estado Democratico
de Direito Ambiental e analisa o principio da equidade intergeracional, a
exegese do art. 225 da Constitui¢ao da Republica. Busca-se estabelecer, sob a
hermenéutica neoconstitucionalista, uma responsabilidade intergeracional,
baseada no exercicio de cidadania e politicas publicas efetivas, estabelecendo
uma relagao de equilibrio e cooperagdo entre o meio ambiente, a coletividade
e o Poder Publico. Com efeito, a presente pesquisa sintetiza o principio da
equidade intergeracional como um axioma jusfilosofico, a ser observado
pela sociedade e, sobretudo, pelo Poder Publico, a fim de assegurar uma vida
saudavel e digna, e promover justica social.
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ABSTRACT: The work in question studies the achievement of the Democratic
State of Environmental Law and examines the principle of intergenerational
equity, to the exegesis of article 225 of the Constitution of the Republic. It seeks
to establish, under neoconstitutionalist hermeneutics, an intergenerational
responsibility, based on the exercise of citizenship and effective public
policies, establishing a relationship of balance and cooperation between the
environment, the collectivity and the Public Power. The present research
synthesizes the principle of intergenerational equity as a jusphilosophical
axiom, to be observed by society and, especially, by Public Power, in order to
ensure a healthy and dignified life, and promote social justice.
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INTRODUCAO

A pos-modernidade, no tocante ao dano ambiental, esta repleta de
riscos gerados pela conduta humana, cujas consequéncias muitas vezes sao
desconhecidas e incalculaveis, caracterizando a denominada crise ambiental.
Faz-se necessaria a formagdo de um pensamento voltado para o coletivo,
numa perspectiva neoconstitucionalista, que assegure a tutela dos direitos
difusos em detrimento do interesse individual.

Para tanto, a analise acerca da defesa e protecao ao meio ambiente,
pautada em um dever de cooperagdo e solidariedade, é de fundamental
relevancia académica, por favorecer o conhecimento juridico e a capacidade
critico-reflexiva, visto que o impasse decorrente de tal exposi¢do torna
imprescindivel uma fundamentada reflexdo da aplicagao do sistema
normativo vigente.

Essa questdo é reforcada na compreensdo do tratamento juridico
conferido ao desenvolvimento sustentavel e a equidade intergeracional,
pautados nos direitos fundamentais prescritos na Constituigdo da Republica
de 1988, e reafirmados nos Tratados e Convengdes internacionais, frente aos
interesses da sociedade contemporanea. Por outro lado, o antropocentrismo
alargado, adotado pela legislacdo brasileira, defende a necessidade de uma
hermenéutica deontolédgica do direito ambiental, de modo a centralizar a
preservagdo ambiental na garantia da dignidade do préprio ser humano,
tornando-se um imperativo categorico da sociedade poés-moderna.

Essa consagragao verticalizada da tutela ambiental ¢ resultado da
confirmagao de uma cadeia de postulados jusfilosoficos a respeito da relagao
do homem com a natureza, bem como com a humanidade, na medida em
que reconhece o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um direito humano fundamental, de titularidade difusa e transgeracional,
essencial a dignidade da pessoa humana.

Por fim, apontam-se os aspectos gerais da responsabilidade do
Poder Publico, a partir de uma hermenéutica constitucional, que o faz agente
necessario a realizacdo dos valores emergentes de um Estado Democratico
Ambiental, bem como demonstra os reflexos desta atuacdo estatal, em
observancia ao principio da equidade intergeracional, dentro do Estado
Democritico de Direito Ambiental. Neste ponto, destaca-se o papel do Poder
Judiciario e do Ministério Publico na tutela e efetivacio dos direitos e deveres
fundamentais socioambientais. Posto isso, o trabalho em questdo sintetiza
o principio da equidade intergeracional como um axioma jusfiloséfico,
a ser observado pela sociedade e o Poder Publico, a fim de promover
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desenvolvimento sustentavel e justica social.
1 O PRINCIPIO DA EQUIDADE INTERGERACIONAL

Em linhas gerais, os principios sdo percebidos pela doutrina e
jurisprudéncia como diretrizes hierarquicamente superiores as demais regras
juridicas. Logo, "violar um principio é muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer” (MELLO, 2000, p. 748). Deve haver sempre uma
estrita relacao de compatibilidade entre a aplicagdo das regras juridicas e os
comandos normativos decorrentes dos principios, inclusive, nos casos de
lacuna, quando a regra ausente devera ser completada ou suplementada pela
utiliza¢do de principios, de modo a solucionar o caso concreto, conforme
disposi¢ao explicita do art. 4° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), a titulo de exemplo.

Outrossim, sabe-se que todo sistema juridico esta estritamente
vinculado as relagdes sociais, no qual o Direito, ao refletir e institucionalizar
os valores sociais, define o regramento da propria organizacao da vida
em sociedade. Eros Roberto Grau aponta que esses valores sociais sdo
decorréncia logica e expressa dos principios do ordenamento juridico,
notadamente aqueles veiculados por intermédio dos textos constitucionais e
das declaragoes internacionais de principios.

Com efeito, a inobservancia de um principio implica ofensa a todo o
ordenamento juridico correspondente, pois os principios, além da fun¢ao de
integracao e interpretagdo do sistema normativo, sendo condi¢ao essencial
para aplicagdo justa e correta do Direito, exercem a fungdo de definir e
cristalizar os valores sociais dos Estados, nacional e internacionalmente
estabelecidos.

No que tange a area do Direito Ambiental, os principios podem ser
definidos como construgdes tedrico-normativas que procuram desenvolver
um embasamento nos instrumentos de politica e gestao ambiental. “Mais que
isto, os principios servem para balizar a atuagdo do Estado e as exigéncias da
sociedade em relagdo a tutela do meio ambiente. Além disso, os principios
dao ao sistema juridico um sentido harmonico, 1égico, racional e coerente”
(AYALA; LEITE, 2015, p. 60).

Isso posto, para melhorar compreender o Estado Democratico
de Direito Ambiental, é mister estrutura-lo com base nos principios de
direito ambiental, sobretudo no principio da equidade ou solidariedade
intergeracional. No tocante a defini¢ao e classificagao dos principios do ramo

do direito ambiental, ndo ha consenso na doutrina, por se tratar de inovagoes
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tedrico-normativas recentes, de carater transdisciplinar.

Dentre os principios mais relevantes e inspiradores de uma politica
ambiental, para fins propedéuticos, haja vista ndo serem o objeto principal do
presente trabalho, destacam-se alguns principios juridicamente reconhecidos
positivados, quais sejam: Principio da supremacia do interesse publico na
protecao do meio ambiente em relagdo aos interesses privados; Principio
da indisponibilidade do interesse publico na protecio do meio ambiente;
Principio da interven¢ao estatal obrigatéria na defesa do meio ambiente;
Principio da participagao popular na protecao do meio ambiente; Principio da
garantia do desenvolvimento economico e social ecologicamente sustentado
(desenvolvimento sustentavel); Principio da avaliagdo prévia dos impactos
ambientais das atividades de qualquer natureza (precaucdo); Principio da
prevencao de danos e degradagdes ambientais; Principio da responsabiliza¢ao
das condutas e atividades lesivas ao meio ambiente; Principio da cooperagao
internacional em matéria ambiental e Principio da equidade (solidariedade)
intergeracional.

Esses principios, dentre outros, podem ser extraidos das seguintes
fontes do direito:

No caso do Direito Ambiental, tais principios podem ser
localizados e extraidos da Constituicdo Federal de 1988,
da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal
6.938/81), das Constitui¢cdes Estaduais e, também, ao nosso
ver, das Declaragoes Internacionais de Principios, adotadas
por Organizagdes Internacionais, em especial as Declaragoes
da ONU de Estocolmo de 1972, sobre o meio Ambiente
Humano, e do Rio de Janeiro de 1992, sobre meio Ambiente e
Desenvolvimento (MIRRA, 1996, s. p.).

Feitas as observag¢oes iniciais acerca da importancia dos principios
estruturantes do Direito Ambiental e de suas fontes normativas, impde-se, na
sequéncia, analisar o principio da equidade intergeracional, objeto central da
presente pesquisa.

Sob uma analise semantica, do principio da equidade intergeracional,
passa-se a explicagdo de cada palavra, isoladamente, deste conceito para,
entdo, relaciona-las a definicdo do termo oriundo do direito internacional,
incorporado ao direito ambiental. O termo “equidade’, de origem no latim
Aequitas, segundo defini¢ao do dicionario Michaelis da lingua portuguesa,
significa

Equidade. sf. 1 Consideragdo em relagdo ao direito de cada um

independentemente da lei positiva, levando em conta o que
se considera justo. 2 Integridade quanto ao proceder, opinar,
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julgar; equanimidade, igualdade, imparcialidade, justica,
retiddo. 3 Disposicdo para reconhecer imparcialmente o
direito de cada um justica natural; igualdade, justica, retidao
(MICHAELIS, 2017, s. p.).

Compreende-se, entdo, que o conceito de equidade é utilizado na
adaptagdo da regra a um caso especifico, a fim de deixa-la naturalmente
mais justa. Preocupa-se, assim, com a interpretacdo e aplicagdo da lei,
independentemente de sua positivagao, para efetivar o direito da forma mais
imparcial e justa possivel entre as partes envolvidas, na proporg¢ao de suas
necessidades e diferencas, com o escopo de alcangar uma justi¢a natural.

O principio da “equidade”, na acep¢ao de “solidariedade”, ¢é, de
fato, positivado na redagdo do art. 3°, I, da CR/88, na qualidade de objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil que, por seu turno, reflete em
todo o ordenamento juridico: “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e
solidéria [...]"

A expressa referéncia a solidariedade, feita pelo legislador
constituinte, longe de representar um vago programa politico
ou algum tipo de retoricismo, estabelece um principio
juridico inovador em nosso ordenamento, a ser levado
em conta ndo sé no momento da elaboragdo de legislagao
ordindria e na execugdo das politicas publicas, mas também
nos momentos de interpretagdo-aplicagio do Direito, por
seus operadores e demais destinatdrios, isto é, pelos membros
todos da sociedade (MORAES, 2006, p.158-159).

E, ainda,

Também exsurge de forma cristalina, pela simples
interpretacdo literal, que a solidariedade compde um
dos objetivos fundamentais de nossa Reputblica. E que
o constituinte origindrio parece ter utilizado da aludida
norma constitucional para designar um rol de situagdes
concretas a serem implementadas em carater fundamental.
Ou seja, todas as agoes a serem desenvolvidas pelo Estado,
e pelos particulares numa certa medida, se admitirmos a
constitucionaliza¢do do direito privado como uma realidade
entre nds, deverao atender diretamente ou estar relacionadas,
de alguma maneira, aos ditos objetivos fundamentais,
destacando-se que a fundamentabilidade de algo, no caso da
norma, outra coisa nao é do que a designagdo do seu carater
essencial. (OLIVEIRA DA SILVA, 2006, apud, VITORIANO
E SILVA, 2011, 5. p.).

De outro turno, a palavra “intergeracional” tem a seguinte defini¢do
no Diciondrio de Direitos Humanos, pela Escola do Ministério Publico da
Uniao

176



REVISTA JURIDICA DO MPRO

ano 3 - n°4 - jan-dez/2020

Ela é definida por Cristina Rodrigues Lima como a convivéncia
plena entre pessoas que se encontram em diferentes fases da
vida (infancia, juventude, adultez e velhice), o que faz com
que elas se reconhecam e se identifiquem de alguma forma
para entender a plenitude de cada individuo. O sinénimo
¢ "interagdo entre geragdes' e o anténimo desta palavra é
"segregacdo de geragdes” (PATROCINIO, 2010, s. p.).

A defini¢ao conceitual de “intergeracional” ¢ encontrada dentro do
art. 3°, §1°, IV do Estatuto do Idoso.

Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com
absoluta prioridade, a efetivagdo do direito & vida, a saude,
a alimentagdo, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitdria.

§ 1° A garantia de prioridade compreende:

IV - viabilizagdo de formas alternativas de participagao,
ocupagdo e convivio do idoso com as demais geragoes
(BRASIL, 2003, grifo nosso).

Essa defini¢ao do Estatuto do Idoso surgiu com a realidade das
mudangas estruturais da sociedade, da necessidade de uma organizagao para
atender as demandas do processo de envelhecimento individual e familiar,
por meio de incentivos a realizagdo de programas intergeracionais. E, nesta
dinamica da familia, “com o objetivo de delimitar as relagdes que se ddo no
seio de familias que abrigam diferentes geragdes que se cunhou o termo
relagdes intergeracionais” (PATROCINIO, 2010, s. p.).

Em ambito mundial, Edith Brown Weiss criou o conceito
de equidade intergeracional, para tratar do respeito que
devemos a memoria de nossos ancestrais. Esse respeito passa
pela preservagdo, melhoria, salvaguarda dos bens naturais
e culturais que eles nos deixaram e pela transmissao desses
bens as gera¢des futuras, pelo menos no mesmo estado de
conservacao que recebemos (PATROCINIO, 2010, s. po-

Ante o exposto, depreende-se que o principio da equidade
intergeracional busca a justia entre as geragdes e que esta justica corresponde,
dentre outros aspectos, a igualdade de oportunidades de desenvolvimento
socioecondmico no futuro, devido a pratica da responsabilidade na utilizagao
e fruicao do meio ambiente e de seus elementos no presente.

Outrossim, para Wolft (2004)

O principio da equidade intergeracional traduz um desejo
comum dejustia entre as geragdes atuais e as geragdes futuras.
Tal justica corresponderia entre outros aspectos, a igualdade
de oportunidade de desenvolvimento socioecondémico no
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futuro, gragas a pratica da responsabilidade do usufruto do
meio ambiente e de seus elementos no presente. Para que
a oportunidade de utilizagdo equitativa da natureza pelas
geragdes possa durar, é condi¢do indispensavel que os legados
naturais estejam bem conservados.

Nao obstante, antes da promulgacdo da Constituicdo da Republica
de 1988, a preocupacao na defesa das futuras geragoes ja havia sido apontada
nos Principios 1, 2 e 5 da Declaragiao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano (1972), com a seguinte disposi¢ao:

Principio 1 - O homem tem direito fundamental a liberdade,
a igualdade e ao desfrute de condigbes de vida adequadas
em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigagdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as
geragOes presente e futuras.

Principio 2 - Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar,
a agua, o solo, a flora e a fauna e, especialmente, parcelas
representativas dos ecossistemas naturais, devem ser
preservados em beneficio das geragdes atuais e futuras,
mediante um cuidadoso planejamento ou administragdo
adequada.

[...]

Principio 5 - Os recursos ndo renovaveis da Terra devem
ser utilizados de forma a evitar o perigo do seu esgotamento
futuro e a assegurar que toda a humanidade participe dos
beneficios de tal uso.

Em seguida, a defesa do meio ambiente, no tocante a garantia de
acesso aos recursos naturais para as futuras geragdes, foi discutida na
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
também conhecida como Eco-92, consolidando a defini¢do do principio da
solidariedade ou equidade intergeracional na Declara¢ao do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992): “Principio 3 - O direito ao
desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das
geragdes presentes e futuras”

Conforme mencionado alhures, o direito fundamental ao meio
ambiente é percebido como condigdo de existéncia para os demais direitos
humanos. No ordenamento juridico brasileiro, o principio da equidade
intergeracional é disposto expressamente no art. 225 da Constituicdo da
Republica de 1988.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
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presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

Isso posto, o principio da equidade intergeracional refere-se ao
reconhecimento do direito natural que cada individuo tem de viver em um
ambiente sadio, com qualidade de vida. Trata-se do dever da conservagao
ambiental, de modo continuo, expressamente previsto no art. 225 da
Constituicdo da Republica, no qual se exige a obrigacdo de que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida” A utilizagdo do conceito impde
ainda, “ao Poder Publico e a toda a sociedade o dever de defender o meio
ambiente e preserva-lo para as geragdes presentes e futuras geragoes’.

Segundo Carvalho (2008, p. 44, apud, BILHALVA, 2016, p. 193-194)

[..] a equidade intergeracional é o elemento de inser¢do
do futuro no direito ambiental, viabilizando a construcao
do futuro por meio do direito passado, que obriga as
presente e futuras geragbes a satisfazer as necessidades
do desenvolvimento das futuras, configurando uma nova
estruturacdo de bases temporais da teoria juridica, necessaria
a implementagio de “novos direitos” [..] A teoria da
equidade intergeracional é formada por trés principios base:
a conservagdo das opgoes, a conservacao de qualidade e a
conservagao de acesso [...] (grifo do autor).

Nessa esteira, doutrinariamente, Milaré (2007) subdivide a equidade
- ou solidariedade - como sincronica e diacronica. “A primeira significa a
solidariedade exercida para as geragdes presentes, em tempo real, enquanto
a segunda ¢ aquela que se reflete no tempo, intergeracional” (VITORIANO E
SILVA, 2011, s. p.).

Por conseguinte, a solidariedade exercida para as futuras geragoes
- intergeracional -, conforme mencionado alhures, tem fundamento na
“fraternidade”, oriunda dos fundamentos da Revolugdo Francesa (1789).
Seguindo essa acep¢do, o art. 1° da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), adotada e proclamada pelas Nagdes Unidas em 1948,
dispoe que: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
em direitos. Eles sio dotados de razdo e de consciéncia e devem agir uns em
relagdo aos outros com espirito de fraternidade”

Essa ideia de fraternidade traduz a necessidade de defender e
preservar o meio ambiente de forma sincronica e diacronica, ou seja, para
agora e para depois, estabelecendo uma obrigacao solidaria entre as geragdes.
O reconhecimento constitucional do direito natural das futuras geragoes
origina limitagcdes nas condutas comissivas e omissivas do homem - seja
como individuo da sociedade ou como representante do poder publico - sob
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o fundamento de uma responsabilidade ética, o que repercute na legitimidade
e legalidade dos atos.

Nesse mesmo sentido, o Preimbulo da Constituicdo da Republica
(1988), ao instituir um Estado Democratico de Direito, assegura o “exercicio
dos direitos sociais e individuais, [...] o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
[..] fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional [...]".

Destarte, a CR/88 propde uma cooperagdo soliddria e fraterna,
que traduz um sentimento comum de justica entre todas as geragdes -
intergeracional. Tal acep¢do vem sendo gradativamente aplicada pela
jurisprudéncia no Brasil. Para melhor elucidagdo, segue trecho de um
julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF) em Agdo Direta de
Inconstitucionalidade:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragio
(ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o género
humano (RTJ 158/205-206). Incube, ao Estado e a propria
coletividade, a especial obrigagdo de defender e preservar,
em beneficio das presentes e futuras geragdes, esse direito de
titularidade coletiva e de carater transindividual.

()

O adimplemento desse encargo, que ¢ irrenuncidvel,
representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeracionais marcados
pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se
impde, na protegdo desse bem essencial de uso comum das
pessoas em geral (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI
3.540-MC/DE, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno citada em AC
1.255 MC/RR. Rel. Min. Celso de Mello. 22.6.2006).

Acerca do julgado supramencionado,

O pronunciamento do STF ocorreu em “agdo cautelar
inominada” com pedido liminar, ajuizada pelo Estado de
Roraima em face da Unido Federal e do IBAMA, com o
objetivo de suspender a realizagdo de consulta ptblica com
finalidade de cria¢do de Reserva Exltrativista, ao argumento
de que esse Estado ja possuia politicas publicas ambientais
na area pretendida de criagdo da Unidade de Conservagao —
projetos de assentamento, reserva extrativista e programa de
manejo florestal em beneficio da populagao ribeirinha.

Ao manifestar sobre o pedido liminar, a Suprema Corte,
analisando a competéncia em matéria ambiental, invocou a
importincia da preservacdo da integridade do meio ambiente
como obrigagdo politico-juridica indeclinavel que se impde a
todas as esferas de poder e citou o pronunciamento acima, ja
proferido em um dos seus julgados (VITORIANO E SILVA,
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2011, s. p.).

Por seu turno, o aludido dispositivo constitucional, ao qualificar
o meio ambiente como essencial a sadia qualidade de vida, tornou-o
indissociavel do direito fundamental a vida (art. 5° da CR/88), e, por
conseguinte, vincula o ambiente equilibrado a uma condi¢ao imprescindivel
para acesso e manutencdo da satde, que é um direito social fundamental (art.
6° da CR/88), que deve ser exercido com igualdade e justi¢a social (arts. 5° e
170, VI, da CR/88), como valor supremo de uma sociedade fraterna (art. 3°,
I, da CR/88), caracteristica do Estado Democratico de Direito (PreAmbulo e
art. 1° da CF/88).

A norma fundamental, portanto, visa proporcionar a nogio de
responsabilidade e gerar obriga¢des, no sentido de que a comunidade deve
usufruir o meio ambiente abstendo-se de qualquer comportamento que
possa degrada-lo, ou torna-lo de dificil reparagiao. Consequentemente,
o uso racional dos bens e a solidariedade, emergem de uma consciéncia
ética transgeracional, a fim de possibilitar a manutengao das condigoes
ecologicamente saudaveis para que todas as geragdes possam desfrutar delas
igualmente.

2 O DEVER JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE PROTECAO
SOCIOAMBIENTAL DO PODER PUBLICO

A CR/88 (art. 225, caput, e art. 5°, § 2°) atribuiu ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado o status de direito fundamental do
individuo e da coletividade, bem como consagrou a prote¢ao ambiental
como um dos objetivos ou tarefas fundamentais do Estado Democratico de
Direito Ambiental. Nesse sentido, no que tange ao direito de prote¢ao do
meio ambiente, como direito fundamental, insta ressaltar a teoria de Alexy
(2006), a qual reafirma que:

[...] devem ser aqui entendidos os direitos do titular de direitos
fundamentais em face do Estado a que este o proteja contra
intervengdes de terceiros [...] Direitos a prote¢do sao, nesse
sentido, direitos constitucionais a que o Estado configure e
aplique a ordem juridica de uma determinada maneira no
que diz respeito a relagdo dos sujeitos de direito de mesma
hierarquia entre si (ALEXY, 2006, p. 450).

Denota-se, portanto, o reconhecimento, pela ordem constitucional,
da dupla funcionalidade da tutela ambiental no ordenamento juridico
brasileiro, segundo aponta Sarlet e Fensterseifer (2011), a qual assume a
forma, simultaneamente, de um direito-dever fundamental do individuo e
da coletividade e de um objetivo e responsabilidade estatal, considerando
a complexidade de direitos e deveres fundamentais de cunho ecoldgico,
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integrando a Natureza e seus ecossistemas, bem como as futuras
geragcdes humanas como titulares de direitos subjetivos, numa dimensao
intergeracional, conforme detalhado anteriormente.

O enfoque de “direito-dever” fundamental presente na Constituicao
brasileira, por disposi¢do do caput do art. 225, principalmente, traa um
modelo de tutela ambiental que abrange tanto o Estado, quanto a coletividade
- e seus particulares - no quadro permanente de responsaveis pela tutela e
promog¢ao do ambiente, o que torna imprescindivel a possibilidade de levar
as lesdes ao patrimonio ambiental ao Poder Judicidrio. O acesso ao judiciario
¢ direito fundamental expresso no art. 5°, XXXV, da CR/88, o qual dispoe
que “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito”. Nas questdes ambientais, tal acesso ao sistema de justica estatal pode
ocorrer

tanto sob um viés “associacionista” de cidadania, ou seja, por
meio de associagdes civis (em especial as assim chamadas
ONG’s - organizagdes nao-governamentais9) dedicadas
A causa ambiental (mediante o manuseio, no Brasil, da
Agao Civil Publica), quanto sob um viés “individualista”
de cidadania, assegurando aos cidaddos a posi¢do, mesmo
individualmente considerados, de agentes ativos no que
diz com a promogdo da defesa do ambiente (neste caso,
especialmente mediante a utilizagdo da Agdo Popular e
outros instrumentos jurisdicionais e administrativos). Para
tal direcdo sinaliza o conteudo normativo do art. 225 da
CF88, especialmente em relacdo ao texto do seu , impde
normativamente, de forma expressa, a “toda a coletividade” o
“dever de defender e preservar o ambiente” para as presentes e
futuras gera¢des (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 230).

Nessa perspectiva, éimperioso destacar o posicionamento do Superior
Tribunal de Justica acerca do reconhecimento da legitimidade do cidadao
para o ajuizamento de a¢do popular para impugnar atos administrativos
omissivos ensejadores de danos ao meio ambiente:

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. INTERESSE DE
AGIR. PROVA PERICIAL. DESNECESSIDADE. MATERIA
CONSTITUCIONAL (..) 3. A a¢do popular pode ser
ajuizada por qualquer cidaddo que tenha por objetivo anular
judicialmente atos lesivos ou ilegais aos interesses garantidos
constitucionalmente, quais sejam, ao patrimonio publico
ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e
cultural. 4. A agao popular é o instrumento juridico que deve
ser utilizado para impugnar atos administrativos omissivos
ou comissivos que possam causar danos ao meio ambiente.
5. Pode ser proposta agao popular ante a omissao do Estado
em promover condigdes de melhoria na coleta do esgoto da
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Penitencidria Presidente Bernardes, de modo a que cesse
o despejo de elementos poluentes no Cérrego Guarucaia
(obrigagao de ndo fazer), a fim de evitar danos ao meio
ambiente (...) (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp
889.766-SP, Rel. Min. Castro Meira, j. 04.10.2007).

Em que pese a CR/88 existente hd quase 30 anos, a situagao fatica
¢é que, segundo Sarlet (2011), de acordo com o numero de agdes judiciais
tramitando em todas as instancias e esferas do Poder Judicidrio no Brasil,
observa-se que o numero de processos ja apreciados e em tramitagdo ¢é
infinitamente superior ao que existia antes da promulgacdo da CR/88. Nesse
sentido, com o fendmeno da “judicializa¢ao” - ndo apenas na area ambiental
- segue evidente, que a Constituicdo se faz fortemente presente, ainda mais
se considerar o crescente nimero de casos apreciados pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) - guardido da ordem constitucional (art. 102, da CR/88), além
dos julgados no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ).

Além do aspecto quantitativo de processos judiciais, a discussao
gira em torno, especialmente, da crescente intervengdo do Poder Judicidrio
e do Ministério Publico na esfera da tutela ambiental e dos direitos e deveres
socioambientais, de um modo geral, dentre outros problemas (saude,
educacdo, etc.). Ressalta-se que ndo € objeto do presente trabalho exaurir tais
questdes, ainda mais que remetem a uma série de problemas conexos, mas
pretende-se fomentar o debate académico e apontar possiveis caminhos de
solugdo, sob uma andlise hermenéutica, deontoldgica e fenomenoldgica, a
fim de compreender, de um modo geral, como o Poder Judicidrio pode atuar
no sentido de contribuir para a efetivagdo da protecao do ambiente e para a
maior efetividade dos direitos e deveres socioambientais, para as presentes e
futuras geragdes, especialmente.

Quanto ao papel do Poder Publico, na consecu¢ao de um Estado
Democrético de Direito Ambiental, Sarlet e Fensterseifer (2011, p. 16-17)
apontam que:

[...] a razao suprema de ser do Estado reside justamente
no respeito, protegio e promogdo da dignidade dos seus
cidaddaos, individual ou coletivamente considerados,
devendo, portanto, tal objetivo ser continuamente perseguido
e concretizado pelo Poder Publico e pela prépria sociedade,
constitui ja um dos lugares-comuns e postulados do Estado
Constitucional (democrético e socioambiental de Direito)
contemporaneo. Nesta perspectiva, os deveres de protecdo
no dmbito do Estado Constitucional estdo alicercados no
compromisso (politico e juridico-constitucional) assumido
pelos entes estatais, por meio do pacto constitucional, no
sentido de tutelar e garantir nada menos do que uma vida
digna e saudavel aos individuos e grupos sociais, o que
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passa pela tarefa de promover a realizagio dos seus direitos
fundamentais, retirando possiveis dbices colocados a sua
efetivagdo. De acordo com tal premissa, a implantagao das
liberdades e garantias fundamentais (direito a vida, livre
desenvolvimento da personalidade, etc.) pressupde uma
acao positiva (e ndo apenas negativa) dos poderes publicos,
no sentido de remover os “obstaculos” de ordem econdmica,
social e cultural que impecam o pleno desenvolvimento
da pessoa humana. Nesse sentido, uma vez que a protegdo
do ambiente é alcada ao status constitucional de direito
fundamental (além de tarefa e dever do Estado e da sociedade)
e o desfrute da qualidade ambiental passa a ser identificado
como elemento indispensdvel ao pleno desenvolvimento
da pessoa humana, qualquer “6bice” que interfira na
concretizagdo do direito em questdo deve ser afastado pelo
Estado, seja tal conduta (ou omissdao) obra de particulares,
seja ela oriunda do proprio Poder Publico.

Na mesma perspectiva, Canotilho (2004, apud, SARLET;
FENSTERSEIFER 2011, p. 18) afirma que:

[...] ao lado do “direito ao ambiente”, situa-se um “direito a
protecao do ambiente”, expressando-se nos deveres atribuidos
ao ente estatal de: a) combater os perigos (concretos)
incidentes sobre o ambiente, a fim de garantir e proteger
outros direitos fundamentais imbricados com o ambiente
(direito a vida, a integridade fisica, a satde, etc.); b) proteger os
cidadaos (particulares) de agressoes ao ambiente e qualidade
de vida perpetradas por outros cidadaos (particulares).

Assim, “o dever de prote¢do do Estado toma a forma de dever de
evitar riscos, autorizando os entes estatais a atuarem em defesa do cidadao
mediante a adog¢ao de medidas de protecao ou de prevencao, especialmente
em relacao ao desenvolvimento técnico ou tecnoldgico” (MENDES, 2004,
apud, SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 18). Portanto, resulta evidente a
responsabilidade constitucional imputada ao Estado, por meio de politicas
publicas, tanto para adotar medidas legislativas, quanto para executar tais
medidas de forma adequada e suficiente a tutela ecoldgica, assegurando o
desfrute do direito fundamental em questdo para as presentes e futuras
geragdes. E, quando tal medida for insuficiente ou ineficiente, por omissao
ou atuacao estatal, o Poder Judicidrio, especificamente o juiz — 6rgao do
Estado -, poderad ser acionado para conter ou corrigir eventuais violagdes aos
parametros constitucionalmente exigidos em termos de defesa e preservagao
do meio ambiente, da dignidade e da vida - em sua mais ampla acepgao.

Acerca da responsabilidade e dos deveres de protegdo ambiental
do Estado, Sarlet e Fensterseifer (2011) destacam outro aspecto relevante,
referente aos limites e aos efeitos da discricionariedade estatal, no Ambito dos
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trés Poderes - legislativo, executivo e judicial, e suas instituigdes — Ministério
Publico, Defensoria Publica e Advocacia. Os deveres de preservacao e defesa
do meio ambiente incumbidos ao Estado vinculam os poderes estatais ao
ponto de restringir e condicionar a discricionariedade das decisdes e condutas
referentes a tutela ambiental.

A consagra¢do constitucional da protegido ambiental como
tarefa estatal, [...] traduz a imposi¢do de deveres de protegdo
ao Estado que lhe retiram a sua “capacidade de decidir
sobre a oportunidade do agir”, obrigando-o também a uma
adequagdo permanente das medidas as situagdes que carecem
de prote¢ao, bem como a uma especial responsabilidade de
coeréncia na auto-regulagio social (GARCIA, 2007, apud,
SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 19).

No que tange a atuagdo do Poder Executivo, o poder-dever da
discricionariedade é limitado “de modo a restringir a sua margem de liberdade
na escolha nas medidas protetivas do ambiente, sempre no intuito de garantir
a maior eficacia possivel ao direito fundamental em questao” (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2011, p. 19). Nessa esteira, sobre o dever discricionario,
destaca-se que “é o dever que comanda toda a légica do Direito Publico.
Assim, o dever assinalado pela lei, a finalidade nela estampada, propoe-
se, para qualquer agente publico, como um ima, como uma forga atrativa
inexoravel do ponto de vista juridico” (MELLO, 2007, p. 15, apud, SARLET;
FENSTERSEIFER, 2011, p. 19).

Nessa esteira, Benjamin (2007, p. 75) identifica essa limitagdo da
discricionariedade do Executivo como consequéncia da “constitucionaliza¢ao”
da protecao ambiental, pois as normas constitucionais vinculam a
Administra¢ao Publica no sentido de um poder-dever de ponderar o meio
ambiente e de protegé-lo, positiva e permanentemente, exigindo a cooperagio
dos demais membros da comunidade estatal.

A luz do contetido normativo do art. 225 da CR/88, Gaviio Filho
(2005, p. 24-25, apud, SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 21) estabelece
um modelo de atuagao estatal, com as seguintes caracteristicas:

a) recusa da estatizagdo, no sentido de que a tutela do
ambiente é uma func¢do de todos, e ndo apenas do Estado;
b) a insuficiéncia da visdo liberal no sentido de que o Estado
nao se resume a um mero Estado de policia, confiante na
obtengdo da ordem juridica ambiental pelo livre jogo de
forgas contrapostas; ¢) a abertura ambiental no sentido de
que os individuos possam obter do Poder Publico todas
as informagdes sobre o ambiente; d) a participagdo dos
individuos nas questoes relativas a defesa e prote¢do do
ambiente, notadamente no ambito dos procedimentos

185



REVISTA JURIDICA DO MPRO

ano 3 - n°4 - jan-dez/2020

administrativos que tratam das questdes ambientais; €) o
associacionismo ambiental no sentido de que a sociedade,
regularmente organizada, possa valer-se dos instrumentos
da democracia para exercitar pressdo sobre o legislador e o
administrador em relagdo as questoes ambientais, inclusive
por intermédio de agdes para a preservagao e reparagio de
acOes ou omissoes estatais ou privadas lesivas ao ambiente.

Nesse contexto, o Estado, em todos os entes federativos, a depender do
fato concreto, deve adotar condutas positivas e negativas de atuagao, buscando
efetivar a0 maximo a protecdo ambiental no ambito das fungdes estatais
— legislativa, executiva e jurisdicional — bem como de outras instituicoes
estatais, a exemplo do Ministério Publico e da Defensoria Publica. Ademais,
cumpre registrar que o art. 23 da CR/88 determina que seja “competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]
VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas
formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;” [...] Consagrou-se,
nesse sentido, a competéncia administrativa (material) comum de protecao
ambiental, constituindo, portanto, responsabilidade e atuagao solidaria de
todos os entes da federacio.

Seguindo, ainda, na analise hermenéutica constitucional, quanto aos
deveres de protecdo ambiental do Estado, ¢ valido mencionar que os inimeros
incisos do § 1° do art. 225, da CR/88, dispdem, expressamente, um rol
exemplificativo de medidas protetivas a serem adotadas pelos entes ptiblicos,
conforme detalhado alhures. Nesse ponto, “Milaré destaca a ideia em torno
de um dever estatal geral de defesa e preservacio do meio ambiente, o
qual seria fragmentado nos deveres especificos elencados no Art. 225, §1°, da
CF88” (SARLET, 2011, p. 21, grifo do autor).

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e
prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa
e manipulagdo de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragio e a supressio permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagio que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao;
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IV - exigir, na forma dalei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagao do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dard publicidade;

V - controlar a produgio, a comercializagio e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do
meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua fun¢do ecoldgica,
provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais
a crueldade.

Nio obstante, os deveres estatais positivados no art. 225, §1°, da
CR/88, sdo apenas ilustrativos e tém a func¢éo de orientar a exigéncia de outras
obrigagdes indispensaveis a tutela ambiental de forma abrangente e integral.
Nesse contexto, o Estado, através de suas institui¢des, vé-se “obrigado a
normatizar condutas e atividades lesivas ao ambiente como, por exemplo,
com a tipificagdo de crimes ambientais ou de infragoes administrativas, bem
como por meio da regulamenta¢io da responsabilidade civil do poluidor
pelos danos causados ao ambiente” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p.
22).

Nessa perspectiva, ordenamento juridico brasileiro confere ao
Estado,

[...] além da proibigdo de interferir no 4mbito de protecdo
do direito fundamental a ponto de viold-lo, também a
missdo constitucional de promover e garantir, inclusive em
termos prestacionais, o desfrute do direito ao ambiente,
quando tal se fizer necessdrio. Assim, em maior ou menor
medida, todos os Poderes Estatais (Executivo, Legislativo e
Judicidrio), estdo constitucionalmente obrigados, na forma
de deveres de prote¢ao e promogido ambiental, a atuar, no
ambito da sua esfera constitucional de competéncias, sempre
no sentido de obter a maior eficicia e efetividade possivel dos
direitos e deveres fundamentais socioambientais (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2011, p. 23).

Isso posto, reconhece-se a positivacdo da responsabilidade estatal no
tocante a defesa e preservacao do meio ambiente, para salvaguardar o direito
das presentes e futuras geragoes. Destarte, considerando a degradagdo do
meio ambiente e as catastrofes naturais, dentre outras questdes que giram
em torno da crise ambiental da sociedade pds-moderna, tendo em vista os
riscos sociais e ambientais que lhe sdo correlatas, verifica-se a existéncia de
uma série de deveres impostos ao Estado e a necessidade de efetivagao desses
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deveres a fim de enfrentar suas causas e consequéncias.
CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, a esséncia da responsabilidade ambiental é o axioma de
que a sociedade quer um futuro, no qual as gera¢des futuras possam usufruir
das mesmas condigdes das presentes, caracterizando o Estado Democratico
de Direito Ambiental, constituido na atual Constituicio brasileira. Esse
futuro, de uma vida digna, tutelado nas agdes do presente, demanda atuagdo
concreta e efetiva da sociedade e do Poder Publico, prioritariamente
de cunho preventivo, pautada em uma responsabilidade ambiental que
salvaguarda o direito das futuras geragoes, sob o enfoque da solidariedade e
sustentabilidade, a fim de promover qualidade de vida e justiga social. Nessa
perspectiva, formula-se uma Teoria da Responsabilidade Ambiental a partir
de uma perspectiva ética, concebendo uma teoria aplicada para o controle do
exercicio de poderes, no foco ambiental, na prevencao e precaugao.

Nessa reciprocidade, hd a necessidade de uma efetividade material,
que seja estruturada dentro de uma perspectiva ética, especialmente quando
se pretende sua aplicagao profilatica - perspectiva esta adotada pelo legislador
constituinte ao consagrar o art. 225 da CR/88 - e eficaz por meio de um
poder transformador, tanto no comportamento individual, quanto do ente
publico.

A luz da hermenéutica constitucional, compreende-se que a
Constituicao da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, especialmente
no art. 225, caput, e paragrafos, e art. 5°, § 2°, consagrou no ordenamento
juridico brasileiro, o principio da equidade intergeracional e atribuiu ao
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado o status de direito
humano fundamental, inclusive na qualidade de clausula pétrea, bem como
definiu a prote¢ao ambiental como um dos objetivos fundamentais do Estado
Democratico de Direito.

Em consequéncia, a crise ambiental da pdés-modernidade origina
uma nova dimensao de direitos fundamentais, a qual impde para a consecugao
de um Estado Democrético de Direito o desafio de inserir um modelo de
cooperagdo entre a humanidade e a natureza, entre as tarefas prioritarias da
atividade estatal.

Com essas consideragoes, evidencia-se uma alta complexidade
de transformagdes exigidas na consecugdo de um Estado Democrético de
Direito Ambiental, as quais reclamam a necessidade de um padrao de justica
ambiental, do ponto de vista pragmatico. Assim sendo, para assegurar o
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direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado das presentes e futuras
geragdes, consagrado no ordenamento juridico, em especial no art. 225
da CR/88, torna-se imperioso que o Estado crie novos mecanismos e dé
efetividade aos ja existentes, valendo-se de principios e normas fundamentais,
cristalizados a partir das questoes ambientais emergentes.

O sistema juridico vigente reconhece o direito ao meio ambiente
como um direito fundamental de titularidade difusa, na medida em que se
impoe a todos, tanto ao poder publico, quanto a coletividade, o dever de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.
O entendimento dos tribunais superiores converge no mesmo sentido. Desse
modo, reconhecida a positivagdo da responsabilidade estatal no tocante
a defesa e preservagdo do meio ambiente, para salvaguardar o direito das
presentes e futuras geragoes, verifica-se a existéncia de uma série de deveres
impostos ao individuo e ao Estado, e a necessidade de efetivagao desses
deveres a fim de enfrentar suas causas e consequéncias.

Posto isso, o principio da equidade intergeracional reflete-se no dever
de tutela do meio ambiente, a partir de uma consciéncia ambiental, no qual
o comportamento humano ¢é voltado para o desenvolvimento sustentavel, a
fim de garantir uma vida digna e saudavel para todas as geragoes de forma
justa e igualitaria. Assim, por meio de uma responsabilidade ambiental,
essencialmente profilatica, que deve ser concebida por meio de uma visao
coletiva e difusa, fundada na solidariedade, busca-se uma verdadeira
responsabilidade intergeracional e, do ponto de vista da atuagio estatal, por
meio da consecucao de politicas publicas efetivas.

Ademais, no que diz respeito aatuagdo do Poder Publico, na efetivagao
dos direitos e deveres socioambientais sob a perspectiva da equidade
intergeracional, destaca-se o papel do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico -“instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (art. 127 da CR/88) -
que podem intervir de varias formas, quando houver omissao ou falha nas
politicas publicas, no ambito de atuagiao dos poderes legislativo e executivo
- ou seja, da deficiéncia ou ineficicia das medidas protetivas por parte do
Estado.

Nesse contexto, conclui-se que o Poder Publico, na tutela dos direitos
fundamentais, tem um papel fundamental para efetivacio das normas e
principios que regulam as questdes socioambientais, ainda que a atividade
jurisdicional tenda a ser predominantemente corretiva e reparatdria. A
interven¢ao do Estado, no que tange a discricionariedade administrativa e
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a liberdade de elaboragao legislativa, é limitada e alinhada aos principios
e regras constitucionais, de acordo com o sistema de freios e contrapesos.
Ademais, observa-se a ponderagao dos principios na solugdo do caso
concreto, a fim de garantir o minimo existencial socioambiental e a equidade
intergeracional.

Destarte, o Poder Pubico tem um poder-dever de intervengao
legitimo, enquanto agente necessdrio a realizagdo dos valores emergentes de
um Estado Democratico Ambiental, no sentido de assegurar a efetividade
de politicas publicas indispenséveis a tutela do meio ambiente, estabelecidas
implicita e expressamente pela norma constitucional, com o escopo de
garantir, imprescindivelmente, a protecdo da dignidade humana e a sadia
qualidade de vida, das presentes e futuras geragoes.
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