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REINCIDENCIA CRIMINAL NO BRASIL
CRIMINAL RECIDIVISM IN BRAZIL
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RESUMO: Atualmente é impossivel pensar em politicas publicas voltadas a
ressocializagdo do apenado no Brasil, devido o sistema prisional encontrar-
se falido. Embora se constate essa faléncia da pena privativa de liberdade, ela
ainda é universalmente considerada como resposta penal basica ao delito. A
reinser¢ao do apenado na sociedade resta prejudicada, devido a superlotagéo
e as péssimas instalagoes dos presidios brasileiros. A ressocializagdo é,
portanto, um desafio para o Estado, no entanto é a inica maneira de minimizar
a reincidéncia criminal no pais. Verifica-se, ainda, que sdo escassas no Brasil
as pesquisas realizadas sobre a reincidéncia criminal, o que colabora para
dados imprecisos, a respeito da taxa de reincidéncia e perfil dos infratores.
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Ressocializagao.

ABSTRACT: At present, it is impossible to think of public policies aimed at
re-socializing the grieving in Brazil, because the prison system is bankrupt,
even though this bankruptcy of the custodial sentence is established, it is
still universally considered as a basic criminal response to the crime. The
reinsertion of the grieving in society is impaired, due to overcrowding and
the bad facilities of the Brazilian prisons. Resocialization, therefore, is a
challenge for the state, but it is the only way to minimize criminal recidivism
in the country. It is also verified that there are few investigations carried out in
Brazil on criminal recidivism, which contributes to inaccurate data regarding
the rate of recidivism and the profile of offenders.
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INTRODUCAO

Um dos assuntos mais recorrentes no debate publico sobre violéncia
no Brasil é a reincidéncia criminal. E comum a ideia de que a maioria dos
presos que deixam a prisdo apds o cumprimento da pena voltam a delinquir
em pouco tempo. Além disso, boa parte da criminalidade que ameaca a
seguranca da sociedade brasileira é originaria de criminosos reincidentes.
Tal circunstancia, de certo modo, representa o fracasso do Poder Publico em
fazer valer sua responsabilidade de reinsercao social das pessoas condenadas
(Lembruber 1999).

Segundo IPEA (2015) o Brasil é o 3° (terceiro) pais que mais
encarcera no mundo e, ainda assim, vivencia altas taxas de criminalidade.
Isso demonstra a ineficacia do atual sistema prisional brasileiro, muito em
razao da falta de politicas publicas voltadas ao cumprimento eficaz da pena e
a reintegracdo do apenado ao bom convivio social.

Justifica-se, pois, a necessidade de pesquisas que venham responder
a questdes sobre a reincidéncia criminal no Brasil, para um melhor
entendimento dos fatores sociais que dificultam a reinser¢ao do apenado na
sociedade.

Nesse sentido, é necessario que o Estado se organize para garantir
a fungdo ressocializadora da pena, bem como envide todos os esfor¢os para
implementar formas alternativas como meios de contornar a atual crise no
sistema prisional brasileiro.

1 O FRACASSO DA PRISAO BRASILEIRA

Com cadeias precarias e superlotadas. Nesses ambientes insalubres
e praticamente sem politicas publicas que se alinhem aos ditames da Lei de
Execugdes Penais, o crime organizado encontra espago para se fortalecer
e desenvolver suas atividades. Pode-se aferir, diuturnamente e pelos mais
variados meios de comunicagéo, as dificuldades em se realizar a necessaria
reforma e melhora do sistema prisional como um todo, sendo todas essas
tentativas frustradas devido a ma gestao dos administradores publicos.

Atualmente, é forte a corrente doutrinaria que sustenta a faléncia da
pena privativa de liberdade. A comprovagdo deste fracasso pode ser obtida
tendo em vista os efeitos insalubres produzidos no ambiente carcerario, além
de outros tantos fatores negativos (NUCCI, 2014).

Partindo-se dos pensamentos erguidos por Erving Goffman, chega-
se a conclusdo de que a prisao, identificada como uma instituiao total, é um
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lugar imprdprio para se conseguir algum efeito benéfico ao desenvolvimento
ou ressocializacdo do individuo (PORTO, 2008).

Sendo assim, uma série de fatores, notadamente a omissdo estatal
e a intolerancia da sociedade quanto a dignidade e respeito ao preso, bem
ainda os efeitos negativos que a prisao produz sobre a pessoa do condenado,
culmina inegavelmente na visdo pessimista sobre a eficacia da prisdo nos
tempos atuais (GRECO, 2015).

No sentido quase que unanime da doutrina, entende-se que a prisao,
nos moldes atuais, ¢ um instituto ao mesmo tempo antiliberal, desigual,
atipico, extralegal e extrajudicial, que perverte, corrompe, deforma, avilta
e embrutece, sendo uma sucursal do inferno, drasticamente lesiva para a
dignidade do ser humano, penosa e inutilmente aflitiva, considerada, ainda,
verdadeira fabrica de reincidéncia e industria do crime (CAPEZ, 2011).

Entretanto, embora se constate a ineficiéncia da pena privativa de
liberdade, ela ainda é universalmente considerada como resposta penal
bésica ao delito. A prisdo, para muitos, tem sentido para a exclusdo forcada
do delinquente do convivio social, de modo que a privacao de sua liberdade
se identifica como a forma mais eficaz e legitima de punir, ndo importando a
realidade em que se encontra o ambiente carcerario (CORDEIRO, 2014).

Desse modo, pode-se perceber que mesmo com o fracasso das
prisoes, ela ainda é o tnico meio de tirar do convivio social aqueles que sao
considerados inaptos para viver em sociedade.

2 A REINCIDENCIA CRIMINAL NO BRASIL

A reincidéncia criminal no Brasil passa basicamente por seu carater
juridico. E definida no artigo 63 do Cédigo Penal nos seguintes termos:
“Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois
de transitar em julgado a sentenga que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha
condenado por crime anterior”. Portanto, para que se configure reincidéncia,
¢ necessaria uma sentenca transitada em julgado, ou seja, uma sentenca
contra a qual ndo caiba mais recurso.

Em termos socioldgicos, reincidente é o individuo egresso do sistema
prisional que comete novo crime ap6s o cumprimento da pena estabelecida
por crime anteriormente cometido. Entretanto, segundo Captevila (2009), a
reincidéncia criminal pode ser conceituada de duas maneiras:

I - Reincidéncia Criminal/Judicial, que envolve nova condenagao do
mesmo individuo por nova pratica de crime;
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II - Reincidéncia Penitenciaria, que ocorre quandoha segundo
ingresso na prisio do mesmo individuo por nova prética criminal.

As pesquisas realizadas sobre a reincidéncia criminal no pais nao se
limitaram somente a tal conceituagdo. Adorno e Bordini (1989) utilizaram
o termo “reincidente penitenciario’, identificando-o como o individuo que
ja cumpriu pena e tenha sido recolhido novamente ao estabelecimento
carcerario. Os autores realizaram a pesquisa no Estado de Sao Paulo, nos
anos de 1974 a 1976, obtendo a taxa de reincidéncia de 46%. Além do mais,
a maior taxa de reincidéncia se concentrou em individuos jovens (21 a 24
anos), de cor branca e baixo nivel escolar.

Em outro estudo realizado por Adorno e Bordini (1991), também
no Estado paulista, os autores utilizaram o conceito de reincidéncia criminal,
com detentos ja condenados pelo Estado, revelando uma taxa de reincidéncia
de 29,3%.

Lembruber (1999) utilizou como conceito a reincidéncia
penitencidria, sendo a pesquisa realizada pelo Departamento do Sistema Penal
(Desipe), no Estado do Rio de Janeiro. A taxa de reincidéncia encontrada foi
de 24.4%, sendo que a mais expressiva se agrupa em jovens (18 a 24 anos).
Em relagao ao perfil, a maioria dos reincidentes sao de cor branca e de baixa
escolaridade.

A pesquisa, realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica e
Aplicada (Ipea, 2015), objetivou apresentar um panorama da reincidéncia
criminal no Brasil através de coleta de dados nas varas de execugado criminal
nos estados do Parana, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Pernambuco e Alagoas.
No trabalho realizado, foi adotado o conceito de reincidéncia legal, ou seja,
casos em que ha condenagdes de um individuo em diferentes agdes penais,
por varios fatores. A taxa de reincidéncia encontrada foi de 24,4%. Além
disso, o perfil dos reincidentes constituiu-se de individuos jovens (18 a 24
anos), de cor branca e de baixa escolaridade.

Em 2011, o entdo Presidente do CNJ e do Supremo Tribunal Federal
(STF), Ministro Cézar Peluso, afirmou que a taxa de reincidéncia no Brasil era
de 70%. Ja o relatério final da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do
sistema carcerario, divulgou em 2008 que a taxa de reincidéncia dos detentos
em relacio ao crime chegava a 70 ou 80%, dependendo da Unidade da
Federagao (UF). Mas a CPI ndo produziu uma pesquisa que pudesse avaliar
a veracidade dos dados, e baseou suas conclusoes em dados fornecidos pelos
presidios.
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Desse modo, verificamos que sdo escassas no Brasil as pesquisas
realizadas sobre a reincidéncia criminal, o que colabora para dados imprecisos
a respeito da taxa de reincidéncia e perfil dos infratores.

3 O DESAFIO DA REINTEGRACAO SOCIAL

Hoje, para o ato de privar alguém da liberdade, deve-se, antes de
tudo, ter ciéncia de que tal ato se direciona a pessoa titular de direitos que
devem ser observados. Néo se discute a necessidade de privagdo da liberdade
dentro dos parametros legais e da imposi¢do de retirada do condenado do
convivio social para o cumprimento da sangdo estatal, no entanto, o Estado
deve salvaguarda-lhe a dignidade e preparar a pessoa presa para o retorno ao
convivio social.

O principio basico da reintegragdo social é a efetiva reinsercao
do infrator ao convivio em sociedade. No entanto, como pode o Estado
garantir a ressocializagdo do condenado se ndo cumpre as fun¢des sociais
que lhe sdo conferidas pela Constituicdo Federal e leis correspondentes? Na
maioria das vezes, o infrator foi criado em um ambiente conturbado, sem
a devida estruturagdo familiar, sem a preservacao dos seus direitos basicos
de cidadao, quais sejam, educagao, saude, moradia, alimentagdo. Portanto, o
Estado ¢ negligente em todos os aspectos fundamentais no que diz respeito a
preservagao da dignidade da pessoa humana (GRECO, 2015).

Além da omissao estatal, verifica-se, de certo modo, que a sociedade
em geral ainda ndo esta preparada para o retorno do egresso ao convivio em
liberdade. Nao raro, a propria sociedade demoniza o egresso, tolhendo-o de
oportunidades para tornar-se um cidadéo util e responsavel. Deveria a prisdo
ser um exemplo para a sociedade, mostrando que aquele que praticou um ato
ilicito estd sendo preparado para retornar ao convivio social (GRECO, 2015).

Dessa maneira, levando-se em conta as finalidades retributiva e
preventiva da pena, impde-se que o Estado cumpra as disposi¢oes legais
atinentes a ressocializacao dos apenados, inclusive para garantir ao egresso o
efetivo retorno ao convivio social.

4 APAC - ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS
CONDENADOS

A Associagdo de Proteciao e Assisténcia aos Condenados (APAC)
¢ uma entidade civil, sem fins lucrativos, que se dedica a recuperacio e
reintegracdo social dos condenados a penas privativas de liberdade, bem
como socorrer a vitima e proteger a sociedade.
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Opera, assim, como uma entidade auxiliar do Poder Judiciario
e Executivo, respectivamente na execu¢do penal e na administragdo do
cumprimento das penas privativas de liberdade. Sua filosofia ¢ ‘Matar o
criminoso e Salvar o homen, a partir de uma disciplina rigida, caracterizada
por respeito, ordem, trabalho e o envolvimento da familia do sentenciado
(OTTOBONT, 2016).

No Estado de Sao Paulo, na cidade de Sao José dos Campos, em 1972,
o advogado e membro da pastoral carceraria, Dr. Mario Ottoboni iniciou
um trabalho que foi chamado de APAC “Amando ao Proximo Amaras a
Cristo”. Trata-se de uma organizagdo ndo governamental, uma entidade civil
de direito Privado, tendo um Estatuto — Padrao que é adotado em todas as
cidades em que se instalou (OTTOBONI, 2016).

A APAC, hoje nomeada como “Associagdo de Prote¢do e Assisténcia
aos condenados”, tem a finalidade de desenvolver no presidio, uma atividade
relacionada com a recuperagdo do preso, suprindo a deficiéncia do Estado
nessa drea, atuando na qualidade de Orgdo Auxiliar da Justica e da Seguranga
na Execugdo da Pena. Para Ottoboni (2016) a APAC protege a sociedade
devolvendo ao seu convivio apenas homens em condi¢des de respeita-la.

A APAC considera os presos como reeducando, partindo do
pressuposto de que todo ser humano ¢é recuperavel, desde
que haja um tratamento adequado. Os principios seguidos
sdo os da individualizagio do tratamento; da reducdo da
diferenga entre a vida na prisao e a vida livre; da participagdo
da familia e da comunidade no processo de ressocializagao;
e do oferecimento de educagiao moral, assisténcia religiosa
e formagdo profissional. (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, 2002).

Em seu livro “Ninguém ¢ irrecuperavel”, Ottoboni (1997) expoe de
forma explicita o objetivo transformador de seu método. Como forma de
argumentacao ele se utiliza de falas como a do criminalista Hilario Veiga
no Compéndio de Criminologia: “Eu creio firmemente na capacidade
de recuperacdo do homem. Se o espirito humano é capaz de um infinito
aperfeicoamento, é ele, por igual, acessivel a uma recuperagio sem limites”

A APAC tem por finalidade, promover a humanizagao das prisoes,
sem perder de vista a finalidade da pena. O método APAC tem como proposito
evitar a reincidéncia no crime e oferecer alternativas para o condenado se
recuperar. Ottoboni (2016) ainda afirma que o método APAC tem uma tripla
finalidade: é 6rgao auxiliar da justica, protege a sociedade e é um 6rgao de
protecao aos condenados.
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Tal objetivo é composto por doze elementos fundamentais:
participagdo da comunidade, integracao familia - recuperando, trabalho
voluntariado, ajuda mutua entre os recuperandos, trabalho dentro e fora da
instituicao, conquistas de beneficios por mérito, centro de reintegracao social
(CRS), jornada de libertagdo em Cristo, apoio e busca religiosa, assisténcia
juridica, valorizagdo humana e assisténcia a saide (OTTOBONI, 2016).

Com isso se espera alcangar das APACs uma gestao mais profissional,
transparente, sem desvios da metodologia e consequentemente com
resultados expressivos na aplicagdo de seus métodos.

5 MONITORAMENTO ELETRONICO

Dentre as novas tecnologias utilizadas como alternativas ao
cumprimento da pena de privagao de liberdade pode-se destacar o chamado
monitoramento eletronico, implantado no Brasil pela Lei 12.258/10.

Diante da situagao atual de intensa criminalidade e a superlotagao
carcerdria, os altissimos custos do encarceramento, bem como os efeitos
nefastos da pena de prisdo e a corrup¢ao que corrdi a maquina publica, faz-
se necessaria a criagdo de novas possibilidades de cumprimento da pena
privativa de liberdade. Em virtude desse quadro, o chamado monitoramento
eletronico (ME) tem surgido como uma interessante alternativa ao
encarceramento (OLIVEIRA, 2007).

O monitoramento eletronico foi criado com a finalidade de fazer
com que o condenado nio fosse retirado, abruptamente, do seu meio
social. A despeito da imposi¢ao de restricdes de locomogio, o convivio em
sociedade permanece. O condenado, portanto, nao ¢ dessocializado, mas
sim estimulado a ndo repetir o ato que o levou a ter suspensos alguns desses
direitos.

Segundo Oliveira (2007), atualmente, existem quatro opgoes técnicas
de monitoramento eletronico, que podem ser adaptadas a pessoa em forma

de:
a) pulseira;
b) tornozeleira;
¢) cinto; e
d) microchip (implantado no corpo humano).

Nas quatro hipdteses apontadas, a utilizagio pode ocorrer de
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maneira discreta, permitindo que o condenado cumpra a sua pena sem sofrer
as influéncias nefastas do carcere. Por outro lado, ndo se pode permitir o
monitoramento eletronico em todas as infracoes penais, mas tdo somente
naquelas em que seja vidvel a permanéncia do condenado fora da priséo.

Grego (2015), com respeito aos opositores do monitoramento
eletronico, ressalta que [...] ndo se pode negar que os beneficios de um
cumprimento de pena monitorado fora do carcere sao infinitamente
superiores aos prejuizos causados no agente que se vé obrigado a cumprir sua
pena intramuros.

Desse modo, verifica-se a conveniéncia da busca por alternativas
para evitar o carcere, tendo em vista os beneficios do ndo convivio com
criminosos de alta periculosidade, tornando mais facil a ressocializagdo do
apenado em vista daquele que cumpre a pena em presidios abarrotados de
detentos.

CONCLUSAO

Muito embora nao se afaste a responsabilidade de cada pessoa pelos
seus atos, ndo se pode olvidar que a inércia do Estado em nao garantir direitos
bésicos, tais como, satde, educa¢ao e moradia, acaba por contribuir para a
reincidéncia criminal, notadamente ante a total auséncia de politicas pablicas
tendentes a incutir na pessoa presa a necessidade de uma nova forma de
convivio social.

A privagdo de liberdade, por si s6, ndo resolve a criminalidade no
pais, ja que os presidios se encontram superlotados, servindo, em verdade,
como verdadeiras escolas do crime, corrompendo ainda mais o infrator que
ingressa no sistema carcerario.

A ressocializagao ¢, assim, o meio mais eficaz na diminui¢ao dos
casos de reincidéncia criminal, além de ser ponto chave no reingresso do
infrator na sociedade, uma vez que proporciona oportunidades para que se
tornem cidadaos uteis e responsaveis.
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