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PREFACIO

A diversidade da atuagdo da institui¢do estd representada nesta
edicao da Revista Juridica do Ministério Publico, com uma abordagem
multifacetada, que passa pela atuagdo pratica e formacio doutrinaria.

O direito a educacio e das criancas e adolescentes entrelacados tem
uma especial abordagem, demonstrando a preocupagdo com o futuro da
sociedade brasileira, em um momento de perspectivas de retomada de uma
normalidade, contudo sob os efeitos das mudangas rapidas ocorridas durante
a pandemia. Alids um destes reflexos foi na tecnologia e que mereceram o
interesse dos articulistas.

Também deve ser destacada a atengdo para as inovagdes tecnoldgicas
e novas formas de atuagao que impactam no sistema de justica e de garantia
de direitos, ou as inovagdes legislativas como o acordo de nao persecugdo
penal e o fomento ao accountability social. Isso, sem olvidar da necessidade
de reafirmagao ou rediscussdo de temas relacionados ao direito penal, tanto
sob a perspectiva doutrindria em abstrato, como suas consequéncias praticas
na execugdo das penas.

Boa leitura!

MARCELO LIMA DE OLIVEIRA
PRESIDENTE DO CONSELHO EDITORIAL
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CRIMES LAW - LAW NO. 9.605/98
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RESUMO: O Acordo de Nao Persecugao Penal foi incluido no artigo 28-A
do Cédigo de Processo Penal pela Lei 13.964/2019, possibilitando que
o Promotor de Justica ofereca acordo em crimes sem violéncia ou grave
ameaga e com pena minima inferior a quatro anos, verificados os requisitos
do dispositivo legal. A Lei 9.605/98 tipifica a maioria dos crimes ambientais
e traz, como um dos objetivos, a reparagdo dos danos causados. Realizada
pesquisa em material bibliografico, verificou-se que esses crimes ambientais
sdo passiveis de aplicacio do ANPP. Ademais, o instituto se mostra uma
alternativa benéfica ao Sistema Judiciario, e garante o efetivo cumprimento da
obrigacdo, constituindo uma alternativa mais vantajosa para o ordenamento
juridico.

Palavras-chave: Justica, consensual, beneficio.

ABSTRACT: The Criminal Non-Prosecution Agreement was included in the
Code of Criminal Procedure by the Law no. 13.964/2019, enabling the Justice
Promoter to offer an agreement in crimes without violence or serious threat
and which penalty is below four years, if verified the requirements listed in
legal device. The Law no. 9.605/98 classifies most of the environmental crimes
and has, as one of its goals, the reparation of the damage caused. After research
in bibliographic material, it was verified that these environmental crimes are
eligible for application of the agreement. Besides, the institute shows to be a
better alternative to the Judicial System, and guarantees the fulfillment of the
obligation in an effective way, thus making a more advantageous alternative
to the juridical order.

Keywords: Justice, consensual, benefit.
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INTRODUCAO

O instituto do Acordo de Nio Persecucdo Penal foi inserido no
ordenamento juridico brasileiro como uma alternativa a instauragdo
de agdo penal em crimes que ndo sio abrangidos pela transacdo penal.
Inicialmente previsto em resolugdes do Conselho Nacional do Ministério
Publico (Resolugdes n° 181/2017 e 183/2018), no ano de 2019 o Acordo foi
incluido definitivamente na legislacao brasileira pelo Pacote Anticrime (Lei
13.964/2019), sendo entao disposto no artigo 28-A do Coédigo de Processo
Penal.

Com a edigdo do novo dispositivo legal, inspirado nos instrumentos
da justica consensual dos paises sob o regime juridico da Common Law, vé-se
claramente a intengdo do legislador em buscar formas de solu¢ao de conflito
que sejam mais céleres, menos onerosas aos cofres publicos e que tragam
solugdes efetivas ao abarrotado sistema judiciario brasileiro.

Nesse contexto, o Acordo de Nio Persecuc¢do Penal, um instituto
de direito penal consensual, que objetiva a realizagdo de acordos entre o
Ministério Pablico e o investigado, se mostra uma alternativa ao atendimento
das demandas judiciais, inclusive no dmbito do Direito Ambiental, mais
precisamente no que tange aos delitos tipificados pela Lei 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Deveras, a totalidade das infracdes ambientais dispostas na Lei
9.605/1998 sdo passiveis de aplicacdo do Acordo de Nao Persecugdo Penal,
em virtude das penas minimas cominadas nao ultrapassarem 04 (quatro)
anos, em consonancia com o requisito do artigo 28-A, caput, do Cddigo de
Processo Penal. Todavia, deve-se atentar aos demais requisitos objetivos e
subjetivos para fins de oferecimento da benesse.

Vale dizer que o Acordo de Nao Persecuc¢ao Penal elenca como uma
de suas condigdes a reparagdo do dano, que é também a principal finalidade
da Lei de Crimes Ambientais, conforme se verifica nos artigos 27 e 28 da Lei
9.605/1998.

O presente artigo tem o objetivo de verificar se o Acordo de Nao
Persecuc¢ao Penal é mais eficaz na resolugdo dos crimes ambientais, tipificados
pela Lei 9.605/1998, em detrimento da instauragdo de agdo penal. O tema é
atual e de grande relevincia para a drea cientifica, sociedade e ordenamento
juridico, de modo que a escolha por essa tematica se justifica pelo afogamento
dosistemajudiciario, pela crescente onda de crimes ambientais e a necessidade
da cria¢ao de remédios para combater a impunidade e estimular a reparagao
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dos danos. Para tanto, sera utilizada a metodologia dialética, hipotético-
dedutiva e qualitativa, com andlises criticas e analistas da bibliografia
utilizada, além de técnicas de natureza basica.

1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICO-NORMATIVA DO ACORDO
DE NAO PERSECUCAO PENAL

1.1 Contextualiza¢ao Historica do Instituto

O sistema penal negocial estadunidense, alicer¢ado no regime juridico
da Common Law, serviu de base a criagdo do instituto do Acordo de Nio
Persecu¢ao Penal em ambito brasileiro. A possibilidade de firmar condigoes
alternativas a persecugdo penal, tdo altamente difundida pelo ordenamento
juridico norte-americano, trouxe ao legislador brasileiro a esperanca de
desafogamento e celeridade ao inflado sistema judicidrio nacional.

No Brasil, institutos despenalizadores eram utilizados desde a
promulgacdo da Lei 9.099/1995, que trouxe em seu corpo a Transagdo Penal
e a Suspensdo Condicional do Processo, aos artigos 76 e 89, respectivamente.
Os institutos, assim como o Acordo de Nao Persecucdo Penal, visam
atingir os delitos de menor potencial ofensivo, porém, se mostraram menos
abrangentes quando comparados a este tltimo, fomentando no legislador a
ideia de inovar na area penal negocial.

A primeira men¢ao ao Acordo de Nao Persecugio Penal no
ordenamento juridico patrio se deu com a edi¢do da Resolugdo n° 181, de
07 de agosto de 2017, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, que
teve como fundamento para sua cria¢ao o aperfeicoamento da persecuciao
penal, de modo a “tornar as investigagbes mais céleres, eficientes,
desburocratizadas, informadas pelo principio acusatorio e respeitadoras dos
direitos fundamentais [...]”, assim como priorizar a “exigéncia de solugdes
alternativas no Processo Penal que proporcionem celeridade na resolu¢ao
dos casos menos graves, priorizagdo dos recursos financeiros e humanos do
Ministério Publico e do Poder Judiciario [...]", conforme dispde a exposicao
dos motivos no corpo do ato normativo. (BRASIL, 2017)

Embora inovadora e de potencial eficacia, as disposi¢oes de que
tratavam o Acordo de Nao Persecugdo Penal foram revogadas com a edigdo
da Resolugao n° 183, de 24 de janeiro de 2018, do Conselho Nacional do
Ministério Publico.

O dispositivo n° 183/2018 lapidou o anterior e estabeleceu novo
regramento ao instituto, com a modificagdo da redagéo e a inclusdo de novos
paragrafos. Com a nova redagdo, o acordo passou a ser cabivel aos delitos com
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pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o que ndo era exigido pela Resolugao
anterior. Ademais, a Resolugdo n° 183/2018 elencou o requisito subjetivo da
“necessidade” para fins de aplicagdo do acordo, sendo que anteriormente
somente condigdes objetivas eram exigidas.

A regulamentagdo do Acordo de Nao Persecugao Penal pelo CNMP
trouxe acalorados debates no ambito doutrinario e jurisprudencial brasileiro,
principalmente em relagdo aoslimites da competéncia do 6rgao ministerial em
instituir novo procedimento de direito penal e processual penal consensual,
sem a devida regulamentagao por lei em sentido estrito.

Nesse interim, surgiram os Projetos de Lei n° 10.372/2018 e n°
882/2019 que visavam a introduc¢do do Acordo de Nao Persecuc¢do Penal no
Codigo de Processo Penal brasileiro.

1.2 Contextualiza¢io Normativa do Instituto

O Projeto de Lei n° 10.372/2018, cujo teor estava bem préximo da
Resolugao n° 183/2018 do CNMBP, foi apresentado em 06 de junho de 2018,
com o conddo de alterar o Codigo de Processo Penal para incluir, dentre
outros dispositivos, o artigo 28-A, que versava exatamente sobre o Acordo de
Nao Persecugido Penal.

Além do Projeto de Lei n° 10.372/2018, foi apresentado, na data de
19 de fevereiro de 2019, pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, o
Projeto de Lei n° 882 de 2019, que também visava a alteracdo do Cddigo
de Processo Penal para introduzir, dentre outros artigos, o 28-A, acerca do
Acordo de Nio Persecucdo Penal.

Dentre outras mudangas, o Projeto de Lei 882/2019 incluia na
redac¢ao do artigo 28-A a possibilidade do querelante propor o Acordo de Nao
Persecugao Penal, ampliando, assim, o rol de legitimados para apresentarem
a proposta de acordo, resguardada a competéncia do Ministério Publico.
Nao obstante, o projeto foi arquivado pela Camara dos Deputados em 04 de
dezembro de 2019, considerando a aprovagao pelo Plenario do outro projeto
que versava sobre o assunto, o Projeto de Lei 10.372/2018.

Com efeito, o Projeto de Lei n° 10.372/2018 foi aprovado pelo
Congresso Nacional e, na data de 24 de dezembro de 2019, transformado
na Lei Ordinaria 13.964/2019, a qual ficou popularmente conhecida como
Pacote Anticrime. Vale dizer que a Lei 13.964/2019 inseriu na legislacdo
penal e processual penal diversos institutos singulares, a exemplo do artigo
28-A do Codigo de Processo Penal. (BRASIL, 2019)
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O referido artigo estabelece os requisitos necessarios a aplicagdo do
Acordo de Nao Persecu¢io Penal, delimitando a seara de aplicac¢do do acordo,
bem como prevendo as condigdes a serem negociadas entre o membro do
Ministério Publico e o investigado, observando a pena minima inferior aos
04 (quatro) anos e as fragdes de aumento e diminui¢do de pena aplicaveis ao
caso concreto. Em seu §2°, expde as situagcdes em que o instituto nao podera
ser oferecido, levando-se em consideragdo causas objetivas e subjetivas de
vedacéo.

Por fim, o legislador expde o tramite processual ao que se sujeita o
acordo. A negociagdo devera ter reduzida a termo pelas partes interessadas
e, posteriormente, homologado por decisdo judicial, ap6és o magistrado
verificar, em audiéncia, a voluntariedade do investigado, a pertinéncia e a
razoabilidade das condi¢des estipuladas ou a necessidade de complementacio
ou recusa do pacto consensual.

O cumprimento do acordo se dara perante o juizo da execugao penal,
podendo o descumprimento das condigdes ensejar na rescisdao do instituto
e oferecimento da denuncia. E o que se verifica a partir da redagdo dos
paragrafos 3° ao 14 do artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal.

2 DOS CRIMES AMBIENTAIS

Considera-se crime ambiental todo aquele que causa algum tipo de
dano ao meio ambiente, sendo este um dos bens juridicos tutelados pela
legislacao brasileira e protegido pela Constitui¢ao Federal.

A Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, tipificou as condutas que
sao consideradas crimes ambientais, unificando neste instrumento legal as
infragdes penais ambientais.

Necessario fazer, ainda, uma distingdo entre os conceitos das quatro
categorias de meio ambiente: o natural, o cultural, o artificial e o de trabalho.
Para Fabiano Melo, “[...] 0 meio ambiente é uno, indivisivel e, como tal, ndo
ha que falar em fragmentagéo ou divisao.” (MELO, 2017, p. 40)

O meio ambiente natural engloba a flora, fauna, atmosfera, agua,
solo, subsolo, elementos da biosfera e recursos minerais, ou seja, diversas
manifestagdes de formas de vida (TRENNENPOHL, 2020, p. 32). Essa
categoria de meio ambiente é a mais conhecida, e sera o conceito utilizado
amplamente neste trabalho, tendo em vista que a sua preservacao é o foco da
Lei 9.605/98.

Além dessa defini¢do, existe também o conceito de meio ambiente
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cultural, que é assim definido pelo artigo 216 da Constitui¢do Federal como
bens de natureza material e imaterial, individualmente ou em conjunto, que
sejam portadores de referéncia a identidade, agdo, memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira.

Pode-se dizer, ainda, que o meio ambiente cultural é o que traduz
a histéria de um povo, incluindo sua formacédo e cultura e, desse modo, os
proprios elementos identificadores de sua cidadania (FIORILLO, 2013, p. 31).

Ja o meio ambiente artificial diz respeito a cidades sustentéveis e
politicas de desenvolvimento urbano, com foco nas fungdes sociais da cidade
e garantia de bem-estar dos habitantes, conforme preconiza o artigo 182 da
Constitui¢ao Federal (TRENNENPOHL, 2020, p. 36).

Por fim, o meio ambiente do trabalho constitui-se pelo complexo de
bens imdveis e méveis de um empregador, que é objeto de direitos subjetivos
privados e inviolaveis da saide dos trabalhadores que ali exercem suas
atividades (FIORILLO, 2013, p. 31). Caracteriza-se, ainda, pelo local onde
sao desempenhadas atividades laborais relacionadas, independentemente
de serem remuneradas, e cujo equilibrio estd baseado na salubridade
daquele meio, levando-se em conta a auséncia de agentes que possibilitem o
comprometimento da satde fisico-psiquica dos trabalhadores. E estabelecida
na Constituicao Federal, em seu artigo 200, inciso VIII, a atribui¢do ao
Sistema Unico de Satude (SUS) de “colaborar na protegdo do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho”

A Lei 6.938/81, que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente, foi
inovadora na questdo de prote¢ao ambiental do Brasil, definindo os conceitos
e principios para tal, além de demarcar instrumentos e objetivos. Esse
dispositivo criou diversas ferramentas para possibilitar a protecao ambiental,
sendo elas listadas em seu artigo 9°.

Dentre estas, destaca-se especialmente a avaliagio de impactos
ambientais, que constitui um intenso e profundo estudo da qualidade
ambiental de determinado ambiente - um bioma, ecossistema ou outro. Nas
palavras de Talden Farias:

A avaliagdo de impacto ambiental é um instrumento de defesa do
meio ambiente, constituido por um conjunto de procedimentos técnicos e
administrativos que visam a realiza¢ao da analise sistemdtica dos impactos
ambientais da instalacdo ou operacdo de uma atividade e suas diversas
alternativas, com a finalidade de embasar as decisbes quanto ao seu
licenciamento (FARIAS, 2015, p. 72).
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Com a promulgac¢ao da Constituigdo Federal em 1988, a Lei 6.938/81
foi recepcionada. A Carta Magna trouxe ainda mais inovagdes para a
protecdo ambiental no Brasil, sendo a primeira constitui¢do brasileira a
tratar especificamente do meio ambiente, chegando até mesmo a dedicar um
capitulo a este assunto.

Em seu artigo 225, a Constitui¢ao Brasileira estabelece que é direito
de todos o meio ambiente ecologicamente equilibrado, e atribui obriga¢oes
ao Poder Publico, de modo a assegurar a efetividade desse direito.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes (BRASIL. 1988).

Dez anos apo6s a publicacdo da Constituicdo Cidada, a Lei 9.605/98
foi promulgada com o fim de tipificar as infragdes penais ambientais e tratar
das sang¢Oes penais e administrativas aplicadas a condutas lesivas ao meio
ambiente - nesse caso, referindo-se ao meio ambiente natural, conforme
explicado acima. Esta norma unificou a grande maioria das condutas tipicas,
acabando com a situagdo de desordem que anteriormente permeava o
contexto penal ambiental.

Impende ressaltar, ainda, o carater reparador da Lei, que estipula a
necessidade de comprovagio de reparagdo ou, ao menos, compensag¢io do
dano ambiental causado, para a aplicacdo de san¢bes mais brandas - por
exemplo, pena restritiva de direitos ou o préprio Acordo de Nao Persecucio
Penal.

Como a referida Lei agrupou a maioria das condutas lesivas ao meio
ambiente em um unico diploma legal, o legislador optou por dividir os
diferentes tipos de crime ambiental nas se¢oes de seu Capitulo V. Os delitos
ambientais sao definidos como: crimes contra a fauna, crimes contra a flora,
poluigdo e outros crimes ambientais, crimes contra o ordenamento urbano
e o patrimonio cultural e crimes contra a administracdo ambiental. Desse
modo, a aplicagdo de sangdes aos infratores se tornou mais uniforme e efetiva.

3 OS REQUISITOS PARA A APLICACAO DO ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL

Ao introduzir o dispositivo 28-A no Cédigo de Processo Penal, a Lei
13.964/2019 condicionou sua aplicagdo a uma série de requisitos de ordem
objetiva e subjetiva, conforme ja ocorria nos institutos da Transagao Penal e
da Suspensao Condicional do Processo, disciplinados pelos artigos 76 e 89 da
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Lei 9.099/95.

Vale dizer que os requisitos trazidos pelo artigo 76 da Lei 9.099/95
sdo muito semelhantes aos propostos pelo artigo 28-A do Cédigo de Processo
Penal, sendo que o Acordo de Nao Persecugdo Penal somente sera aplicado
quando ndo couber a transagdo penal, conforme sera aprofundado mais
adiante.

Destaca-se que a justica penal consensual vem ganhando forca
e espa¢o como uma forma eficaz de combate a impunidade nos delitos de
menor potencial ofensivo. Para Cabral, o Acordo de Nao Persecugao Penal
“[...] afigura-se como uma medida imprescindivel e urgente para deflagrar
um sério processo de aprimoramento e reforma do modo com que é realizada
a nossa persecu¢ao penal” (CABRAL, 2020, p. 14).

Em relagdo ao instituto, o autor ainda dispde que “[...] o acordo nédo
impode penas, apenas estabelece direitos e obrigagdes de natureza negocial.
O investigado somente cumpre as obrigacdes se quiser, ndo existindo a
possibilidade do cumprimento forgado” (CABRAL, 2020, p. 86).

O acordo prevé o cumprimento de uma série de medidas a serem
ajustadas cumulativa e alternativamente, dentre as quais se destaca a
reparagdo do dano. A questdo se mostra relevante, porquanto o carater
reparatério é também patente na Lei 9.605/1998. Com efeito, a reparagao dos
danos consiste no “escopo prioritario da lei ambiental” (GOMES, 2015, p.
102), aferida, por exemplo, a partir dos artigos 20, 27 e 28 da Lei 9.605/1998.

Dito isso, passa-se a andlise dos requisitos necessarios a aplicagdo do
Acordo de Nao Persecugdo Penal.

a) da existéncia de fato criminoso

O primeiro requisito para a aplicagao do Acordo de Nao Persecucao
Penal consiste na existéncia de uma conduta que encontra tipificagao na
legislacao penal. Isto é, devem haver indicios suficientes para que o Promotor
de Justica forme a opinio delicti acerca da tipicidade, ilicitude e culpabilidade
da conduta perpetrada.

Isso porque, sendo o fato atipico material ou formalmente, ou ainda
que seja tipico, esteja resguardado por qualquer excludente de ilicitude
ou culpabilidade, poderd ensejar o arquivamento do inquérito policial, o
que obstard ao prosseguimento da persecu¢do penal. Assim, deve estar
configurada a justa causa para a continuidade da a¢ao, sendo imprescindivel
a configuracdo de fato delituoso.
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b) confissio formal e circunstancial do acusado

A confissao foi elencada pelo legislador ordinario como um dos
requisitos para a aplicagdo do Acordo de Nao Persecugao Penal. A exigéncia
ndo ¢é vista nos demais institutos de direito penal consensual, a exemplo da
transacao penal. Por outro lado, no ANPP conferiu-se importante valor a esse
meio de prova, que deve ser apresentado de maneira formal e circunstancial
pelo acusado.

A confissdo é elemento salutar do direito. Nas palavras de Foucault,
“A confissdo, ato do sujeito criminoso, responsavel e que fala, é a peca
complementar de uma informacéo escrita e secreta. Dai a importancia dada a
confissao por todo esse processo de tipo inquisitorial” (FOUCAULT, 1987, p.
57). O autor ressalta ainda que “Pela confissdo, o proprio acusado toma lugar
no ritual de produgao de verdade penal” (FOUCAULT, 1987, p. 57).

Com efeito, o protagonismo ostentado pela confissdio nada mais
configura do que a propria intencdo do legislador com a criagdo dos institutos
de direito consensual, em que a participagao ativa dos atores, em especial o
acusado, é imprescindivel ao desdobramento e resolugio da lide.

Em se tratando da confissao prevista no artigo 28-A do Codigo de
Processo Penal, é necessario que ela seja formal e circunstancial, isto é, que
ocorra de forma inequivoca e voluntaria perante o membro do Ministério
Publico e seja em seguida reduzida a termo.

Calha consignar que a confissao formal e circunstancial no ambito do
acordo ndo podera prejudicar o acusado em eventual audiéncia de instrugao
e julgamento, isso porque a confissdo nao foi proferida no contexto de uma
acdo penal, de modo que é vedado servir de fundamento para ocasional
sentenga condenatéria (MOREIRA, 2020, p. 161). Dito isso, é certo que a
confissao é elemento essencial para o acordo, contudo é importante ater-se ao
fato concreto para fins de efetivagao.

c) auséncia de violéncia ou grave ameaca

Além das condi¢oes acima elencadas, somente sio passiveis de
oferecimento do Acordo de Nao Persecugdo Penal aquelas infragoes
cometidas sem violéncia ou grave ameaga.

Consiste a violéncia na for¢a fisica perpetrada contra a vitima, com
vistas a garantir a execugdo de um delito. A grave ameagca, por sua vez, éa
coagdo moral exercida sobre determinada pessoa, causando intenso medo,
receio ou panico. Em relacao a tematica, Nucci (2020, p. 579) aduz que “a
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violéncia abrange as formas fisica e moral, ainda que o legislador tenha
preferido separa-las, quando as menciona nas normas penais, falando sempre
de uma e outra. [...]” Para o doutrinador, a grave ameaga configura violéncia
moral, ao passo que a violéncia é sempre fisica.

Quanto aos crimes ambientais, Gomes e Maciel (2015, p. 61)
dissertam que o requisito da auséncia de violéncia ou grave ameaga nao
¢ exigido pela Lei 9.605/1998 como condi¢do para a substituicio da pena
privativa de liberdade pela restritiva de direitos, porquanto “[...] os delitos
ambientais nao sdo praticados contra pessoas, mas contra a flora (espécies
vegetais), fauna (animais), patrimonio histérico, paisagistico etc> Quanto a
Lei 9.605/1998, prosseguem Gomes e Maciel:

[...] o unico crime que pode ser praticado com violéncia ou
grave ameaga a pessoa ¢ o tipificado no art. 69. Mesmo que
o crime seja eventualmente praticado com violéncia ou grave
ameaca contra a pessoa (ex. o infrator ameaca agente florestal
para conseguir pescar em local proibido ou para cortar arvores
de floresta de preservagdo permanente) nio poderd ser negada
a substitui¢do da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos. Nao se pode aplicar, subsidiariamente, o CP neste
caso, porque a Lei Ambiental, ao ndo exigir tal requisito,
esta dispondo de modo diverso e deve prevalecer em razio
da especialidade (GOMES e MACIEL, apud DELMANTO;
DELMANTO JUNIOR; DELMANTO, 2015, p. 61).

A luz desses fatos, verifica-se que a esmagadora maioria dos delitos
ambientais ndo sdo praticados com violéncia ou grave ameaga, tornando
a Lei 9.605/1998, quanto a este requisito, altamente suscetivel da oferta do
acordo penal consensual.

d) pena minima inferior a 04 (quatro) anos

O legislador estabeleceu como condigdo ao oferecimento do Acordo
de Nao Persecuc¢ao Penal que seja a pena minima cominada ao delito inferior
a 04 (quatro) anos. O objetivo da norma foi possibilitar a conven¢ao entre o
Ministério Publico e o acusado naqueles delitos de menor potencial ofensivo
nao alcangados pela transagao penal, disposta no artigo 76 da Lei 9.099/1995.

Deveras, a transacao penal é aplicavel aqueles crimes em que a pena
maxima ndo seja superior a 02 (dois) anos, nos termos do que estabelece o
artigo 61 da Lei 9.099/1995. Desse modo, pode-se afirmar que a aplicagdo do
Acordo de Nao Persecugdo Penal é subsidiaria a transa¢ao penal, conforme
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delimitado pela redagdo do artigo 28-A, paragrafo 2°, inciso I, do Cddigo de
Processo Penal.

No caso dos crimes ambientais tipificados na Lei 9.605/1998, todos
os delitos amoldam-se a esse requisito, considerando que nenhum ultrapassa
a pena minima abstrata de 04 (quatro) anos, conforme se verifica de analise
aos artigos 29 a 69-A da Lei de Crimes Ambientais.

Destaca-se que o quantum de aumento e diminui¢do de pena
estipulados por lei devem ser levados em consideracio no momento da
analise ao requisito em comento. Sobre essa questdo, Moreira explica:

[...] Seacausadeaumento é varidvel (de 1/3 a2/3, por exemplo),
deve-se levar em consideragao o “aumento minimo’, pois é
a pena minima o pressuposto para o acordo. Ao contrério,
existindo causa de diminui¢do de pena variavel, aplicar-se-a o
maior percentual, ou seja, a “diminui¢do maxima”. Em relagdo
as agravantes e as atenuantes, ndo devem ser levadas em
consideragao, pois sdo circunstancias genéricas, cujo quantum
ndo vem estabelecido aprioristicamente pela norma penal
(MOREIRA, 2020, p. 159).

Aos crimes ambientais estipulados pela Lei 9.605/1998, ainda que
cabivel o aumento legal da pena, serdo passiveis de oferecimento do acordo,
se a fracdo variavel ndo ultrapassar a pena minima de 04 (quatro) anos
determinada pelo dispositivo legal.

Nesse contexto, De Bem sabiamente pontua que “[...] o Ministério
Publico niao deverd realizar uma andlise do caso concreto em si mesmo,
sendo apenas considerar as circunstancias a ele aplicaveis” (DE BEM, 2020, p.
177). Isso significa dizer que o érgdo ministerial ndo devera prever eventual
condenagdo imposta ao infrator, mas tio somente analisar o minimo penal
em abstrato aplicavel ao crime.

No que tange aos crimes praticados em concurso material, formal ou
em continuidade delitiva, por for¢a da aplicagdo analdgica da Simula 723 do
Supremo Tribunal Federal e Simula 243 do Superior Tribunal de Justica, se
somadas as penas ou aplicadas as fracdes de aumento e diminui¢ao da pena,
a pena for inferior aos 04 (quatros) anos, serd possivel a aplicagcdo do Acordo
de Nao Persecucio Penal.
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e) necessidade e suficiéncia

Além dos requisitos de ordem objetiva, o legislador ordinario
condicionou o oferecimento do Acordo de Nio Persecucio Penal a
verificagdo, por parte do Promotor da Justica, da necessidade e suficiéncia
do instituto para a reprovag¢ao e preven¢ao do crime. Assim, foi estabelecida
uma condigdo subjetiva sujeita ao crivo do membro do Parquet.

O dispositivo 28-A do Coédigo de Processo Penal ndo trouxe
complementag¢do, nem determinou parametros do que seria “necessario” e
“suficiente”, cabendo uma andlise minuciosa a cada caso concreto, a fim de
evitar eventuais arbitrariedades. Nesse ponto, vale salientar que o paragrafo
14 do supracitado artigo trouxe a possibilidade, ao investigado, de requerer
remessa dos autos a instancia superior, na forma do artigo 28 do CPP, diante
da recusa do Promotor de Justica em propor o acordo.

Contudo, embora possua carater subjetivo, o requisito de necessidade
e suficiéncia deve levar em considerag¢ao as demais circunstincias em que
ocorreu o delito, tais como se o investigado é reincidente, se ha elementos
probatorios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional
ou se o delito foi perpetrado no a4mbito de violéncia doméstica ou familiar,
nos termos do que disciplinam os incisos II e IV, do artigo 28-A, do Cédigo
de Processo Penal.

Além dos requisitos ja mencionados, nao sera oferecido o Acordo
de Nao Persecugao Penal quando o investigado ja tiver recebido a benesse,
inclusive a transagdo penal e a suspensdo condicional do processo, dentro do
prazo anterior de 05 (cinco) anos, consoante dispde o inciso III, paragrafo 2°,
do artigo 28-A, do Cddigo de Processo Penal.

A vista de todo o exposto, ¢ essencial a observancia cumulativa de
todos os requisitos elencados pelo artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal,
com a devida cautela exigida pelo legislador, para garantir a efetiva vontade
da lei e os fins pretendidos com a aplicagdo do instituto.

4 OS BENEFICIOS DA APLICACAO DO ACORDO DE NAO-
PERSECUCAO PENAL AOS CRIMES AMBIENTAIS EM
DETRIMENTO DA INSTAURACAO DE ACAO PENAL

O artigo 5° da Constitui¢do Federal, em seu inciso LXXVIII, assegura
a todos a razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade
de sua tramitacdo, garantindo-se, sobretudo, a seguranca das relagoes
juridicas.
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Vé-se que a Constituic¢ao Federal de 1988 inovou em diversos
aspectos o ordenamento juridico brasileiro, inclusive no tocante a tramitacao
processual. Contudo, ¢ sabido que as Delegacias por todo o pais estao
abarrotadas de inquéritos, o que ocasiona a morosidade nas investigagoes e,
por consequéncia, a impunidade, com o arquivamento do feito ou extin¢ao
da punibilidade.

Sobre essa questdo, o Procurador de Justica aposentado do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro e professor universitario Sergio Demoro
Hamilton aduz

Se o processo criminal médio goza de “razoavel duragio’,
como deseja a norma programdtica constante da Emenda
Constitucional n. 45/2004, o mesmo nao pode ser dito em
relagdo ao inquérito policia. Como almas penadas eles
se arrastam sem soluc¢do, por meses e anos, muitos deles
fadados ao arquivamento ou a extin¢do da punibilidade pela
ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva ou por outra
causa. (HAMILTON, 2008, p. 90-91).

Da mesma forma, o Sistema Judicidrio esta sobrecarregado com
processos, seja na seara civel ou penal. Entretanto, enquanto na esfera civel a
mentalidade é voltada a busca por solu¢des nao litigiosas, através da mediacao
e conciliagdo, o 4mbito criminal continua inquisitivo e com a mentalidade
punitivista.

Nesse contexto, o Acordo de Nao Persecucido Penal se mostra como
uma alternativa viavel & ndo instauragdo da acdo penal nos crimes nio
abrangidos pela transacao penal, pois permite a solugdo consensual e eficaz,
social e juridicamente, dos delitos de menor potencial ofensivo, colaborando
com o sistema judicidrio como um todo.

Em que pese ja serem utilizados os institutos da transagao penal e
sursis, estes apenas se aplicam aos crimes com penas muito baixas (pena
minima cominada igual ou inferior a um ano, no caso do sursis, e pena
maxima nao superior a dois anos, no caso da transagdo penal), de modo
que ¢ abrangida apenas uma pequena parcela dos processos instaurados no
pais. O Acordo de Nao Persecugdo Penal inova ao atingir os casos de crimes
punidos com pena inferior a 4 (quatro) anos, expandindo, assim, os limites da
aplicacao desses instrumentos voltados a resoluc¢ao consensual dos conflitos.

A viabilizagao dos acordos concede ao ordenamento juridico
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a possibilidade de direcionar sua aten¢do e andlise ao processamento e
julgamento dos crimes mais graves, na medida em que agiliza a persecugao
penal com o arquivamento dos procedimentos de niao persecuciao penal em
pouco tempo.

Destarte, ¢ notdria aimportancia do Acordo de Nao Persecugao Penal
e das demais formas de conciliagdo para o bom funcionamento do Poder
Judiciario, tendo em vista que promovem a repara¢ao dos danos e garante
a satisfacdo de ambas as partes: o sistema judiciario e o investigado, sendo
assim, sdo formas efetivas de resolucdo de conflitos.

Vale dizer que cada vez mais cresce o numero de acordos realizados
na esfera civel, tanto que o nimero de sentencas homologatdrias de acordos
cresceu 5,6% em trés anos, conforme dados do Conselho Nacional de Justica.
(CN7, 2020)

Essa adesao cada vez maior do sistema judiciario a formalizagao e
homologa¢ao de acordos influencia diretamente a operacionalizagdo do
Acordo de

Nédo Persecugdo Penal, que em conjunto com a transagdo penal,
demonstra potencial aptidao para contribuir com o desafogamento do
abarrotado judiciario penal brasileiro, ainda mais quando se fala da crescente
onda de crimes ambientais.

Ainda, verifica-se com o Acordo de Nido Persecu¢ido Penal uma
inovacdo juridica em sede de politica criminal, posto que, por meio de uma
reforma legislativa, aperfeicoou o ordenamento juridico ao sistematizar um
novo instrumento apto a repressao de crimes, levando-se em consideracao
as necessidades vigentes, a caréncia de recursos e a tutela aos direitos
fundamentais.

Impende salientar que a Lei 9.605/1998 também prevé em seu corpo
a resolugdo de delitos ambientais através dos mecanismos consensuais da
transagdo penal e da suspensédo condicional do processo.

A transagdo penal ¢ admitida pelo artigo 27 da referida Lei, contudo,
sua aplicagdo esta condicionada ao cumprimento de prévia composi¢ao civil
do dano ambiental, nos moldes do artigo 74 da Lei 9.099/1995, exceto se
comprovada a impossibilidade de fazé-lo.

Vale dizer que a regra geral trazida pelo artigo 76 da Lei 9.099/1995
nao inclui a prévia composi¢ao dos danos como condigdo para oferecimento
da transagdo penal, sendo o requisito, desse modo, uma inovagao juridica
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criada pelo legislador com vistas a assegurar e priorizar a recomposi¢ao
ambiental.

Nesse contexto, aduz Luiz Flavio Gomes:

Em outras palavras, nos crimes ambientais de menor potencial
ofensivo (previstos nesta ou em outra lei), o infrator, para ter
direito a transacio penal, além de ter de satisfazer os requisitos
do art. 76 da Lei 9.099/95, terd ainda de efetuar composigdo
civil do dano ambiental (GOMES, 2015, p. 101).

Além disso, a Lei de Crimes Ambientais prevé a incidéncia da
suspensao condicional do processo aos crimes de menor potencial ofensivo,
incluindo requisitos ndo mencionados pela redagdo do artigo 89 da Lei
9.099/1995, tais como a apresentagdo de laudo de constatacdo da reparacio
dos danos para fins de extingao da punibilidade do agente.

Cumpre trazer a tona que ndo hda, contudo, dispositivo que
regulamente a aplicagdo do Acordo de Nao Persecucao Penal no dmbito da
Lei de Crimes Ambientais, como ocorre com os demais acordos.

Desta maneira, mostra-se necessario que haja umaalteragao legislativa
no sentido de incluir, na Lei 9.605/1998, dispositivo que regulamente a
aplicacdo do Acordo de Néo Persecuciao Penal em crimes ambientais, tanto
para garantir a efetiva reparagao dos danos, fito prioritario da lei ambiental,
quanto para fins de operacionalizagdo do Acordo de Nao Persecugao Penal
ambiental no meio judicidrio, tendo em vista a sua vigéncia incipiente.

Ao contrario do sursis, que prevé prazo maximo de 04 (quatro) anos
para cumprimento das condigées fixadas, o Acordo de Nao Persecugdo Penal
nao determina tal regra.

Sabe-se, contudo, que a reparagdo dos danos, principalmente em
relagdo a area ambiental, ndo deve perdurar por tempo indefinido, pois além
de ndo se mostrar proporcional e razoavel para o proprio meio ambiente,
acabaria por gerar acimulo de processos em aberto durante grande periodo
de tempo, o que estd em oposi¢do a propria finalidade de promogio da
celeridade e contengao de gastos do Acordo de Nao Persecug¢ao Penal.

Assim, a eventual inclusdo de novo dispositivo legal - o qual,
curiosamente, poderia denominar-se 28-A da Lei 9.605/1998 - estabeleceria
parametros para oferecimento do Acordo de Nao Persecu¢do Penal no
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ambito da Lei de Crimes Ambientais, regulamentando o modo de aplicagéo,
as condi¢oes para reparacido do dano, como a apresentacio de laudo técnico
comprobatdrio, e as regras para fins de homologagao e revoga¢ao do beneficio
e extingdo da punibilidade do agente, no mesmo sentido do que ocorre com a
transacdo penal (artigo 27) e a suspensao condicional do processo (artigo 28)
no bojo da Lei 9.605/1998.

A evolugdo da sociedade, aliada ao aumento dos processos judiciais,
pugna pela criagdo de meios para potencializar os resultados e combater a
impunidade, sendo os instrumentos da justi¢a consensual, como o Acordo de
Nao Persecugao Penal, a vanguarda no que diz respeito a solu¢ao de crimes.

Portanto, é inegavel a importancia do Acordo de Nao Persecu¢ao
Penal como instrumento inovador e efetivo para a resolugdo de demandas
na esfera ambiental, dada a capacidade de produzir resultados ageis e eficazes
aos envolvidos, incluindo-se ai o investigado, o Sistema Judiciério e o proprio
meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a eficacia da aplicagao
do Acordo de Nao Persecucdo Penal em detrimento da instauracido de a¢do
penal, no &mbito dos crimes ambientais dispostos na Lei 9.605/1998.

A Lei 13.964/2019 inovou no ordenamento juridico brasileiro ao
incluir, no artigo 28-A do Codigo de Processo Penal, o instituto do Acordo
de Nao Persecugiao Penal. O beneficio, assim como os demais dispositivos
trazidos pela referida lei, visam ao aperfeicoamento da legislacao penal
e processual penal através de mecanismos diversos, inclusive de direito
consensual, o que se mostrou plenamente aplicavel aos crimes ambientais.

De fato, todos os crimes ambientais elencados na Lei 9.605/1998
admitem a aplica¢ao do Acordo, dada a pena minima inferior a 04 (quatro)
anos, atentando-se aos demais requisitos do artigo 28-A do CPP. Além disso,
o instituto estabelece como uma de suas condi¢des a reparagido dos danos,
que ¢ um dos principais objetivos da Lei Ambiental.

Insta salientar que, com a evolu¢do do direito e da sociedade, o
objetivo precipuo do Sistema Judiciario passa a ser a rapida e eficaz resolugdo
das demandas aliadas a reducido das despesas dos cofres publicos. Nesse
sentido, o Acordo de Néo Persecucdo Penal se mostrou benéfico, na medida
em que pode ser oferecido a um nimero maior de crimes, comparado a
transa¢do penal, ser realizado em uma unica audiéncia e reduzido a termo
pelo proprio Parquet, com posterior homologagédo pelo juizo competente.
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O Acordo contribui, assim, para o desafogamento do abarrotado
Sistema Judicidrio, pois, além da agilidade do procedimento, com a utilizagao
do instituto, é firmado acordo antes mesmo do oferecimento da denuncia,
evitando assim a instauragdo e tramitagao de acdo penal que eventualmente
sera arquivada por extingdo da punibilidade. Neste contexto, verifica-se que o
Acordo estd em sintonia com uma visdo mais atual do direito brasileiro, que
preza, cada vez mais, por acordos e solugdes consensuais.

Desta feita, examinando-se os beneficios da aplicagdo pratica do
Acordo de Nao Persecugdo Penal as infragdes ambientais, chegou-se a
conclusdo que abenesse demonstra efetivo potencial paraalcangar os objetivos
visados pelo legislador, inaugurando um instrumento de Politica Criminal
capaz de combater a impunidade por vias negociais, obstar o encarceramento
em massa, promover a celeridade e contribuir para contengdo de gastos no
Poder Judiciario.

Portanto, conclui-se que o tema é de relevante importancia para
a academia, a sociedade e o ordenamento juridico, tendo em vista que a
solugdo consensual dos litigios é o caminho a ser seguido, ficando evidente
os beneficios para o direito brasileiro como um todo.
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A (DES)NECESSIDADE DA EFETIVA MERCANCIA
PARA CONFIGURACAO DA MAJORANTE NO TRAFICO DE
DROGAS EM TRANSPORTE PUBLICO E A JURISPRUDENCIA
DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

THE (UN) NEED FOR EFFECTIVE MERCHANT TO
CONFIGURE THE MAJOR IN DRUG TRAFFICKING IN
PUBLIC TRANSPORT AND THE JURISPRUDENCE OF THE
SUPERIOR COURTS

Rodrigo Leventi Guimaraes'
Eiko Danieli Vieira Araki?

RESUMO: O presente ensaio visa acalorar o debate travado acerca da
necessidade (ou ndo) da efetiva prova da mercancia do entorpecente no
interior do transporte publico para configura¢ao do trafico de drogas e a
incidéncia da majorante prevista no artigo 40, III, da Lei de Drogas, tendo em
vista a natureza de crime de perigo abstrato. Registre-se que a metodologia
utilizada para elaboragdo deste artigo foi pesquisa bibliografica doutrinaria e
especializada, bem como das decisées judiciais dos Tribunais Superiores, no
periodo de 2013 a 2020.

Palavras Chaves: Crime, Perigo, Abstrato, Constitucionalidade, Configuragao

ABSTRACT: This essay aims to warm up the debate about the need (or not)
for the effective proof of the narcotics merchandising inside public transport
to configure drug trafficking and the incidence of the major provided for
in article 40, III, of the Drug Law, having in view of the nature of abstract
danger crime. It should be noted that the methodology used to prepare this
article was the doctrinal and specialized bibliographic research, as well as the
judicial decisions of the Superior Courts, in the period from 2013 to 2020.

Keywords: Crime, Danger, Abstract, Constitutionality, Configuration.
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INTRODUCAO

1.1 Da natureza juridica das causas majorantes do crime de trafico de
drogas.

O trafico de drogas ¢ crime previsto na Lei Federal n° 11.343/2006,
contendo a causa majorante no artigo 40, inciso III, parte final® , onde se
prevé a hipdtese quando praticada em transporte publico.

Tal espécie de ilicito é considerada como de perigo abstrato, cujo
dano ao bem juridico tutelado, qual seja, a saude e incolumidade publica,
inexige acdo concreta, sendo — o dano - presumido pela lei.

Para Greco (2019), o crime de perigo abstrato é aquele para o qual
basta a pratica do comportamento previsto pelo tipo penal para que a infracao
esteja consumada, independentemente da producao efetiva do perigo ao bem
juridicamente tutelado.

Na mesma esteira de raciocinio, a doutrina de Nucci (2021) entende

\

que os delitos de perigo abstratos se referem a probabilidade de ocorrer
o dano, que esta presumido, independendo de prova. O ex professo cita o
exemplo do porte ilegal de substancia entorpecente — arts. 28 e 33, Lei Federal
n° 11.343/2006. Isto ¢, a finalidade da presungéo é proteger com mais énfase
a saude publica, uma vez que a vitima ¢ a coletividade.

Para Bottini (2019), os crimes de perigo abstratos sdo compativeis
com a Constitui¢do Federal de 1988, sendo produto do aperfeicoamento das
técnicas de elaboragdo de normas penais. Veja-se:

O crime de perigo abstrato é fruto da moderna técnica
legislativa penal. [...] A propria Constituigao Federal, em seu
art. 5 °, XLIII, estabelece que o crime de trafico de drogas é
inafiangavel e insuscetivel de graga ou anistia. Ora, o crime de
trafico de drogas é um crime de perigo abstrato, que prescinde
do resultado para sua configuragdo. Nao é necessario que o
usudrio seja lesionado, que use a droga, seja exposto a perigo,
ou a compre. Sendo assim, parece que tal técnica legislativa,
ainda que questiondvel, ndo se mostra incompativel com o
Texto Maior.

3 Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sio aumentadas de um sexto a dois tercos, se: [...] III - a infragdo tiver
sido cometida nas dependéncias ou imediagdes de estabelecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de entidades
estudantis, sociais, culturais, recreativas, esportivas, ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se realizem
espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, de servigos de tratamento de dependentes de drogas ou de reinsergao social, de
unidades militares ou policiais ou em transportes publicos.
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A esse respeito, os crimes de perigo abstrato ndo violam o principio
da legalidade porque a mera exposi¢do do bem juridico ja perfez o dano, de
maneira que a lei antecede a propria lesao para que haja efetiva protecéo.

Com efeito, a constitucionalidade dos crimes de perigo abstrato ja
foi assentada mais de uma vez pelo Supremo Tribunal Federal, guardido
maximo da Constitui¢ao Federal. Veja-se trecho do voto da entao Min. Ellen
Gracie, no Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 81.057-8/SP, em que cita
a doutrina de Fernando Capez:

O crime é de mera conduta e, segundo dic¢io de Fernando
Capez, de perigo abstrato, nao tendo a lei exigido a efetiva
exposicio de outrem a risco, sendo irrelevante a avaliacio
subsequente sobre a ocorréncia de perigo a coletividade.
Nos crimes de perigo abstrato, segundo Capez, “a opgio
politica do Poder Legislativo em considerar o fato, formal e
materialmente, tipico independentemente de alguém, no
caso concreto, vir a sofrer perigo real, ndo acoima a lei
definidora de atentatoria a dignidade humana. Ao contrario.
Revela, por parte do legislador, disposi¢do ainda maior de
tutelar o bem juridico, reprimindo a conduta violadora desde
o seu nascedouro, procurando nédo lhe dar qualquer chance de
desdobramento progressivo capaz de converté-la em posterior
perigo concreto e, depois, em dano efetivo. Trata-se de legitima
opgdo politica de resguardar, de modo mais abrangente e
eficaz, a vida, a integridade corporal e a dignidade das pessoas,
ameacadas com a mera conduta de sair de casa ilegalmente
armado. Realizando a conduta descrita no tipo, o autor ja
estara colocando a incolumidade publica em risco, pois
protegé-la foi o desejo manifestado pela lei. Negar vigéncia
ao dispositivo nos casos em que nao se demonstra perigo
real, sob o argumento de que atentaria contra a dignidade
da pessoa humana, implica reduzir o 4mbito protetor do
dispositivo, com base em justificativas no minimo discutiveis.
Diminuindo a protegao as potenciais vitimas de ofensas mais
graves, produzidas mediante o emprego de armas de fogo,
deixando-as a descoberto contra o dano em seu nascedouro, o
intérprete estard relegando o critério objetivo da lei ao seu, de
cunho subjetivo e pessoal. Privilegia-se a condigao do infrator
em detrimento do ofendido, contra a expressa letra da lei. A
presungdo da injuria, por essa razdo, caracteriza mero critério
de politica criminal, eleito pelo legislador com a finalidade de
ofertar forma mais ampla e eficaz de tutela do bem juridico”
(“Arma de Fogo - Comentarios a Lei n° 9.437, de 20.2.19977,
ed. Saraiva, 1997, pags. 25/26). Destacado.
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De igual forma, as causas majorantes sao aquelas que fixam patamares
que aumentam a pena quando o crime é praticado em contexto que provoca
maior censurabilidade da conduta.

Por revelarem-se desdobramentos dos comportamentos previstos
na cabega do artigo da lei penal, as causas majorantes “sdo situagoes que
constituem figuras tipicas, também denominadas formas qualificadas,
derivadas do tipo simples ou fundamental” (SANTOS, 2002).

Sendo, entdo, decorrentes da conduta principal, as causas de aumento
de pena possuem a mesma natureza juridica daquela, ja que delas dependem
para aplicagdo da exasperacdo da pena, ndo havendo distor¢do acerca da sua
constitucionalidade.

1.2 Da evolugao historica e jurisprudencial acerca do crime de trafico
de drogas.

Rememora-se que até o ano de 2006, vigorava no ordenamento
juridico brasileiro a Lei Federal n° 6.368, de 21 de outubro de 1976, e a Lei
Federal n° 10.409, de 11 de janeiro de 2002, quando, entao, foram totalmente
revogadas com o advento da Lei Federal n° 11.343, de 23 de agosto de 2006
(art. 75).

Apesar de ja ser combatido o trafico de drogas, é neste novel Diploma
Legislativo que se instituiu o “Sisterna Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad”, cujo objetivo é tutelar a saide publica (art. 3°).

Tal sistema prescreve, também, as medidas para prevenc¢do do uso
indevido, atengdo e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas,
estabelecendo, ainda, normas para repressido a producio nio autorizada e
ao trafico ilicito de entorpecentes, definindo, também, os define crimes
referentes & mercancia.

No ponto, a norma conceituou drogas como sendo “as substdncias
ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou
relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da
Unido*”.

Ha de se invocar outro tema de igual importancia para a correta
compreensao do conceito de drogas. E que o disposto no paragrafo tnico é o
que se entende por norma penal em branco.

4 Art. 1°. [...] Pardgrafo tnico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substancias ou os produtos capazes de causar
dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Uniao
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Com efeito, consta no dispositivo citado a expressio que indica
que o complemento se dara por ato do Poder Executivo da Unido, isto é,
“as substincias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim
especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente
pelo Poder Executivo da Uniao”.

Para Estefam & Gongalves (2020) trata-se da lei cujo preceito primario
¢ incompleto, embora o preceito secundario seja determinado. Veja-se:

Tal lei tem de ser completada por outra, ja existente ou futura,
da mesma hierarquia ou de hierarquia inferior. Exemplo: os
tipos penais da Lei n. 11.343/2006 séo leis penais em branco,
uma vez que punem condutas relacionadas com drogas ilicitas
sem descrever quais seriam essas substéincias (tal informagao
se encontra em ato administrativo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA); o art. 237 do CP pune a
conduta daquele que contrai casamento tendo ciéncia da
existéncia de impedimentos que lhe causem nulidade absoluta,
os quais se encontram no Cddigo Civil.

De igual sentido, Guilherme de Souza Nucci (2020) ensina que
normas penais em branco sao aquelas cujo preceito primario (descri¢ao da
conduta) é indeterminado quanto a seu contetido, porém determinével, e o
preceito sancionador é sempre certo.

Dividem-se em: a) normas impropriamente em branco, que se valem
de fontes formais homogéneas, em outras palavras, sdo as que possuem
o complemento em norma de igual hierarquia. Ex.: os impedimentos
matrimoniais descritos no tipo do crime do art. 237 (casar-se conhecendo tais
impedimentos) sao encontrados no Cédigo Civil, que possui o mesmo status
legal do Cédigo Penal; b) normas propriamente em branco, que se utilizam
de fontes formais heterogéneas, porque o drgio legiferante é diverso, ou seja,
buscam o complemento em norma de inferior hierarquia. Ex.: o crime contra
a economia popular, referente a transgressao de tabela de pregos, encontra
o complemento (elaboragdo da tabela) em norma estabelecida por 6rgao do
Poder Executivo, de diferente fonte normativa.

Assim, objetivamente, droga é aquilo que for definido pelo Poder
Executivo da Unido, em complemento a lei.
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2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Das causas majorantes
2.2 Artigo 40, III - Da majorante do Transporte Publico

Causas majorantes sao aquelas que definem um percentual deaumento
de pena, caso o crime seja praticado em determinadas circunstincias que o
tornam mais nocivos (PRADO, 2019).

Identificam-se por ordem fracionaria, por exemplo, o artigo 40 da Lei
de Drogas, que dispde que “as penas previstas nos arts. 33 a 37 sdo aumentadas
de um sexto a dois tercos”.

Salienta-se que as causas de aumento podem transpor os
limites maximo e minimo da pena-base, uma vez que hd quantificagao
predeterminada.

Dentre as causas majorantes tipificadas nos incisos do artigo 40 da
Lei de Drogas, consta aquela que é objeto de analise deste ensaio, qual seja,
o trafico no transporte publico, sendo importante entender como se tem
revelado a interpretagdo do Superior Tribunal de Justiga.

Consta no referido inciso III do artigo 40 da Lei de Drogas que a
pena sera aumentada se a “infragdo tiver sido cometida nas dependéncias ou
imediagoes de [...] em transportes puiblicos”.

Assim, para configuragdo do delito, ha que se demonstrar a existéncia
do elemento subjetivo da conduta tipificada, isto é, do dolo de transportar a
droga em veiculo publico.

A materialidade delitiva deve estar comprovada nos autos, de fato!
Mas, o ponto controverso é: para configuragdo da majorante citada, faz-se
necessaria a efetiva mercancia do entorpecente dentro do veiculo publico?
Acredita-se que nao.

Explica-se!

Ao prever a pratica de trafico de drogas em transporte publico dentre
as causas majorantes, a norma esta protegendo a diversidade de pessoas que
ficam a disposi¢ao do traficante enquanto este transita no veiculo coletivo.

Quer-se dizer que as pessoas que usam diariamente o referido meio
coletivo de locomogao ficam a mercé do traficante como se presas fossem
diante do predador, ja que este tem o deslocamento como instrumento para
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arregimentar pessoas, bem como para maquiar o transporte da droga, dando
uma roupagem de licitude a conduta criminosa.

Verifica-se que a norma inibe o aproveitamento da confian¢a que se
deposita no transporte publico, para que, acima de qualquer suspeita, possa
levar a droga de um ponto a outro sem ser incomodado.

A doutrina especializada, assim como a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, edificou o pensamento no sentido de incidir a aludida
majorante sem que se faga necessaria a efetiva mercancia do entorpecente
dentro do transporte publico para sua caracterizagio.

Isto é, a configura¢do da majorante do inciso III do artigo 40 da
Lei de Drogas ndo exige que haja a concreta venda ou comercializagdo de
entorpecentes dentro do veiculo, justamente em razdo do bem juridico
tutelado, que ¢ a vulnerabilidade a que o grupo esta sujeito, uma vez que
agrega potencializagdo das condutas tipificadas no caput do artigo 33 da Lei
de Drogas.

No julgamento pela SEXTA TURMA do STJ, do HC 528.851-
SP, da lavra do Min. Rogerio Schietti Cruz, por unanimidade, julgado em
05/05/2020, DJe 12/05/2020, adotou-se o entendimento acima explanado.

A fundamentagdo do julgado conforma a argumentagdo acima
explanada. Veja-se:

Inicialmente, cumpre salientar que, segundo a jurisprudéncia
desta Corte, para o reconhecimento da majorante prevista
no inciso III do art. 40 da Lei de Drogas, ndo é necessaria
a comprovagio da efetiva mercancia nos locais elencados
na lei, tampouco que a substincia entorpecente atinja,
diretamente, os trabalhadores, os estudantes, as pessoas
hospitalizadas etc., sendo suficiente que a pratica ilicita
ocorra nas dependéncias, em locais proximos ou nas
imediacdes de tais localidades. [...] Decerto, a razio de ser
dessa causa especial de aumento de pena é a de punir, com
maior rigor, aquele que, nas imediagdes ou nas dependéncias
dos locais especificados no inciso III do art. 40 da Lei n.
11.343/2006, dada a maior aglomeragdo de pessoas, tem
como mais 4gil e facilitada a prética do trafico de drogas (aqui
incluidos quaisquer dos nucleos previstos no art. 33 da citada
lei), justamente porque, em localidades como tais, ¢ mais facil
para o traficante passar despercebido a fiscalizagdo policial,
além de ser maior o grau de vulnerabilidade das pessoas
reunidas em determinados lugares. Destacado.
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Nio poderia ser diferente a intengdo do legislador, sendo certo o
magistério de Baltazar Jr. & Gongalves (2020), em:

[...] Verifica-se que a conduta é considerada mais grave pela
mera possibilidade de contato entre eles (as pessoas que fazem
uso do transporte): “E pacifico neste Tribunal o entendimento
de que a majorante prevista no artigo 40, inciso III, da Lei n.
11.343/06 é de indole objetiva, prescindindo, portanto, da
andlise da inten¢do do agente criminoso em comercializar
entorpecentes diretamente com os alunos do estabelecimento
educacional” (ST] — HC 380.024/RS, Rel. Min. Maria Thereza
de Assis Moura, 6a Turma, julgado em 27/04/2017, DJe
08/05/2017). Destacado.

No caso, é de facil verificagdo que o veiculo publico possui grande
potencial de utilizagdo para transporte de entorpecente, ndo sendo razoavel
a exigéncia, para configuragao do trafico, de que o traficante venda a droga a
algum dos passageiros.

Ha condutas previstas no artigo 33 da Lei de Drogas, como exemplo:
importar, exportar, remeter, transportar, trazer consigo e guardar, que sio
alvos do transporte coletivo e se configuram sem que haja inten¢do de se
praticar a mercancia dentro do veiculo.

O aproveitamento desse fato nao ¢ incolume, e a presungao legal de
prote¢do ao bem juridico tutelado tem o efeito pedagdgico da reprimenda
pela sangdo, repelindo a impunidade e desestimulando a reiteragao de atos
dessa natureza.

Temos, também, a licida li¢do do professor Rogério Sanches Cunha
(2019), no sentido de que:

O objetivo da lei é proteger espagos que promovam a
aglomeragdo de pessoas, circunstancia que facilita a agdo
criminosa, evitando-se assim pulverizagao do trafico e
extirpagdo do proprio bem juridico protegido. “Os crimes dos
artigos 33 a 37 da Lei 11.343/06 podem ter a pena majorada
se cometidos nas dependéncias (interior, compartimentos,
cdmodos) ou imediagoes (redondeza) de estabelecimentos
prisionais (cadeias, penitencidrias e Funda¢io CASA), de
ensino (escolas, faculdades, universidades, cursos técnicos)
ou hospitalares (postos de satde, hospitais, manicomios), de
sedes de entidades estudantis (agremiagdes de estudantes,
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como sede da UNE), sociais, culturais (museus, exposigoes),
recreativas (clubes, parques), esportivas (hipédromo, estadios,
gindsios), ou beneficentes (orfanatos, asilos, casas de caridade),
de locais de trabalho coletivo (empresas em geral, fazendas),
de recintos onde se realizem espetdculos ou diversdes de
qualquer natureza (cinema, teatro, shows, mesmo que ao ar
livre), de servigos de tratamento de dependentes de drogas ou
de reinsergéo social (ambulatdrios ou casas de recuperagéo),
de unidades militares (batalhdo) ou policiais (delegacias) ou
em transportes publicos (6nibus, rodoviarias, pontos de
taxi)”. Destacado.

Para Capez (2019), o magistério é no sentido de que o caso veiculado
ird fornecer elementos para o reconhecimento da majorante:

[...] A majorante em estudo incide nas hipé6teses em que o
crime for praticado perto de locais que gozam de especial
protecdo. [...] A avaliacio devera ser feita em cada caso
concreto, sem critérios ou medidas aprioristicas, mas levando-
se em conta a combinac¢do de dois fatores: curta distincia e
rapido acesso. Impde-se fazé-lo de modo a recrudescer
a culpabilidade, ou seja, de maneira a que terceiros se
apercebam e, com isso, possam ser estimulados a também
praticar a mesma conduta. Destaque.

A norma, conclui-se, confere prote¢do ao bem juridicamente
protegido, tendo a natureza juridica de perigo abstrato, ante a particular
situagdo de vulnerabilidade.

Entretanto, em que pese sélido entendimento doutrinario
fundamentar o aumento previsto, ha entendimentos pretorianos contrarios,
conforme exposi¢ao que segue.

3 DO ENTENDIMENTO PRETORIANO
3.1 A divergéncia dos Tribunais Superiores

Apesar dos quase 15 (quinze) anos de vigéncia da Lei Federal n°
11.343/2006, os Tribunais Superiores ainda se debrugam sobre o tema drogas.

O Supremo Tribunal Federal (STF), pela 1* Turma, tem denegado o
aumento de pena de trafico por uso de transporte publico. No julgamento
do Habeas Corpus n° 122042, entendeu-se, por maioria, vencido o ministro
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Alexandre de Moraes, que o mero uso do transporte publico nao configura a
hipétese de majorante do inciso III do artigo 40 da Lei de Drogas. O eminente
ministro defendeu a interpreta¢do da lei de modo a aumentar a pena.

No referido caso, o paciente foi flagrado durante fiscalizagdo de
rotina em 6nibus na BR-463, perto de Ponta Pora (MS), portando 17 tabletes
de maconha, de aproximadamente 20 kg. A pena foi aumentada em um tergo
apos apelagdo do Ministério Publico do Mato Grosso do Sul, passando de 6
anos e 6 meses a 8 anos e 8 meses de prisdo. Para isso, foi computado aumento
previsto no artigo 40, inciso III, da Lei de Drogas (Lei 11.343/2006), segundo
a qual a pena é aumentada se o delito for cometido em transporte publico® .

Entendeu-se, noaludidojulgamento, que oaumento da pena pressupoe
a pratica do comércio ilegal dentro do veiculo de transporte publico, e ndo
meramente seu uso para locomogao. Isso porque o bem juridico protegido
pela norma legal é a permanéncia dos usudrios no transporte publico sem a
ocorréncia da pratica criminosa.

Por sua vez, com razao a nosso ver, o ministro Alexandre de Moraes
apresentou interpretagido divergente, segundo a qual o objetivo da norma ¢
evitar que o traficante use o sistema de transporte publico para facilitar a
distribui¢ao de drogas.

O objetivo da lei, segundo o entendimento do e. ministro, nao ¢é
apenas coibir a venda da droga dentro do transporte publico, uma vez que
essa ¢ uma hipotese remota, afirmando que “o traficante ndo vai comercializar
dentro do 6nibus, dentro do metrd, onde hd uma série de testemunhas’.

A finalidade da previsdo legal, sustenta ainda a divergéncia, é de
impedir o uso do transporte publico como meio facilitador da distribuigao
de drogas, justificando no caso concreto o aumento da pena.

H4 outras decisdes nesse sentido.

EMENTA HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. TRAFICO
DE DROGAS. DOSIMETRIA DA PENA. CAUSA DE
AUMENTO DE PENA. APLICACAO DO ARTIGO 40,
INCISO III, DA LEI 11.343/2006. ORDEM CONCEDIDA.
1. A aplicagdo da causa de aumento de pena prevista no
inciso IIT do artigo 40 da Lei 11.343/2006 visa a punir com
maior rigor a distribuigio de drogas nas dependéncias

5 Com maior detalhes sobre os debates em julgamento Ver in http://www.stfjus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=355425. Acesso em 04/06/2020.
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ou imediagdes de determinados locais, como escolas,
hospitais, teatros, unidades de tratamento de dependentes
e transportes publicos, entre outros. 2. A mera utilizagdo de
transporte publico para o carregamento da droga nao induz
a aplicagdo da causa de aumento do inciso III do artigo 40
da Lei 11.343/2006. 3. Ordem de habeas corpus concedida
para afastar a majorante prevista no artigo 40, III, da Lei
11.343/2006, com o restabelecimento do acdérdao do Tribunal
Regional Federal da 3* Regido no tépico. (HC 122258,
Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
19/08/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-169 DIVULG
01-09-2014 PUBLIC 02-09-2014).

Ementa: HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSUAL PENAL.
LEI DE DROGAS - LEI 11.343/2006. TRAFICANCIA
EM TRANSPORTE PUBLICO. NAO INCIDENCIA DA
CAUSA DE AUMENTO. AUSENCIA DE MERCANCIA.
AFASTAMENTO NO CASO DE MERA UTILIZACAO
DO TRANSPORTE PUBLICO PARA CARREGAMENTO
DO ENTORPECENTE. TELEOLOGIA DA NORMA.
JURISPRUDENCIA DE AMBAS AS TURMAS. ORDEM
CONCEDIDA. I - A mera utilizagdo do transporte publico
para o carregamento do entorpecente nao ¢ suficiente para
a aplicacdo da causa de aumento de pena prevista no inciso
III do art. 40 da Lei 11.343/2006. Precedentes de ambas as
Turmas. Orientagao consolidada. II - A teleologia da norma
¢é conferir maior reprovagdo ao traficante que pode atingir
um grande nimero de pessoas, as quais se encontram em
particular situagdo de vulnerabilidade. III - Ordem concedida
para afastar a aplicagao da causa de aumento de pena prevista
no inciso III do art. 40 da Lei 11.343/2006. (HC 120624,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Relator(a) p/ Acérdio:
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 03/06/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-198
DIVULG 09-10-2014 PUBLIC 10-10-2014).

Pelo Superior Tribunal de Justica, ha pacificacdo do tema. Veja-se:

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou que ‘o objetivo
da lei, a0 prever a causa de aumento de pena prevista no inc.
ITI do art. 40, é proteger espacos que promovam a aglomeragio
de pessoas, circunstancia que facilita a agdo criminosa. Com
vistas a atender o escopo da norma, o rol previsto no referido
inciso ndo deve ser encarado como se taxativo fosse, a fim
de afastar a aplicacdo da causa de aumento de pena (REsp
1.255.249/MG, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA
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TURMA, julgado em 17/04/2012, DJe 23/04/2012)” (AgRg no
AREsp 868.826/MG, j. 13/12/2018);

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRAFICO DE DROGAS EM TRANSPORTE COLETIVO.
ART. 40, ITI, DA LEIN. 11.343/2006. CAUSA DE AUMENTO.
INCIDENCIA. 1. O Superior Tribunal de Justiga firmou a
compreensdo de que a mera utilizagdo do transporte publico
como meio para realizar o trafico de entorpecentes é suficiente
a incidéncia da causa de aumento pertinente, que também se
destinaria a repressdo da conduta de quem se vale da maior
dificuldade da fiscalizagdo em tais circunstincias para melhor
conduzir a substincia ilicita. 2. A aplicagao do art. 40, III,
da Lei n. 11.343/06, portanto, ndo se limita as hipdteses em
que o agente oferece o entorpecente as pessoas que estejam
se utilizando do transporte publico. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento. (ST], T5 - Quinta Turma, AgRg no
REsp 1.333.564/PR, Rel. Min. Jorge Mussi, j. 16/05/2013, p.
DJe 23/05/2013). AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. TRAFICO DE DROGAS. TRANSPORTE
PUBLICO. INCIDENCIA DA MAJORANTE DO ART. 40,
III, DA LEI Ne 11.343/06. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. 1. Esta Corte firmou entendimento jurisprudéncia,
no sentido de que a simples utilizagdo de transporte publico,
para a circulagdo da substincia entorpecente, é suficiente para
a aplicagdo da causa de aumento de pena, prevista no art. 40,
III, da Lei 11.343/06. 2. Agravo regimental nao provido. (STJ,
T5 - Quinta Turma, AgRG no REsp 1.392.139/PR, Rel. Min.
Moura Ribeiro, j. 19/08/2013, p. DJe 25/09/2013).

Conclui-se do estudo da jurisprudéncia do Tribunal da Cidadania que,
para a incidéncia da majorante prevista no art. 40, III, da Lei n° 11.343/2006,
¢ desnecessaria a efetiva mercancia de entorpecente dentro do transporte
publico, sendo suficiente a demonstragao do uso do transporte de drogas em
veiculo publico, por ter natureza juridica de crime de perigo abstrato.

4 DO FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DA MAJORANTE DO
TRAFICO EM TRANSPORTE PUBLICO

4.1 Do Mandado Constitucional de Criminalizagao

A escolha da Carta Magna para repreender acentuadamente o trafico
de drogas, conforme Gomes, Molina e Bianchini (2007), fundamenta-se
no “Poder Constituinte Origindrio, na sua perspectiva da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, ergueu os Mandados Constitucionais
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de Criminalizagdo, balanceando pelos postulados da razoabilidade e
proporcionalidade.”

Nesse plano, entendeu o constituinte que para as condutas mais
ofensivas e graves praticadas contra a sociedade, a paz, o bem comum e a
manutengao das relacdes harmonicas, essencial se faz a existéncia de ditames
com maior rigor, evitando-se, assim, a banaliza¢do de determinados crimes
cometidos no meio social.

E nesse contexto que incidem os postulados mandamentais, para se
tratar de forma mais severa os tipos penais mais devastadores cometidos na
sociedade.

Pois bem. Os mecanismos de combate ao trafico de drogas estdo
fixados na Carta Magna, de forma até a autorizar a extradi¢do em caso de
envolvimento com o trafico de drogas, até o confisco de bens colocados a
disposi¢ao desse tenebroso crime. Veja-se:

CF/88. Art. 5°. Omissis.

XLIII - a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis
de graga ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes,
os executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;

[...]

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturaliza¢o, ou
de comprovado envolvimento em trdfico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, na forma da lei;

[...]

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido
do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotrdpicas ou a exploragdo de trabalho escravo na forma
da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizagdo
ao proprietdrio e sem prejuizo de outras sangdes previstas em
lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo tnico. Todo e qualquer bem de valor econdmico
apreendido em decorréncia do trifico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de trabalho
escravo serd confiscado e reverterd a fundo especial com
destinacao especifica, na forma da lei” Destacado.

Das disposi¢bes supra, verifica-se nitido propdsito de se combater
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veementemente o trafico de entorpecentes em toda modalidade ou forma
praticada.

O trago repressivo é tao acentuado que o artigo 227, §3°, VII, também
da Constituicdo Federal, prevé programas de preven¢iao e atendimento

especializado a crianga, ao adolescente e ao jovem dependente de
entorpecentes e drogas afins.

Conclui-se, assim, que os mandados constitucionais de criminalizagiao
ndo sdo meras faculdades, direcionados apenas legislador ordinario, mas,
pelo contrario, trazem em seu nucleo a carga da obrigatoriedade em seu
atendimento, de observancia obrigatéria pelo Poder Judiciario e Executivo,
impedindo o trato de forma insuficiente.

4.2 Da vedacdo a protecao deficiente

A prevengdo geral e especial da pena em relagdo ao trafico de drogas
e, de acordo com nossa legislagao penal vigente, tem funcdo retributiva e
preventiva, adotando-se, portanto, no direito patrio uma teoria mista da pena
(SANCHES, 2020).

Nesse passo, como fator delimitador da veda¢ao de excessos em
matéria criminal surge o principio da proibi¢ao de prote¢ao insuficiente
(identificado com o chamado garantismo positivo), visto que a formulagao
garantista, encarada sobre seu aspecto negativo visa proibir a incidéncia do
Direito Penal e Processual Penal de forma arbitraria, mas nao neutralizar sua
forga. Isso porque é de todo evidente que, neste momento histdrico, a total
exclusdo das normas criminais levaria a sociedade brasileira ao caos.

Tanto o principio da proibi¢do de excessos quanto o principio da
proibicao da protecdo deficiente derivam do principio da proporcionalidade,
e devem ser interpretados de acordo com este.

Por expressdao da vedagdo da proibigdao da protecao deficiente, surge
entdo o inciso III do artigo 40 da Lei de Drogas, em que deve o magistrado
majorar a pena quando o trafico de drogas se utilizar de veiculo publico para
transportar drogas.

E é nesse contexto dos Mandados Constitucionais de Criminalizagdo
e da Vedagao da Prote¢ao Deficiente que se sustenta o aludido dispositivo,
incidindo na seara penal, visto que se de um lado hd exigéncias prementes de
que a restricdo das liberdades seja cada vez mais norteada por mecanismos
humanitarios, ha também a exigéncia de que ndo se passe, sob o argumento
de proibi¢do de excessos, a considerar “excesso” qualquer atitude no sentido
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de reprimir a criminalidade, vindo o garantismo negativo a simplesmente
anular o ius puniendi estatal (NUCCI, 2020).

E interesse lancar mio da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que muito bem se aplica ao presente caso. Veja-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO 638491 PARANA
RELATOR: MIN. LUIZ FUX. EMENTA: RECURSO
EXTRAORDINARIO. PENAL. PROCESSUAL PENAL.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 647
DO PLENARIO VIRTUAL. TRAFICO DE DROGAS.
VEICULO APREENDIDO COM O SUJEITO ATIVO
DO CRIME. DECRETAGAO DE PERDIMENTO DO
BEM. CONTROVERSIA SOBRE A EXIGENCIA DE
HABITUALIDADE DO USO DO BEM NA PRATICA
CRIMINOSA OU ADULTERAGAO PARA DIFICULTAR A
DESCOBERTA DO LOCAL DE ACONDICIONAMENTO.
DESNECESSIDADE. INTERPRETACAO DO ART. 243,
PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. O confisco
de bens pelo Estado encerra uma restricio ao direito
fundamental de propriedade, insculpido na propria
Constitui¢io Federal que o garante (art. 5°, caput, e XXII).
2. O confisco de bens utilizados para fins de trifico de
drogas, a semelhan¢a das demais restri¢des aos direitos
fundamentais expressamente previstas na Constituicio
Federal, deve conformar-se com a literalidade do texto
constitucional, vedada a adstricio de seu alcance por
requisitos outros que nio os estabelecidos no artigo 243,
paragrafo tnico, da Constituigdo. 3. O confisco no direito
comparado é instituto de grande aplicabilidade nos delitos de
repercussao econdmica, sob o viés de que o crime nio deve
compensar, perspectiva adotada nido sé pelo constituinte
brasileiro, mas também pela Republica Federativa do Brasil
que internalizou diversos diplomas internacionais que visam
reprimir severamente o trafico de drogas. 4. O trafico de drogas
é reprimido pelo Estado brasileiro, através de modelo juridico-
politico, em consonancia com os diplomas internacionais
firmados. 5. Os preceitos constitucionais sobre o trafico de
drogas e o respectivo confisco de bens constituem parte
dos mandados de criminalizagdo previstos pelo Poder
Constituinte origindrio a exigir uma atuagido enérgica
do Estado sobre o tema, sob pena de o ordenamento
juridico brasileiro incorrer em prote¢io deficiente
dos direitos fundamentais. Precedente: HC 104410,
Relator(a): Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado
em 06/03/2012, DJ 26-03-2012. 6. O confisco previsto no
artigo 243, paragrafo tinico, da Constituigdo Federal deve ser
interpretado a luz dos principios da unidade e da supremacia
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da Constituigdo, atentando a linguagem natural prevista no
seu texto. Precedente: RE 543974, Relator(a): Min. Eros Grau,
Tribunal Pleno, julgado em 26/03/2009, DJ 28-05-2009. 7.
O Supremo Tribunal Federal sedimentou que: AGRAVO
DE INSTRUMENTO - EFICACIA SUSPENSIVA ATIVA -
TRAFICO DE DROGAS - APREENSAO E CONFISCO DE
BEM UTILIZADO - ARTIGO 243, PARAGRAFO UNICO,
DA CONSTITUIGCAO FEDERAL. Impde-se o empréstimo de
eficdcia suspensiva ativa a agravo, suspendendo-se acérdao
impugnado mediante extraordindrio a que visa imprimir
transito, quando o pronunciamento judicial revele distingao,
nao contemplada na Constituigao Federal, consubstanciada
na exigéncia de utilizagdo constante e habitual de bem em
trafico de droga, para chegar-se a apreensdo e confisco -
artigo 243, paragrafo unico, da Constituigdo Federal. (AC
82-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 3-2-2004,
Primeira Turma, DJ de 28-5-2004). 8. A habitualidade do
uso do bem na pratica criminosa ou sua adulteragido para
dificultar a descoberta do local de acondicionamento, in
casu, da droga, nao é pressuposto para o confisco de bens,
nos termos do art. 243, paragrafo unico, da Constitui¢io
Federal. 9. Tese: E possivel o confisco de todo e qualquer bem
de valor econdémico apreendido em decorréncia do trafico
de drogas, sem a necessidade de se perquirira habitualidade,
reiteragdo do uso do bem para tal finalidade, a sua modificagdo
para dificultar a descoberta do local do acondicionamento da
droga ou qualquer outro requisito além daqueles previstos
expressamente no artigo 243, paragrafo unico, da Constituigao
Federal. 10. Recurso Extraordindrio a que se da provimento”.
Destacado.

Grande é a valia dos argumentos acima, que visam desfazer a
neblina sobre o tema, a fim de se evitar a reiteracdo de atos dessa natureza,
desestimulando o uso de veiculos publicos para o transporte de drogas, dada
ainda a sua importante fung¢do social para aqueles que precisam se deslocar
sem sujeitar-se ao trafico de drogas.

CONCLUSAO

O estudo ora desenvolvido conclui que o crime de trafico de drogas
¢ de perigo abstrato, recaindo a tutela juridica sobre a saude e incolumidade
publica, inexigindo dano concreto para caracterizagao.

Por via de consequéncia juridica, a causa majorante de pena quando
cometido em transporte publico, previstas no artigo 40, III, da Lei de Drogas,
¢ desdobramento da conduta principal, possuindo a mesma natureza juridica,
uma vez que nao ha disposicao que trate diversamente.




REVISTA JURIDICA DO MPRO
ano 4 - n°5 - jan-dez/2021

Por tal razao, isto é, pela natureza de crime de perigo abstrato, ndo
ha como se exigir a efetiva mercancia no interior do transporte publico para
configuracao do trafico de drogas.

Ademais, os Mandados Constitucionais de Criminalizag¢do, Principio
da Proibig¢ao da Protecao Deficiente, e da Razoabilidade e Proporcionalidade,
acentuam o dever do Estado, em todas as suas Funcdes, em combater
veementemente tal pratica, inibindo qualquer deficiéncia na protecio da
vitima, seja ela direta ou indireta.
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A IMPORTANCIA DA ASSISTENCIA PSICOLOGICA
PARA O PROCESSO DE RESSOCIALIZACAO DOS APENADOS

THE IMPORTANCE OF PSYCHOLOGICAL ASSISTANCE
TO THE RESOCIALIZATION PROCESS OF THE PUNISHED

Thamyris dos Santos Neves'

RESUMO: O presente artigo busca refletir e problematizar como tem sido
a atuacdo dos psicologos no sistema penitenciario e se a Lei de Execucao
Penal contribui para assegurar um eficaz desempenho desses profissionais.
Explicita suas fungdes dentro das Comissdes Técnicas de Classificagdo e do
Centro de Observagdo Criminoldgica e questiona uma provavel mecanizagao
da atividade dos psicélogos, legitimada pela legislagdo supramencionada.
Além disso, aborda a assisténcia psicologica como um imprescindivel método
ressocializador que deve ser aprimorado por meio de politicas carcerarias,
considerando o crescente indice de reincidéncia decorrente do carater
deletério da pena privativa de liberdade.
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ABSTRACT: The present article aims to reflect and problematize how has
been the performance of psychologists in the penitentiary system and if the
law of penal execution contributes to ensure an effective performance of these
professionals. It explains the functions within the technical commissions of
classification and of the center of criminological observation and questions
a probable mechanization of the psychologists' activity, legitimized by the
aforementioned legislation. In addition, approaches the psychological
assistance as an essential resocializing method that must be improved
through prison policies, considering the increasing rate of recurrence due to
the deleterious character of the private penalty of liberty.
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INTRODUCAO

Compreender a fungdo da pena de prisao nos dias atuais tem sido
tarefa de extrema complexidade, fazendo com que diversos debates acerca do
assunto estejam frequentemente em pauta.

Ao menos de forma declarada, a privagao de liberdade como puni¢ao
teria o intuito de ressocializar o condenado, fazendo com que ele possa
retornar ao seu cotidiano de forma diferente, adequando-se aos parametros
impostos pela sociedade.

Para atingir esse fim, é de suma relevancia uma série de métodos
ressocializadores que vém sendo aplicados — algumas vezes de forma eficaz,
outras ndo - dentro das prisdes como, por exemplo, o trabalho e o estudo.
Dentro desses diversos métodos se encontra o atendimento psicolégico ao
apenado, que se embasa, principalmente, no carater deletério da privacio de
liberdade.

E a partir da necessidade desse método de ressocializagio que
os profissionais da psicologia irdo se inserir no sistema penitenciario, de
modo a empenhar-se em diminuir as consequéncias da prisdo e aumentar a
probabilidade de transformacao do apenado.

O trabalho do psicologo, que possui fundamento na avaliacdo
do individuo como um ser abstrato, quando levado as penitenciarias, se
depara com uma conjuntura sistematizada e procedimental. Acerca dessa
problematica, cabe ressaltar que os procedimentos ditos ressocializadores,
muitas vezes, tém sido ineficientes ao buscar a gestao social do encarceramento,
visto que cada vez mais se aprisiona e se pune, porém a reincidéncia e a
criminalidade ndo diminuem.

Nessa perspectiva, uma lacuna encontra-se aberta no sistema
prisional, o qual se torna uma puni¢ao vazia de sentido, ndo cumprindo, em
grande parte das vezes, o objetivo ao qual se propde, isto é, a fungao social do
método punitivo.

Ademais, além dos impactos causados ao psicoldégico do individuo,
¢ relevante destacar também os impactos sociais provocados pelo grande
numero de reincidéncia. Logo, torna-se fundamental analisar a Lei de
Execugdo Penal (LEP) sob a perspectiva da psicologia, ndo se resumindo
essa analise apenas em melhorar a qualidade de vida dos presos dentro dos
presidios, mas como uma diligéncia que visa contribuir para a formacdo de
um melhor cidadao, que sera entregue a sociedade ao findar da sua sangao.
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E fundamental refletir, portanto, sobre como tém sido previstas as
possibilidades de transformacéo do individuo condenado, bem como acerca
da previsao legal, no que tange ao trabalho do psicélogo com eles, criando
estratégias para que a prisdo venha minimizar a reincidéncia.

Diante da problematica das prisdes brasileiras nota-se a existéncia
de muitos apenados que sdo resultado da caréncia existente nesses locais
quanto ao apoio psicolégico que lhes é dado. Essa péssima infraestrutura
exige certa assisténcia que, muitas vezes, ndo ¢ disponibilizada da melhor
forma aos encarcerados, provocando uma consequente potencializagdo da
possibilidade de reincidir.

Sob esse prisma, a psicologia se enquadra tanto como método que
possibilita uma eficiente ressocializagdo, como meio de fazer valer os direitos
que ainda subsistem aos presidiarios, sendo capaz de entendé-los na sua
individualidade juntamente com a sua posi¢do de apenado, o que nio pode
ser alcangado plenamente pelo juiz ao proferir sentenca condenatoéria.

Diante dos aspectos supracitados, esse artigo tem o intuito de analisar
a seguinte questao: a abordagem psicoldgica prevista na Lei de Execugédo
Penal (Lei n° 7.210/84) tem sido suficiente para garantir a ressocializagao dos
apenados?

A pesquisa buscard examinar como o acompanhamento psicoldgico
ao decorrer do cumprimento da pena pode cooperar para a ressocializacao do
preso, bem como esmiugar o segmento da LEP que versa sobre essa tematica.

Para tanto, abordard, no primeiro capitulo, os aspectos historicos
gerais que levaram ao surgimento da pena privativa de liberdade, bem como
suas caracteristicas e os principais problemas que a cerca, sob a perspectiva
basilar de Michel Foucault e de Cézar Roberto Bitencourt.

Posteriormente, em seu segundo capitulo, discutird a respeito da
execugdo penal, das garantias aos apenados e do atendimento psicolégico na
conjuntura da atual Lei de Execu¢ao Penal. Por fim, o trabalho se conduzira
para uma analise critica da assisténcia psicologica no que tange a eficacia ou
nao da legislagdo a seu respeito.

Para a execugdo desta pesquisa serd utilizado o método dialético,
considerando que a relagdo da dialética com o conflito tornara o estudo mais
eficaz. Assim, ao dialogar a lei com as diversas doutrinas acerca da atuacao
dos psicologos, seus alcances e seus impactos, bem como aquelas que tratam
do sistema prisional punitivista, sera possivel uma investigacdo interpretativa
do conflito que se apresenta.
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1 A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Durante muitos anos, as puni¢des possufam carater de suplicio e
retaliacdo, visando a retribuicdo ao mal cometido pelo criminoso. Nesse
contexto, também estavam inseridas as penas corporais, que puniam de modo
a gerar aflicdo ao corpo e se efetivavam em um espetaculo publico, mostrando

a sociedade o que ocorria aos que se portavam com maus comportamentos.

O suplicio evidenciava uma prética que, além de representar uma
puni¢do ao crime cometido, mantinha com ele relagio de semelhanca,
na medida em que se igualava ou o superava em questdo de brutalidade
(FOUCAULT, 2007, p.12-13) eis que a figura do supliciado se tornava até
mesmo objeto de compaixdo pela sociedade, tendo em vista que eram
repugnados pelos crimes cometidos e, em contrapartida, punidos de forma
ainda mais devastadora.

Ja as prisoes eram usadas como mero auxilio para as demais punicoes,
tendo em vista que “até fins do século XVIII a prisao serviu somente aos
objetivos de contengdo e guarda de réus, para preserva-los fisicamente até
o momento de serem julgados ou executados” (BITENCOURT, 2011, p.46).

Sob a influéncia do direito canonico e das ideias de transformagéo
do criminoso, as puni¢des do suplicio foram perdendo predominio, dando
espago as novas concepgdes e, com as transformagdes no entendimento de
punicdo, as penas privativas de liberdade passaram a significar mais que na
Idade Média, no entanto nido perderam o carater de retribuicdo ao crime
cometido.

Para Foucault, “sem ddvida, a pena nio mais se centralizava no
suplicio como técnica de sofrimento; tomou como objeto a perda de um
bem ou de um direito” (FOUCAULT, 2007, p.18), logo ha um afastamento
da punicao do corpo e a adogdo da privagao de liberdade, ou seja, a punicao
continua existindo, mas passa a ser aplicada sobre outro objeto.

Atualmente, embasada em concep¢oes de humanizagio da
modernidade, a aplicacdo da sang¢do por meio da pena privativa de liberdade
deixou de possuir carater meramente retributivo, passando a estabelecer,
ao menos de forma declarada, preceitos de uma fun¢do preventiva e
ressocializadora. As referidas fun¢des da sancdo comportam a ideologia
penal oficial e sao empregadas como instrumento principal que viabilizaria a
realizacdo do controle da criminalidade (SANTOS, 2014, p. 424).

Além disso, é importante destacar o encobrimento da punigdo, bem
como dos operadores da justi¢a, que antes se mostravam tdo tenebrosos




REVISTA JURIDICA DO MPRO

ano 4 - n°5 - jan-dez/2021

como os criminosos, agora aparecem como benevolentes e idealizadores de
justica. Agora, com a pena privativa de liberdade, o processo torna-se mais
velado, como afirma Foucault:

Castigos menos imediatamente fisicos, uma certa moderagao
na arte de fazer sofrer, um jogo de dores mais sutis, mais
despojados do seu fausto visivel. [...] A puni¢do torna-se
entdo a parte mais oculta do processo penal, o que tem vérias
consequéncias: sai do dominio da percepgao quase quotidiana
para entrar no da consciéncia abstrata. [...] a justica deixa de
assumir publicamente a parte de violéncia que esta ligada ao
seu exercicio. (FOUCAULT, 2014, p.12)

Essas e demais mudangas na forma de punir, que instituiram, em tese,
um método de puni¢ao transformador, caracterizam uma reestruturagdo dos
objetivos da punigdo e o enaltecimento de praticas humanizadoras.

No entanto, a forma contemporanea de punir tem se mostrado
insuficiente, ndo sendo tao benéfica como era prenunciada, e demonstrando
o fracasso da prisdo na tentativa de reduzir os crimes. Isso decorre do fato
que, aparentemente, houve reforma apenas no modo de punir, ndo tendo sua
esséncia em uma concep¢do humanizadora.

Dessa forma, a pena de prisdo que muitas vezes aparece embutida
a reinser¢do do criminoso, aparentemente, apenas encobre uma finalidade
maior. Portanto, ainda se punem os corpos, manipulando-os de forma
mais velada e colocando a vista ndo a puni¢do em si, muito menos as
suas consequéncias, mas sim apresentando uma ilusio de humanizacio e
socializacio.

E imprescindivel destacar, nesse ponto, que as caracteristicas das
penitenciarias brasileiras nao retratam o objetivo de prevencao do crime,
muito menos o de ressocializa¢ao. Tal situagdo tem feito com que o sistema
penitenciario entre em crise, devido a diversos fatores como, por exemplo, a
superlotagdo carceraria, o estigma do presididrio, a convivéncia carceraria,
bem como os efeitos psicoldgicos do encarceramento.

A superlotagao carceraria, que é notdria nas penitenciarias brasileiras,
traz consigo a impossibilidade de zelar por todos os apenados; a consequente
insalubridade das celas; e a impossibilidade de gestao de politicas carcerarias
que objetivam a ressocializa¢ao do individuo.
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O estigma do presidiario faz com que ao adentrar a prisao o individuo
passe a ter uma imagem ligada ao crime, como uma marca que permanece
carimbada mesmo apds o cumprimento da pena, e tem como resultado a
improbabilidade de reestruturagdo da sua vida pessoal, familiar e profissional.

Além disso, outro nefasto impacto advindo do aprisionamento ¢ a
viabilidade que o espago proporcionano que tange a produgdo dadelinquéncia,
representando a popular expressio “universidade do crime”, sendo no
carcere que os detentos e reclusos em razdo do longo tempo expostos aos
maleficios imanentes a privacao de liberdade acabam por assumir atitudes,
modelos de comportamento e valores caracteristicos da subcultura carceraria
(GUIMARAES, 2007, p. 71).

No que tange aos efeitos psicologicos acarretados pelo aprisionamento,
entende-se que eles sdo um péssimo resultado e demonstram também a crise
da pena de prisao. Segundo Cezar Roberto Bitencourt o isolamento da pessoa,
excluindo-a da vida social normal - mesmo que seja internada em uma ‘jaula
de ouro’ -, é um dos efeitos mais graves da pena privativa de liberdade, sendo
em muitos casos irreversivel”. (BITENCOURT, 2011, p. 167)

A vista disso, verifica-se que o encarceramento ¢ por si s6 danoso
a qualquer individuo, situagdo que se agrava com a realidade de locais que
possuem péssimas condigoes fisicas e metodologicas. Assim, “é impossivel
admitir a possibilidade de ressocializagdo do recluso, com a existéncia de um
subsistema social que contradiz totalmente os propositos ressocializadores”
(BITENCOURT, 2011, p. 177).

Isso posto, quando se entende o aprisionamento como um mal
necessario e se opta por aplica-lo para o chamado “bem da sociedade”, torna-
se necessdrio criar estratégias para que o cumprimento da pena seja 0 menos
deletério possivel.

2 A EXECUCAO PENAL E AS GARANTIAS AOS APENADOS

Conforme foi observado, o sistema punitivo brasileiro passou por
uma série de mudangas até chegar ao que ¢ atualmente, sendo regulamentado
pela Lei de Execugao Penal (LEP), que busca, em tese, a execuc¢do da pena de
modo humanizador.

Para tanto, a LEP atesta, em seu artigo 1°, que “a execugdo penal
tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenga ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢des para a harmonica integracdo social do condenado
e do internado” (BRASIL, 1984, grifo nosso).
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Nesse sentido, observa-se o reconhecimento da prejudicialidade
ocasionada pela prisao ao individuo, da necessidade de reintegra-lo, bem
como da fun¢ao que a execugdo penal possui no cumprimento desse objetivo.
Logo, a LEP buscou trazer alternativas, elencando uma série de assisténcias
obrigatorias que o sistema penitencidrio deve ofertar aos apenados.

Assim, o segundo capitulo da referida lei procura garantir direitos
e a possibilidade de atenuacdo do carater deletério da pena, assegurando
diversas assisténcias, conforme previsto em seu artigo 11:

Art. 11. A assisténcia sera:
1 - material;

11 - 4 satde;

III -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

Considerando o artigo supramencionado, as assisténcias material e a
saude constituem necessidades basicas de todos os individuos, de modo que
devem ser estendidas também aos apenados, tendo em vista que a prisdo se
propde a restringir apenas a liberdade do individuo.

No que tange a pena privativa de liberdade, como o préprio nome
exprime, ha o objetivo de encarceramento, visando limitar o direito de ir e vir
do condenado, nao cabendo a ela lesionar os demais direitos desse individuo.
Essa perspectiva é decorrente da protecao juridica existente no ambito
constitucional, que veda a existéncia de penas cruéis.

A assisténcia juridica, por sua vez, confirma a necessidade da ampla
defesa e do contraditdrio - assegurados pela Constituigdo Federal de 1988,
em seu art. 5°, LX, como principios fundamentais de um processo - bem
como do acesso a justiga.

No que tange ao ambito educacional, busca-se com ele uma maior
integracao do apenado com o mundo extramuros, na medida em que ha a
promogao de conhecimento como um direito e a possibilidade de remissao,
na por¢ao de um dia de pena a cada doze horas de frequéncia escolar, como
uma recompensa.

Dentre as assisténcias listadas, encontra-se presente a garantia de
assisténcia social e religiosa, que tem como propdsito amparar o apenado,
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bem como promover a devida prepara¢ao que possa inseri-lo novamente na
sociedade, dando-lhe a liberdade de professar sua fé. Desse modo, objetivam
criar o trajeto para que o egresso prossiga pelo caminho ideal.

Considerando as assisténcias acima mencionadas, é possivel inferir
que mesmo salientando diversos subsidios, ndo houve mencéio explicita a
assisténcia psicoldgica aos apenados, fazendo surgir determinadas incertezas
quanto aos deveres desses profissionais dentro das prisdes.

2.1 O ATENDIMENTO PSICOLOGICO NO CONTEXTO DA LEI DE
EXECUCAO PENAL

Analisando a LEP, nota-se que ela ratificou o trabalho dos psicélogos
no sistema penitenciario, ao estabelecer seu campo de atuagdo na composi¢ao
das Comissoes Avaliadoras, integrada pela Comissao Técnica de Classificagdo
da Pena (CTC) e pelo Centro de Observagao Criminoldgica (COC).

Tais institui¢des realizam, respectivamente, a produgdo de parecer e
laudo daqueles que chegam as prisdes, conforme versa a referida lei, em seus
artigos 5° a0 9°- A, bem como nos que se encontram do 96 ao 98.

No que concerne a incumbéncia desses institutos, Salo de Carvalho
afirma que enquanto a CTC atua no local da execu¢do, como observatério do
cotidiano do apenado, o COC tem por funcao realizar exames criminoldgicos
mais sofisticados, com o intuito de auxiliar os o6rgaos da execucao
(CARVALHO, 2009, p. 142).

O COC se propoe a orientar a execu¢do por meio de determinados
laudos que observam algumas caracteristicas no individuo e o que elas podem
ocasionar no que tange ao comportamento do apenado. Desse modo, possui a
funcao de realizar o exame criminoldgico e demais exames de personalidade.

A CTC, em contrapartida, promove a efetiva individualizagdo da
pena por meio de pareceres, tendo em vista que elabora um programa de
pena privativa de liberdade adequado a determinado condenado (MARCAO,
2008, p.13), como determina o preceito constitucional, expresso no art. 5°,
XLVI, da Constituicdo Federal de 1988.

Assim sendo, o Centro de Observagao Criminoldgica e a Comissao
Técnica de Classificagao trabalham em conjunto para que seja efetivada a
individualizagdo da pena. Enquanto a primeira se dedica a promover laudos
partindo de entrevistas mais subjetivas, de acordo com os antecedentes e a
personalidade do apenado, a segunda ird se embasar nos referidos exames
para tornar o cumprimento da pena particularizado.
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Asfungoes dessas institui¢oes, antes do ano de 2003, tinham influéncia
na progressdo e regressao do regime de cumprimento da pena, ja que era
com base nesses laudos e pareceres, juntamente com o preenchimento do
requisito temporal, que o juiz autorizaria tal progressao ou regressao.

No entanto, ao aborda-las atualmente, é imprescindivel destacar as
mudangas instituidas pela Lei n°® 10.792, de 2003, que alterou o &mbito dessas
fun¢oes, modificando o artigo 6° da LEP, fazendo com que elas se limitem a
elaboragdo do programa individualizador da pena e ndo mais interfiram na
progressao de regime.

Ademais, acerca dessa tematica, Renato Marcao aborda a seguinte
questdo:

E que em razio das mudangas impostas com a Lei n.
10.792/2003, o art. 112 da Lei de Execugdo Penal exige apenas
o cumprimento de um sexto da pena, como requisito objetivo
para progressio, e a apresentagdo de atestado de boa conduta
carceraria firmado pelo diretor do estabelecimento prisional,
como requisito subjetivo. E o que basta para a progressao.
(MARCAO, 2008, p.14)

Nesse sentido, conforme a alteracdo realizada no art. 112 da LEP,
além de ndo ser mais incumbéncia da CTC e do COC intervir na modificagao
do regime de cumprimento da pena, essa fun¢ao passa a pertencer ao diretor
da prisdo, que usara de métodos outros, ndo especificados, para respaldar a
progressao de regime de determinado apenado.

E nesse contexto que se insere o trabalho dos psic6logos no sistema
penitencidrio, cuja obrigatoriedade esta prevista art. 7°, caput, da referida
legislacao, que prevé o numero de um psicélogo para compor a CTC.

Torna-se importante destacar que:

Assoberbados de tarefas disciplinadoras e de juizos
a emitir sobre os presos, os psicologos das unidades
prisionais dificilmente podem realizar algum trabalho mais
transformador nessas comissoes [..]. Além disso, como
vimos acima, sequer estd previsto na Lei de Execugdo Penal
a assisténcia psicoldgica aos reclusos. (KOLKER, 2009,
p.197/198)
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Logo, é possivel observar como o trabalho dos psicologos nos
presidios tem se tornado cada vez mais custoso, visto que a metodologia
procedimental das prisdes tem feito com que suas tarefas se tornem cada vez
mais mecanicas e automatizadas, perdendo o amplo efeito que esses trabalhos
poderiam ter dentro das penitenciarias.

3 A (IN) EFETIVIDADE DA ASSISTENCIA PSICOLOGICA NA LEI DE
EXECUCAO PENAL

Ao analisar a LEP, verifica-se o reconhecimento da correlagdo
fundamental existente entre a area da psicologia e o projeto de reinser¢ao do
apenado que deve ser promovido dentro do sistema penitenciario.

Nessa perspectiva, a referida legislaqéo reconhece, ao garantir a
presenga do psicélogo e de outros profissionais nas prisdes, que o Direito
isolado ndo seria suficiente para suprir as necessidades da sociedade em
ressocializar o apenado e em promover uma eventual erradicagao do crime.

A insuficiéncia do Direito decorre da incapacidade de seus operadores
alcangarem o entendimento do comportamento humano, cabendo ao
psicologo essa analise subjetiva, em busca de entendé-lo em seu sentido mais
amplo, desfazendo-se de pressupostos estigmatizantes.

Corroborando essa ideia, Fiorelli e Mangini (2015, p. 336-337)
trazem o raciocinio de que para compreender o comportamento criminoso,
objetivando uma possivel inibicdo da pratica delitiva, bem como para
estimular as politicas publicas que visam a diminui¢ao e prevengado do crime,
¢ fundamental haver a interdisciplinaridade, inserindo o trabalho psicolégico
como panorama fundamental para uma efetiva interven¢ao no sistema
carcerario.

Apesar da notdria necessidade de politicas carcerarias que alcancem
o cardter particular da personalidade de cada individuo, é possivel constatar
que a LEP ndo tem previsto esse alcance, haja vista o fato de ndo garantir de
forma explicita uma assisténcia psicoldgica aos apenados.

As consequéncias da caréncia referente as mencionadas politicas
carcerarias tem se exteriorizado, principalmente, pela reincidéncia. Sobre
esse resultado, verifica-se que:

[..] as taxas de reincidéncia calculadas pelos estudos
brasileiros variam muito em func¢io do conceito de
reincidéncia trabalhado. Os numeros, contudo, sdo sempre
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altos (as menores estimativas ficam em torno dos 30%). Esse
grave problema tem levado o poder publico e a sociedade a
refletirem sobre a atual politica de execugdo penal, fazendo
emergir o reconhecimento da necessidade de repensar essa
politica, que, na pratica, privilegia o encarceramento macigo,
a construgdo de novos presidios e a criagdo de mais vagas em
detrimento de outras politicas. (IPEA, 2015, p.12)

Isso posto, compreende-se a necessidade de inovagdo de politicas
publicas nas penitencidrias brasileiras e, sob esse dngulo, tornar a assisténcia
psicologica prolongada uma garantia aos apenados é uma diligéncia
que objetivaria melhores resultados no ambito da idealizada funcao
ressocializadora da prisao.

Além disso, por mais que existam psicdlogos trabalhando no sistema
penitenciario brasileiro, verifica-se que suas fun¢des ndo sdo especificadas
na referida legislacao que, teoricamente, possui o papel de estabelecer o
modo como deve se concretizar a execu¢ao da pena, inclusive no ambito
da assisténcia psicologica destinada aos encarcerados, afastando possiveis
obscuridades.

Quanto aos atuais afazeres desses profissionais, dados de uma pesquisa
realizada pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada) no ano de
2015 demonstram que as atividades dos psicélogos no sistema prisional
brasileiro ndo tém sido suficientes para a demanda, haja vista que “além da
existéncia de numero reduzido de profissionais, os poucos que atuavam nao
conseguiam promover um tratamento continuo” (IPEA, 2015, p.112).

Assim, éevidentequendotemsidorealizadaagestdoeoaproveitamento
dos profissionais da area da psicologia dentro dos estabelecimentos prisionais,
sendo essa pratica legitimada pela limitacao da LEP ao abordar as assisténcias
asseguradas aos condenados a pena privativa de liberdade.

Considerando que a execugdo penal é, atualmente, o principal meio
de fazer com que haja uma plena execugdo da pena, seria fundamental
assegurar uma atua¢ao prolongada dos psicélogos, e ndo resumir a fun¢ao
destes a realizagao de pareceres e laudos nas Comissoes Avaliadoras.

No que se refere a importancia da psicologia, constata-se que sua
missdo possui potencial para facilitar o processo de reinsercdo do condenado,
uma vez que
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Quando atua em prisdes, em especial quando ndo estd
exclusivamente voltado para a elaboracdo de laudos de
avaliacdo de periculosidade, ele pode ter acesso as realidades
vividas pelos presos. Ele pode trazer este conhecimento para
a sociedade brasileira como um todo, desfazendo esse véu que
oculta o que acontece depois que alguém ¢é preso (RAUTER,
2016, p.49).

Contudo, o exercicio de sua funciono carcere temse voltado, conforme
visualizado anteriormente, para a execugdo de tarefas procedimentais e
padronizadas, que ndo propiciam espago para uma eficaz atuagao e, com isso,
impossibilitam que o foco do psicélogo deixe de ser o proprio preso e se volte
para a sua historia de relagdes, afetividades e dos acontecimentos primordiais
de sua vida, que levaram a pratica delitiva.

A objetividade com que os individuos se deparam, ao adentrar o
carcere, faz com que eles sejam encarados como um produto do crime e, com
isso, a individualizagdo da pena pretendida com a execugdo penal torna-se
cada vez mais improvavel.

Com isso, 0 exame criminoldgico realizado no inicio do cumprimento
da pena objetivando essa individualizagdo, acaba por perder sua efetividade
quando ndo auxiliado por um acompanhamento prolongado de carater
subjetivo a ser realizado por um profissional que possui a capacidade técnica
de realiza-lo, nesse caso, o psicélogo.

Torna-se necessario, portanto, que o trabalho dos psicélogos nas
prisoes brasileiras nao seja mero suporte para os magistrados, mas sim que
contribua para a minimiza¢do dos danos do céarcere e para que a reinsercao
do apenado seja viabilizada.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as discussdes expostas no presente trabalho, nota-
se que, com o carater deletério da prisdo, o atendimento psicoldgico se
torna medida fundamental para a devida reinser¢do do apenado, apds o
cumprimento da pena privativa de liberdade.

A consequéncia danosa do carcere demonstra que a prisao, desde o
seu surgimento, tem se mostrado ineficiente ao tentar cumprir a sua fungao
declarada, isto ¢, a ressocializagdo e o controle da criminalidade, o que fica
evidenciado pelos altos indices de reincidéncia.

Dos suplicios as penas de prisao, mudou-se apenas a forma de punir,
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mas ndo a intengdo de punir. Dessa forma, mesmo que ocorra de forma mais
velada, o fundamento da privacao da liberdade continua sendo a retribuicao
ao mal cometido.

Constatou-se, ainda, que o sistema prisional brasileiro encontra-se
em crise decorrente das péssimas condicdes estruturais e metodologicas,
demonstradas pela critica situacdo fisica das suas penitencidrias e pela
ineficacia das atuais politicas carcerdrias para diminuir os indices de
reincidéncia no pais.

Diante desse cendrio, o legislador assegurou a necessidade de
interferéncia dos psicélogos, garantindo a interdisciplinaridade no sistema
penitenciario, a0 menos no ambito da CTC e do COC, tendo em vista a
prejudicialidade da pena para o individuo.

A LEP, portanto, vem como forma de garantir a eficaz execugdo da
pena e deve promover, em tese, as diretrizes para tanto. No entanto, ao elencar
as assisténcias asseguradas aos detentos, ¢ omissa e ndo explicita a assisténcia
psicoldgica, trazendo uma série de incertezas quanto a incumbéncia desses
profissionais nas prisoes.

Com isso, as fun¢oes dos psicologos tém se resumido as Comissoes
Avaliadoras, isto é, a producdo de pareceres e laudos para auxilio do
magistrado e para a individualizagdo da pena, ocasionando a impossibilidade
de serem realizados acompanhamentos prolongados com os apenados.

No entanto, de nada adianta ter tais profissionais com tamanho
potencial de analise subjetiva do individuo trabalhando para que haja a
individualizagdo da pena no inicio de seu cumprimento e, ao longo da
execu¢do, ndo se valer de suas habilidades como politica carceraria, visando
o aumento da probabilidade de reinser¢do dos detentos na sociedade.

Ademais, considerando o pequeno niumero de psicélogos garantidos
pela LEP para atua¢do nas comissdes avaliadoras, é improvavel que eles
consigam realizar sua fun¢do de forma mais humanizadora, tornando sua
atividade mera praxe e pouco criteriosa.

Diante dos aspectos supramencionados, conclui-se que ha a
necessidade de aperfeicoamento da abordagem dada pela LEP a assisténcia
psicologica, nao devendo restringir suas fungdes as comissoes avaliadoras,
tendo em vista a forma de tratamento dada aos apenados no sistema
penitenciario e a importdncia do acompanhamento psicologico para se
alcancar a funcdo social da pena privativa de liberdade, isto é, a devida
ressocializa¢do do apenado.
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A POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE ACORDOS
DE NAO PERSECUCAO PENAL EM CASOS ENVOLVENDO
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

THE POSSIBILITY OF CELEBRATING NON-CRIMINAL
PURPOSE AGREEMENTS IN CASES INVOLVING DOMESTIC
AND FAMILY VIOLENCE AGAINST WOMEN

Fabio Rodrigo Casaril'

RESUMO: O presente trabalho traz uma andlise de como a utilizagao do
acordo de ndo persecucdo penal na Lei 11.340/2006, desde que pautado em
uma perspectiva de género, podera trazer beneficios e protecdo a mulher em
situagdo de violéncia doméstica. Busca-se a construgdo de uma interpretacao
teleoldgica e sistémica a fim de expor que a vedagdo legal genérica e abstrata
de acordos de nao persecugdo penal envolvendo violéncia doméstica é
pautada em uma falsa premissa de maior protecdo a mulher. Pensa-se que
deveriam ser analisadas as peculiaridades de cada caso concreto, a fim de se
possibilitar a constru¢ao de respostas penais individualizadas.

Palavras chave: Acordo Ndo Persecucio Penal. Violéncia Doméstica.
Prote¢ao a mulher.

ABSTRACT: This paper brings an analysis of how the use of the non-criminal
prosecution agreement according to the Law 11.340/2006 interpreted from a
gender perspective could bring benefits and protection to women in a situation
of domestic violence. The aim is to construct a teleological and systemic
interpretation in order to expose the fact that the generic and abstract legal
proibition of the non-criminal prosecution agreements involving domestic
violence is based on a false premise of more protection for women. We
understand that the peculiarities of each concrete case should be analyzed in
order to enable a construction of individualized criminal responses.

Keywords: Non-Criminal Prosecution Agreement. Domestic Violence.
Protection of Women.
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INTRODUCAO

Nao ha duvidas de que a Lei n° 11.340/2006 representou importante
evolugdo na forma como a violéncia doméstica contra a mulher passou a ser
enfrentada, notadamente a forma como as condutas delituosas praticadas
contra as mulheres, em razdo do género feminino, passaram a ser tratadas
em nosso ordenamento juridico. Nao obstante o inegavel avanco legislativo,
pensamos que o afastamento geral e abstrato dos mecanismos consensuais
operado pelo art. 41 da Lei 11.340/06 nao se revelou a melhor opgao. Além do
que, a morosidade do sistema ainda é um problema a ser enfrentado, e um dos
objetivos dos acordos de ndo persecugao penal foi justamente implementar
uma resposta estatal em tempo razoavel, ampliando as hipdteses de solucéo
penal que redundem em medidas diversas da prisdo. Cremos que ele poderia
ser amoldado para se tornar uma ferramenta adequada de solucio de
determinados delitos envolvendo violéncia doméstica’ e que a vedagao do
instrumento aos crimes praticados no ambito da violéncia doméstica nao
cumpre a expectativa de conferir maior prote¢do as mulheres.

Defendemos a possibilidade de se celebrarem acordos de nao
persecucdo penal que, de um lado, protejam a mulher em situagido de
violéncia, previnam a pratica de novas infragdes e punam os infratores,
respeitando seus direitos fundamentais. Cremos na possibilidade de se
alcangar um equilibrio entre repressio ao crime, punicdo do agressor e
respeito aos direitos fundamentais das vitimas e dos infratores.

1 DA JUSTICA PENAL CONSENSUAL

A palavra consenso advém de consensus, termo de origem latina
que significa a¢ao ou efeito de consentir, pressupondo a existéncia de partes
antagOnicas em dissenso. Aponta-se a grande vantagem de que o didlogo
permite encontrar uma solugdo mais acertada ao caso concreto. Cremos
que este modelo nao viola a finalidade do processo penal, que é assegurar a
paz juridica pela protecao de bens juridicos fundamentais (GIACOMOLLI,
2006).

Vale mencionar que, na esteira do sistema continental europeu, o
Brasil segue a tendéncia de introduzir espagos de consenso para a pequena e
média criminalidade, com a finalidade de desburocratizar e acelerar a justica
criminal (ANDRADE, 2018). O texto constitucional garante um processo
penal de indole acusatéria com um contraditério pleno, assegurada a ampla
defesa, refutacao de provas ilicitas e presungdo de inocéncia até o transito em

2 Art. 28-A, § 2° O disposto no caput deste artigo nao se aplica nas seguintes hipdteses: IV - nos crimes praticados no dmbito de
violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por razoes da condigdo de sexo feminino, em favor do agressor.
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julgado da sentenga penal condenatdria. Importante ressaltar que, no sistema
acusatorio, o consenso ¢ uma atividade das partes, sem participagdo judicial
ativa (SUXBERGER, 2016). Além disso, a negociagdo ndo aniquila a ampla
defesa, desde que a defesa técnica possa negociar as condigdes propostas pelo
orgao de acusa¢ao junto com o investigado (STEIN, 2020). Imprescindivel
que o sistema garanta ao investigado condigdes materiais (CUNHA, 2019)
para que ele possa livremente escolher entre resistir ou se conformar a
acusagao.

A ideia de que a todo crime cometido deveria corresponder a
instauragdo de um processo penal conflitivo, pautado pelo embate de ideias
no contraditdrio classico, e com a imposi¢do de uma pena ao final, revelou-
se falaciosa. E sabido que esse modelo tradicional de processo penal, como
instrumento de concretizagdo do direito material, ndo responde aos anseios
sociais por uma prestacdo jurisdicional em tempo razoavel.

O modelo consensual deve ser compreendido como um meio
adequado de se estruturar e administrar o sistema de justiga criminal,
logo, essa modalidade pode abarcar um significativo numero de praticas
e estratégias (BRASIL - MPF, 2020). Este novo paradigma esta pautado na
negociagdo e na concordancia de pensamentos, contrapondo-se ao conflito,
antagonismo, confronto, disputa e enfrentamento (ANDRADE, 2018). Ha
quem enxergue até mesmo a necessidade de se estabelecer o contetido de
um devido processo legal consensual (CUNHA, 2019), a partir das premissas
constitucionais’.

A recente inovagao processual consensual, inserida no art. 28-A do
CPP, a saber, o Acordo de Nao Persecuc¢io Penal, amplia sobremaneira a arena
da justica penal consensual, autorizando a resolugdo amigavel nos crimes de
médio potencial ofensivo. Trata-se de modelo que, sob uma 6tica de politica
criminal, teve por fundamento aliviar a sobrecarga dos tribunais. Nao se
desconhece que uma das principais razdes para a ampliagio do consenso
no processo penal é de natureza administrativa e inspirada na eficiéncia
(gestdo da Justica) (GUINALZ, 2019). Ao passo que, do ponto de vista da
criminologia, oferece ao investigado uma alternativa ao processo contencioso
e ao estigma da condenagao (GIACOMOLLI, 2006). Ha quem vislumbre que
a busca por essas solugdes pretenda evitar o efeito estigmatizante do sistema
formal de justica penal (SILVEIRA, 2020).

Caso o titular da liberdade ndo se oponha a pretensdo acusatoria,

3 inafastabilidade da jurisdigao (art.5°, XXXV), juiz natural (art. 5°, LIII), contraditério e ampla defesa (art. 5°, LV), proibigao
de provas ilicitas (art. 5°, LVI), publicidade dos atos processuais (art. 5°, LX), duragdo razoavel do processo (art. 5°, LXXVIII) e
fundamentagao das decisdes (art. 93, IX).
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podera firmar um acordo sobre medidas a serem cumpridas com a finalidade
de resolver o caso criminal (ANDRADE, 2018). Em suma, o sistema deve ser
estruturado de modo a preservar os direitos fundamentais do investigado,
sem relegar a efetividade processual (CUNHA, 2019).

O consenso deve ser estudado como uma forma adequada ou nao de
pacificar as pessoas em conflito e trazer a paz social (GUINALZ, 2019). Nao
pode transformar o processo em um mero palco de producio de confissdes
destinadas unicamente ao encerramento abreviado do caso (ANDRADE,
2018). Mesmo por isso, o juiz assume a essencial fun¢ao de garantir o
equilibrio processual entre o Ministério Publico e o infrator (GIACOMOLLI,
2006).

2 DOS ACORDOS DE NAO PERSECUCAO PENAL

Importante situar os acordos dentro de uma esfera mais ampla e
mesmo antes da regulamentagdo trazida pela Lei 13.964/2019, quando
o Ministério Publico se apresenta como um dos atores sociais dentro do
didlogo institucional brasileiro para buscar solugdes ao grave problema da
morosidade da Justica Criminal e da desestrutura do sistema prisional. De
fato, em 2016, o STE, no julgamento do RE 641.320, Rel. Min. Gilmar Mendes,
decidiu que, diante da estrutura deficitaria e da auséncia de vagas do sistema
carcerario brasileiro, é possivel a adogao de solugdoes nao comportadas pela
lei, como o cumprimento de monitoragdo eletrénica no regime semiaberto,
dentre outras®.

Na mesma ocasido, o STF fez um chamado para que as instituicdes
propusessem alternativas para amenizar a crise do sistema penal e
penitenciario. O Ministério Publico também foi conclamado a dar a sua
parcela de contribui¢do, quando entao o Conselho Nacional do érgao aprova
a Resolugdo n° 181/2017, que regulamentou a investigacao criminal do MP
e previu os acordos de ndo persecucao penal em seu artigo 18, como uma
resposta institucional do Ministério Publico para a racionaliza¢do da agdo
penal.

Nessa linha, a Corregedoria Nacional do Ministério Publico

41 — A falta de estabelecimento penal adequado nao autoriza a manutengao do condenado em regime prisional mais gravoso; IT
— Os juizes da execugdo penal poderdo avaliar os estabelecimentos destinados aos regimes semiaberto e aberto, para qualificagao
como adequados a tais regimes. Sao aceitaveis estabelecimentos que no se qualifiquem como “colonia agricola, industrial” (regime
semiaberto) ou “casa de albergado ou estabelecimento adequado” (regime aberto) (art. 33, § 1°, b e ¢); IIl — Havendo déficit de
vagas, devera determinar-se: (i) a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente
monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisao domiciliar por falta de vagas; (iii) o cumprimento de
penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto. Até que sejam estruturadas as medidas
alternativas propostas, poderd ser deferida a prisao domiciliar ao sentenciado. [Tese definida no RE 641.320, rel. min. Gilmar
Mendes, P, j. 11-5-2016, DJE 159 de 1°-8-2016, Tema 423].
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instaurou Procedimento de Estudos e Pesquisas cujo objetivo era aprimorar
a investigagdo criminal conduzida pelo Parquet. A atividade, até entdo, era
regulamentada internamente pela Resolugdo n° 13/2006-CNMP. Segundo
o pronunciamento final exarado no procedimento de estudos acima
mencionado, o objetivo dos trabalhos era “tornar as investigacdes mais
céleres, eficientes, desburocratizadas, informadas pelo principio acusatério
e respeitadoras dos direitos fundamentais do investigado, da vitima e
das prerrogativas dos advogados”, tendo como foco a implementa¢iao do
principio acusatério na investigacdo criminal realizada pelo Ministério
Publico (CNMP, 2020).

Como fruto desse procedimento, o Conselho Nacional do Ministério
Publico editou a Resolugdo n° 181/2017, parcialmente alterada pela n°
183/2018, que dispde sobre a instauracdo e tramitacio do procedimento
investigatorio criminal a cargo do Ministério Publico e institui os acordos de
ndo persecucdo. Posteriormente, o instituto foi positivado na Lei 13.964/19,
que incluiu o artigo 28-A no Cddigo de Processo Penal, e, em grande medida,
reproduziu os comandos normativos das Resolugdes mencionadas. O
objetivo geral do instituto, segundo o CNMP, era gerar economia processual,
celeridade, reducdo da sensacio de impunidade da sociedade e trazer
alternativas ao encarceramento.

Sobre o acordo de ndo persecucdo penal, a comissio responsavel
pelos estudos consignou ser “imprescindivel que se tome alguma providéncia
para dar cabo a carga desumana de processos que se acumulam nas varas
criminais do pais e que tanto prejuizo e atraso causam” (CNMP, 2020). Os
mesmos responsaveis pela condu¢iao dos estudos justificaram que a criagdo
do Instituto atenderia as seguintes finalidades:

a) uma celeridade na resolugao dos casos menos graves
(evitando-se, inclusive, que o nosso STF tenha que discutir
questdes bagatelares menores, como vem fazendo, que sdo
completamente incompativeis com a relevancia que deve ter
um Tribunal Supremo); b) mais tempo disponivel para que o
Ministério Publico e o Poder Judicidrio processem e julguem
o0s casos mais graves, tendo a possibilidade, de tal maneira, de
fazé-lo com maior tranquilidade e reflexao; c) haveria economia
de recursos publicos, ja que os gastos inerentes a tramitagao
do processo penal seriam reduzidos (ou seja, menos processos
judicias, menos gastos); d) minoragdo dos efeitos deletérios
de uma sentenga penal condenatdria aos acusados em geral,
que teriam mais uma chance de evitar uma condenagdo
judicial, dando um voto de confianga aos ndo reincidentes,
minorando, também, os efeitos sociais prejudiciais de uma
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pena e desafogaria, também, os estabelecimentos prisionais
(ESTEVES, 2017, p. 31).

Na mesma linha foi a mensagem do entdo ministro da Justi¢a Sérgio
Moro quando do envio do Projeto de Lei que contemplava os acordos ao
Congresso Nacional’. A introdugido de hipdteses de nao obrigatoriedade ao
acusador publico é bem-vinda desde que ndo contribua para o aumento da
quantidade de aprisionados (VASCONCELLOS, 2014).

Quanto a natureza juridica do instituto, pode-se dizer que se trata de
negoécio juridico bilateral, firmado na fase pré-processual, que busca evitar o
oferecimento da agao penal publica em razao da confissao do investigado e de
sua submissdo a determinadas condi¢gdes (CUNHA; et. al., 2020).

Havendo o descumprimento doloso das condi¢des, podera haver
rescisdo do acordo. Requerida a rescisao pelo Ministério Publico, a defesa
ha de ser ouvida para que possa apresentar eventual justificativa para o
descumprimento. Caso o juiz desacolha o pedido do MP e néo rescinda o
acordo, essa decisao é apelavel, com fundamento no artigo 593, II, do CPP.

Apds a celebragdo e registro do acordo pelas partes, ele sera
apresentado ao juiz competente para a homologacdo, que se dara em
audiéncia especialmente designada para esse fim, da qual participardo
investigado e defensor, sem a presenga do Ministério Publico. O juiz realizara
a filtragem constitucional e legal das clausulas e analisara a voluntariedade do
celebrante. Cabe ao magistrado realizar o juizo de compatibilidade entre a
avenca pactuada entre as partes com o sistema normativo vigente, conforme
decidido na PET 5.952/DF, de relatoria do Ministro Teori Zavascki.

O magistrado pode entender pela regularidade formal do acordo
e, assim, homologa-lo, sendo este o caminho natural das coisas, gerando,
inclusive, a suspensdo da prescri¢ao (art. 119, IV, CP). Possivel, por outro
lado, que o juiz entenda ndo ser caso de homologagao por falta de justa causa,
por exemplo. Nesse caso, segundo o entendimento do juizo, pode ser o caso
de complementar as investigagdes. Caso o presentante do Ministério Publico
concorde com essa decisdo, promovera ou requisitara novas diligéncias. A
depender do motivo da ndo homologagédo, pode ser o caso de oferecimento
da denuncia ou de repactuar alguma das condi¢oes. De fato, a lei prevé

5 A tendéncia ao acordo, seja 1 qual nome receba, ¢ inevitavel. O antigo sistema da obrigatoriedade da agdo penal nao corresponde
aos anseios de um pais com mais de 200 milhdes de habitantes e complexos casos criminais. Desde 1995, a Lei n° 9.099 permite
transagdo nos crimes de menor potencial ofensivo e suspensdo do processo nos apenados com o minimo de 1 ano de prisdo. Na
esfera ambiental, o Termo de Ajustamento de Conduta vige desde a Lei n° 7.347, de 1995. Os acordos entraram na pauta, inclusive,
do poder publico, que hoje pode submeter-se a mediagdo (Lei n® 13.140, de 2015). O acordo descongestiona os servigos judicidrios,
deixando ao Juizo tempo para os crimes mais graves.
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que o juiz pode recusar a homologacdo se entender que as condigdes sdo
inadequadas, abusivas ou insuficientes e, neste caso, devolverd o pacto para
reformulagéo.

Entendemos que, nesta hipdtese, atuacio do juiz deve ser
excepcionalissima, sob pena de adentrar ao mérito do acordo substituindo
a vontade das partes. Com efeito, somente podera deixar de homologar o
acordo caso as condigdes sejam manifestamente desproporcionais com a
infragao penal imputada e a culpabilidade do investigado. Concordando com
o0 apontamento, as partes devem novamente se reunir para reavaliagio das
condi¢des que impediram fosse o acordo homologado.

Condi¢ao inegociavel é que o investigado esteja assistido durante
todo o desenrolar do procedimento por defensor técnico, sob pena de vicio
insanavel. Antonio Scarance Fernandes (2005) aponta que deve ser exigida a
denominada dupla garantia, manifestada na necessidade de que sempre haja
a conformidade do acusado e a concordéncia do seu defensor.

Osrequisitos para celebragao doacordo foraminspirados parcialmente
no artigo 44 do Cddigo Penal, vale dizer, as condigdes estipuladas para
que o juiz possa substituir a pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos na sentenga condenatéria. O investigado se compromete a cumprir
medidas previstas como pena naquele dispositivo, sem, contudo, guardar
natureza juridica de pena, ja que nao ha processo, muito menos condenagao
(SCHMITT DE BEM; MARTINELLI, 2020).

O primeiro requisito para celebragdo do acordo ¢ nao ser hipdtese
de arquivamento da investigacdo, ou seja, acordos somente poderdo ser
celebrados quando houver justa causa (prova da materialidade e indicios
suficientes de autoria) para a persecugdo penal. Vale dizer que a justa causa
deve advir da investigacao ja concluida e ndo da confissdo prestada para fins
de celebragao do ajuste. Doutrina intitula esse requisito como a exigéncia de
“indicios criminais veementes” (BARROS, 2020, p. 103) aptos, inclusive, a
mitigar sobremaneira a possibilidade de celebragdo de acordos penais com
investigados inocentes.

Tampouco cabera o acordo quando estiver presente alguma causa
extintiva da punibilidade, como a prescrigao, por exemplo. Ou seja, 0 ANPP
é uma alternativa a dentincia e nio ao arquivamento, exigindo, portanto,
um lastro probatério minimo para sua celebragao mesmo porque, uma vez
recusada a proposta pela defesa, o caminho natural serd o oferecimento da
dentncia.
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Outro requisito de indole objetiva é que se trate de infra¢do penal
sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro)
anos. Parametros objetivamente fixados em analogia com os requisitos para
substitui¢do da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos previstos
no art. 44, I, CP.

Niao obstante, o processo penal consensual pétrio ndo é de todo
incompativel com os crimes cometidos mediante grave ameaga ou violéncia
contra a pessoa. Veja-se, por exemplo, os crimes de ameacga (art. 147 do
CP), constrangimento ilegal (art. 146 do CP), lesdo corporal simples (art.
129 do CP) e a contravenc¢do penal de vias de fato (art. 21 da LCP), todos
definidos como delitos de menor potencial ofensivo, sujeitos aos institutos
despenalizadores da Lei n° 9.099/95. Para além disso, o art. 89 da Lei
n° 9.099/95 ndo proibe a suspensdo condicional do processo aos crimes
cometidos mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa, desde que a pena
minima cominada seja igual ou inferior a um ano. Nessa linha, em prol
do principio da proporcionalidade, para os delitos considerados de menor
potencial ofensivo, ainda que cometidos mediante violéncia ou grave ameaga,
deve ser admitido o ANPP, caso se preencham os demais requisitos, como
ndo ter sido cabivel a transac¢do penal.

Nao é demasia relembrar que o legislador vedou o ANPP aos crimes
cometidos mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, e que essa vedagdo
¢ inspirada na redagao do art. 44, I, CP, que veda seja a pena privativa de
liberdade substituida por restritiva de direitos nos mesmos crimes. Vale dizer,
o legislador pretendeu beneficiar com o acordo aqueles infratores que, em
tedrica condenacao, seriam beneficiados pela pena alternativa.

Em nosso entendimento, teria andado melhor o legislador caso nao
vedasse, abstratamente, os acordos de ndo persecucdo a todo e qualquer
crime cometido mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa. Cremos
que a andlise de cada caso concreto deveria concluir se o ANPP ¢ ou néo
suficiente e necessario para reprovagio e prevencao do crime. Notadamente
nos casos em que o agente seria condenado a cumprir pena em regime
aberto, praticamente inexistente no pais ou nos casos em que seria cabivel
a suspensdo condicional da pena, pensamos ser mais vantajoso tanto para
o infrator (que evitard uma condenagdo), como para o Estado (em prol da

celeridade), possibilitar a solu¢do abreviada do caso mediante um acordo.

Inclusive, o STF possui precedentes declarando inconstitucionais
dispositivos legais que vedam beneficios penais abstratamente, baseados
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em uma presun¢ao absoluta, legal e genérica da gravidade do crime®. Tal
raciocinio pode ser manejado para afastar a vedagao em abstrato de ANPP
em crimes cometidos mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa, quando
preenchidos, por exemplo, os requisitos para suspensao condicional da pena
(art. 77 do CP). Nada mais do que o principio da individualizagdo da pena
alargado para individualizagdo da resposta penal, amoldando-a a cada caso
concreto.

Requisito polémico é a exigéncia de confissdo formal e circunstada da
pratica do delito. De fato, entendemos néo fazer sentido o investigado dizer-
se inocente e, simultaneamente, celebrar o ANPP que, nesse ponto, difere da
transagdo penal e da suspensao condicional do processo, que ndo exigem a
confissao do agente. Podemos dizer, entdo, que a celebragdo do acordo de nao
persecugdo penal adentra no mérito em um nivel mais profundo do que os
outros institutos consensuais previstos na Lei n° 9.099/95.

A exigéncia nao ¢ novidade brasileira. De fato, institutos consensuais
no processo penal na Argentina, Alemanha, Itdlia e Portugal exigem a
confissao dos investigados para a solu¢ao da causa mediante consenso.
Trata-se de pressuposto essencial para a formalizagdo do acordo, e
confissao circunstancial é aquela que apresenta uma versao detalhada dos
fatos (CUNHA; et. al,, 2020) e que, cotejada com os demais elementos de
informagéo reunidos nos autos, espelha harmonia e compatibilidade (BRASIL
- MPE 2020). Ou seja, a confissao deve abranger todos os fatos, de maneira
pormenorizada e sem margem para quaisquer duvidas (SCHMITT DE BEM;
MARTINELLI, 2020). Deve o investigado falar livre e conscientemente, sem
condugdes ou indevidas interrupgdes e sem o auxilio de terceiros (CABRAL,
2020), na presenga do membro do MP e de seu defensor.

Além disso, acaso a confissio se mostre contraditdria e em
desarmonia com outros elementos de prova, o agente ministerial devers,
fundamentadamente, negativar a celebragio de acordo e prosseguir na
investigagdo, vez que ndo haverd justa causa para a negociacao. Na violéncia
doméstica, a confissdo ainda guarda uma fungao pedagdgica, ao possibilitar
que o infrator reconheca seus erros e deles se arrependa, bem como pec¢a
perddo para a vitima.

Outro requisito ¢ que o acordo de ndo persecuc¢do penal seja
necessario e suficiente para a prevenc¢do e reprovagio do crime. Trata-se
de requisito de indole subjetiva, devendo o proponente ponderar se, no
caso concreto, o acordo retribuird a conduta delitiva, bem como se serd

6 HC 82.959-7, 97.256/RS, 111.840.
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instrumento habilidoso para prevenir a pratica de novos crimes da mesma
espécie. Trata-se de mais uma inspiragdo nas penas restritivas de direitos,
que devem substituir as privativas de liberdade caso sejam suficientes no caso
concreto (art. 44, I1I, CP). Este requisito parte de uma perspectiva preventiva
do direito penal (CABRAL, 2020), notadamente nos institutos consensuais.

Comporta-se uma analise subjetiva (maior culpabilidade do infrator),
bem como uma analise objetiva (injusto mais grave) (CABRAL, 2020)
a indicar ndo ser o acordo recomendavel como solu¢ao penal para o caso
concreto. Nao obstante, encontrar a dimensiao do necessdrio e suficiente no
caso concreto serd sempre uma tarefa dificil e inexata, pois impossivel se ter a
certeza de que aquele acordo realmente possui efeito reprovador e preventivo
(BIZZOTTO; SILVA, 2021).

O centro de apoio operacional criminal do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo denomina este requisito como uma “clausula aberta de
controle” (MPSP, 2020), a fim de evitar que o instituto seja banalizado ou
transformado em instrumento de impunidade.

Além de requisito para celebragio, o critério da suficiéncia e
necessidade deve servir de balizamento na dosimetria das condi¢des
entabuladas, pois sdo dotadas de alto grau de maleabilidade. Da mesma
forma, deve auxiliar na escolha de quantas condi¢des serdo oferecidas ao
acordante. Inclusive, pensamos que esse critério sera mais ttil no balizamento
dos termos do acordo do que na sua exclusdo por pura e simplesmente nao
ser necessario e suficiente no caso concreto.

Com efeito, ao pretender afastar o acordo com base nesse critério,
o membro do Ministério Publico deve indagar a si mesmo o que obterd na
acao penal que ndo poderia obter no ANPP. Acaso se pretenda buscar uma
condenagdo em regime semiaberto, pensamos ser valida a recusa, pois o
titular da a¢do penal entende que para aquele delito apenas o cumprimento
de pena em regime semiaberto seria suficiente para reprimir e prevenir a
conduta criminosa. Contudo, se no caso concreto a pretendida condenagio
sera em regime aberto ou tera a pena privativa de liberdade substituida por
restritiva de direitos, nao cremos ser possivel recusar o ANPP, pois a sentenga
condenatéria nio trard sangao mais rigorosa do que aquelas que possam ser
fixadas em um acordo. Tampouco se pode pretender uma condenagdo apenas
para que se possa reconhecer a reincidéncia, caso o infrator volte a delinquir
no futuro, pois em completo descompasso com o direito penal do fato, tinico
compativel com um estado democratico de direito.

Esse requisito também nao ¢ inovagdo, pois, segundo o artigo 18,
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§1° da Resolugao n° 181/2018 do CNMP, o presentante Ministerial ndo
deve celebrar o acordo quando ndo indicarem os antecedentes, a conduta
social e a personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias
apontarem ser necessaria e suficiente a adogao da medida. Na mesma linha
tem-se a Orientacdo Conjunta n° 3 da 22, 4* e 5* Camaras de Coordenagéo e
Revisao do MPF ao explicar que o requisito em tela serd analisado tendo em
vista a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
autor do fato, bem como os motivos e as circunstancias do crime, na dic¢ao
do que ja prevé o artigo 44, III, CP.

A Lei também vedou expressamente o acordo aos crimes praticados
no ambito de violéncia doméstica ou familiar’. Como ja dito, essa vedagdo
genérica e abstrata ndo cumpre com sua finalidade, que ¢ a de conferir
maior prote¢ao as vitimas. Cremos que teria andado melhor o legislador
caso permitisse os ANPPs nos casos em que a provavel condenagédo seria em
regime aberto.

Além dos requisitos apontados, faz-se necessario observar as
circunstancias pessoais favoraveis ao acusado. Na linha do art. 28-A, §2°,
inc. I, do CPP, nao sera cabivel o acordo se o investigado for reincidente ou
se houver elementos probatorios que indiquem conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infragdes penais
pretéritas.

Defendemos, na violéncia doméstica, nio ser cabivel o acordo caso o
agente ostente agao penal ainda em andamento pela pratica do mesmo crime,
pois, nesse caso, o acordo ndo sera suficiente e necessario para a reprovacao
da conduta. Ha um aspecto pratico também, pois, caso seja ele condenado
nas duas agdes, é provavel que inicie o cumprimento da pena em regime
semiaberto, que, ao contrario do aberto, importa em efetiva privagdo da
liberdade no mundo dos fatos.

Para que o acordo possa ser celebrado, é necessario que o acusado
cumpra algumas condi¢des, cumulativamente ou alternativamente. Aqui,
ndo ha o que se falar em pena sem condenagio, justamente pela auséncia
de imperatividade. Dito de outro modo, ao se tratar de pena, o Estado
pode impor coercitivamente ao condenado o cumprimento das ordens. No
acordo de ndo persecu¢io penal, diferentemente, o acusado voluntariamente
assume o compromisso de realizar determinadas condi¢oes nédo privativas de
liberdade que, se cumpridas, esvaziam o interesse processual do manejo da
acao penal, ocasionando o arquivamento do procedimento investigatdrio e

7 Art. 28-A, §2°, IV, CPP.
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a declaragao de extingdo da punibilidade (LIMA, 2020). De outro lado, caso
nao cumpridas voluntariamente, cabe ao 6rgao de acusagdo restabelecer a
marcha processual do ponto em que havia parado.

Consoante o caput do art. 28-A do CPP, as condi¢des podem ser
ajustadas cumulativa e alternativamente. Cremos que se trata de erro material
do legislador, pois as condi¢oes ndo podem ser alternativas e cumulativas ao
mesmo tempo. Ou sdo elas consideradas alternativas e pode ser celebrado
ANPP com a previsao de apenas uma condi¢do ou sdo cumulativas e
necessariamente devem ser previstas ao menos duas condigdes. Cremos que
a melhor solugdo estd na alternatividade das condigdes, sistematica essa que
ja era adotada pelo art. 18 da Resolugao n° 181/CNMP.

Somos do entendimento que as condi¢des podem ser estabelecidas de
forma alternativa ou cumulativa, de acordo com a necessidade e suficiéncia
do caso concreto. De fato, a estipulagdo de uma ou mais obrigagoes dependera
da gravidade da infracao praticada, de suas consequéncias e da exigéncia de
alcangar resposta necessaria e suficiente para a reprovacdo e preven¢ao do
crime. A maioria dos Ministérios Publicos tem orientado seus membros
nesse sentido®.

Critério mais objetivo pode ser buscado na analogia com o art. 44,
§2°, do CP: caso se celebre acordo em um crime cuja pena minima seja igual
ou inferior a um ano, pode ser estipulada apenas uma condi¢ao. Caso a pena
minima do delito seja superior a um ano e inferior a quatro, podem ser
estipuladas duas condi¢des.

Dentre as condi¢des a serem cumpridas pelo investigado,
cumulativamente ou alternativamente, destaque-se:

a) Reparar o dano ou restituir a coisa a vitima (CPP, art. 28-A, I).

A reparagdo é a primeira condi¢ao prevista pela lei e nem poderia
ser diferente, pois a exigéncia de repara¢ao do dano revaloriza a vitima e a
traz ao palco processual penal, ndo havendo o menor sentido se celebrar um
acordo penal e se esquecer dos danos causados pelo delito. A mensagem que
se pretende passar com essa exigéncia ¢ simples: o crime nao pode compensar
e 0 acordo ndo é um instrumento de impunidade. De fato, o atual modelo
processual penal estd em uma fase de reencontro com o ofendido, outrora
afastado desse palco para se afastar a vinganca privada (CABRAL, 2020).

A Declaragio dos principios basicos de Justica relativos as vitimas da

8 Por exemplo, Conforme protocolo de atuagao do acordo de nao persecugao penal do Ministério publico do estado do Parana.
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criminalidade e abuso de poder, adotada pela Assembleia Geral das Nag¢oes
Unidas na sua Resolugdo 40/34, de 29 de novembro de 1985, da qual o Brasil
¢ signatdrio, prevé que os Estados devem assegurar a reparagdo das vitimas
por meio de processos formais ou informais rapidos, justos, de baixo custo
e acessiveis. A repara¢do do dano prevista em um ANPP cumpre com essa
determinagdo, ao evitar que a vitima precise demandar judicialmente na
esfera civil.

A participagdo da ofendida nos acordos envolvendo violéncia
doméstica deve ser implementada com toda cautela, mesmo porque, a luz de
normativa internacional’, ela é tida como vitima especialmente vulneravel,
merecendo priorizagdo no atendimento por parte do Ministério Publico,
consoante prevé o Guia Pratico de Atuac¢ao do Ministério Publico na protecao
e amparo as vitimas de criminalidade.

A reparagdo do dano pode deixar de ser contemplada no ANPP caso
a vitima renuncie ao direito de ser reparada, pois se trata de direito disponivel
por exceléncia. Eventual impossibilidade de reparar o dano, conforme redacio
legal, naoimpedea confec¢do doacordo, porém cabe ao investigado fazer prova
de sua pentria econémica'®. Uma vez comprovada esta circunstancia, deve o
membro do Ministério Publico oferecer o cumprimento de outra condi¢ao
substitutiva, oportunizando ao infrator demonstrar sua ressocializagdo por
outras vias (GOMES, 1995).

b) Rentuincia voluntaria a bens e direitos indicados pelo Ministério
Publico como instrumentos, produtos ou proveitos do crime (CPP, art.
28-A, 1I)

O instituto da renuncia tem previsao no Cédigo Civil como uma
das formas legais de perda da propriedade (art. 1275, II). Nao faria sentido
a celebragdo do acordo de ndo persecugdo penal se o investigado pudesse
usufruir de todos os bens objeto de delito, permanecendo em seu poder os
instrumentos do crime, por exemplo.

c) prestagao de servicos a comunidade ou a entidades publicas
(CPP, art. 28-A, III)

O periodo da prestagao de servigo correspondera a pena minima
imposta para o delito investigado, diminuida de um a dois tergos, claramente
um incentivo para o infrator celebrar o acordo. A prestagio de servicos a

9 Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia.

10 Consoante a orientagao conjunto nimero 3 de 2018 do MPE, o interessado pode fazer essa prova com base em documentos tais
como extratos de conta corrente, conta de luz, imposto de renda ou outros documentos sem prejuizo de pesquisas por parte do MP
aos sistemas disponiveis.
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comunidade, sem contrapresta¢ao financeira, diante do art. 17 da Lei
11.340/06 que veda, na violéncia doméstica, penas alternativas de “cesta
basica”, pecuniarias e multa isolada, se apresentaria como protagonista na
reprovacgdo da conduta dos infratores nos acordos propostos neste trabalho.
Com efeito, cremos no papel pedagdgico da prestagdo de servigos, sendo
cabivel o encaminhamento dos acordantes para prestarem servicos em
entidades de atendimento a saude, assisténcia social, policiais etc. O prestar
servigos comunitarios certamente é dotado de maior carater ressocializador
e repressivo do que o cumprimento de penas em regime aberto domiciliar,
como acontece na maioria dos casos de violéncia doméstica com infrator
primario.

e) pagamento de prestacido pecuniaria a entidade publica ou de
interesse social (CPP, art. 28-A, IV)

Tal pagamento deve ser realizado a entidade publica ou de interesse
social a ser fixada pelo juizo da execugdo, preferencialmente dentre as que
tenham como objetivo proteger bens semelhantes aqueles lesados pelo delito.
Nesse ponto, difere da prestagdo pecuniaria prevista no artigo 45 do Cédigo
Penal, que é destinada preferencialmente a vitima ou seus dependentes. O
valor deve ser estipulado nos moldes do art. 45 do CP (entre 1 e 360 salarios-
minimos) e levar em conta tanto a gravidade do injusto, como a capacidade
economica do investigado''.

f) cumprimento, por prazo determinado, de outras condicdes
estipuladas pelo Ministério Publico (CPP, art. 28-A, §V)

Por fim, registre-se a possibilidade de as partes preverem outras
condi¢oes compativeis e proporcionais com a infragdo penal imputada.
Razdo pela qual se conclui que o rol das clausulas previstas na lei nao é
taxativo, permitindo que os negociantes estipulem outras condi¢oes, desde
que por prazo determinado. Ha quem recomende que estas outras condi¢des
guardem previsdo legal, ou seja, espelhem penas restritivas de direitos diversas
daquelas ja previstas nos incisos do artigo 28-A, como a limitagao de final de
semana (LIMA, 2020). Concordamos, contudo, com a corrente que advoga
que estas outras condigdes podem ser ajustadas livremente, amoldadas ao
caso concreto, desde que compativeis e proporcionais com a infragdo penal
imputada (BARROS, 2020). De outro lado, ndo serio licitas condi¢cdes que
afetem a dignidade pessoal do infrator, afrontem sua liberdade de escolhas
politicas ou religiosas, como por exemplo, a obrigacdo de frequentar
determinado culto (BIZZOTTO; SILVA, 2021).

11 AgRg no REsp 1.760.446/Resp/PR, Rel. Ministro Ribeiro Dantas. Quinta Turma, julgado em 27/11/2018, Dje 03/01/2018.
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Na violéncia doméstica, inumeras clausulas poderiam ser estipuladas
em prol da protecio da vitima, v.g. compromisso de nao frequentar
determinados lugares relacionados a rotina da ofendida'?, compromisso de
se submeter a tratamento para alcoolemia, compromisso de comparecer a
programas ou cursos educativos. Nao ha de se cogitar da ilegalidade destas
clausulas, pois a assun¢ao destes compromissos insere-se no ambito de
liberdade contratual do agente (CABRAL, 2020).

Trata-se de uma clausula aberta de negociagdo, semelhante ao que
ocorre no art. 89, §2°, da Lei 9.099/95 (aqui aplicavel a suspensao condicional
do processo), o Ministério Publico podera estipular outras condi¢des, desde
que compativeis e proporcionais com a infragio penal descrita. E nesse
campo que podem ser incluidas como condigdo do acordo a participaciao
do investigado em grupos reflexivos, com acompanhamento psicolégico e
psicossocial, a exemplo do que ocorre no Projeto Abraco da Comarca de
Porto Velho/RO, nos casos envolvendo violéncia doméstica.

Cabe anotar que esses grupos reflexivos demandam uma metodologia
para sua eficiente implementa¢ao. Entendemos que sua estruturagio deve
seguir as linhas orientativas tragadas pelo CNJ no Manual de gestdo para as
alternativas penais, com foco em questdes de género, na responsabilizagdo
dos homens e na ruptura com os ciclos de violéncias (BRASIL - CNJ, 2020).

3 A POSSIBILIDADE DE ACORDOS EM CRIMES ENVOLVENDO
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER - UMA
PROPOSTA REFLEXIVA

A Lei Maria da Penha tem contetido amplo, abarca dispositivos
de carater penal, civil, administrativo, trabalhista, constitucional e prevé
a implementagdo de politicas publicas. Chega-se a dizer que ela recriou o
processo penal, prevendo mecanismos de protecdo da mulher e recuperacao
do agressor, com a inten¢ao de romper o ciclo da violéncia e promover a
pacifica¢ao social (FERNANDES, 2013). Cremos que todos esses objetivos
podem ser mais bem concretizados em um procedimento consensual,
conforme se passa a expor.

Colhe-se da exposi¢do de motivos do projeto de lei origindrio da
Lei 11.340/06, que a conciliagao era um dos maiores problemas da lei dos
juizados. Contudo, o projeto nao a vedava, mas, sim, a aprimorava. A proposta
originaria mantinha a celeridade da Lei 9099/95, alterando, contudo, o
procedimento. Seria designada uma audiéncia de apresentacao para que a

12 Com fundamento no art. 47, IV, CP.
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vitima fosse ouvida, em separado do infrator, primeiro pelo juiz e a mulher
nao poderia ser forcada a conciliagdo. Garantia-se também que a vitima
estivesse acompanhada de advogado”. Instrumento deveras importante é a
figura dos Juizados de Violéncia Doméstica, dotados de competéncia hibrida'
e equipados com equipe multidisciplinar, justamente para proporcionar um
atendimento diferenciado a vitima.

Ao taxar a violéncia doméstica como delito de menor potencial
ofensivo, a lei ndo reconhecia 0o comprometimento emocional, o medo
paralisante das vitimas, muito menos a escalada da violéncia. A violéncia
doméstica é um fendmeno que merece tratamento diferenciado, em que é
preciso saber avaliar o nivel do risco a que a ofendida esta exposta. A mulher
em situagdo de violéncia doméstica convive com o agressor e, muitas das
vezes, ndo pretende dele se separar, mas, sim, obter do sistema judiciario
medida capaz de diminuir a violéncia e garantir sua seguranca (CAMPOS,
2003).

Defendemos a ideia de que os acordos envolvendo delitos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher podem ser pautados pelos principios da
Justica restaurativa e a intervengdo psicossocial no meio familiar mostra-se
de grande relevancia. De um lado, é preciso o empoderamento da mulher
a tomada de decisoes, a fim de romper o ciclo de violéncia. De outro, a
conscientizagdo do infrator do mal que o comportamento violento ocasiona,
ndo apenas a mulher, mas a todos os integrantes da familia.

A intervengdo com os agressores mostra-se um instrumento de
protecdo da vitima e de prevengdo da reincidéncia especifica em delitos de
violéncia doméstica, sendo considerada elemento essencial a reducdo desta
criminalidade, e recomendada inclusive pela ONU, na Recomendagdo Rec
(2002) 5 do Comité de Ministros do Conselho da Europa (BARIN, 2016).

13 EXPOSIGAO DE MOTIVOS DA LMP: Projeto de Lei 4.559-B/2004, redagdo do art. 35. Havendo representagio e nio sendo
caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos, a ser especificada na
proposta. § 1o Nao se admitira a proposta se ficar comprovado:

I - ter sido o acusado condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de liberdade, por sentenga definitiva; II - ter sido o acusado
beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela aplicagdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo; III - nao
indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do acusado, bem como os motivos e as circunstancias, se necesséria e
suficiente a adogao da medida; IV - o descumprimento, pelo acusado, das medidas cautelares que Ihe tenham sido aplicadas. § 20 Ao
propor a transagdo penal, o Ministério Publico considerard os subsidios apresentados pela Equipe de Atendimento Multidisciplinar
e os antecedentes do acusado. § 30 Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, sera esta submetida a apreciagao do juiz.

14 Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgaos da Justiga Ordindria com competéncia civel e
criminal, poderéo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento e a
execugdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Paragrafo tnico. Os atos processuais

poderao realizar-se em hordrio noturno, conforme dispuserem as normas de organizagao judiciaria. Art. 14-A. A ofendida tem
a opgdo de propor agdo de divércio ou de dissolugdo de unido estivel no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher
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A medida de comparecimento do autor da violéncia aos programas
de acompanhamento dos agressores encontra abrigo perfeito na dic¢do do
art. 28-A, inc. V, do CPP. Com efeito, nada mais proporcional e compativel
com a infragdo penal imputada do que o comparecimento do agressor nas
reunides dos grupos reflexivos.

Antes de defender a aplicacio de um instituto consensual aos
crimes praticados sob a égide da Lei Maria da Penha, importante conhecer
os motivos expostos pelo Supremo Tribunal Federal quando decidiu
justamente o contrario. O Plenario da Corte Constitucional decidiu pela
constitucionalidade da Lei Maria da Penha e pelo afastamento dos institutos
despenalizadores da 9.099/95 em basicamente trés acdes: HC 106.212; ADI
4424 e ADC 19.

Todas as decisdes concluem que o tratamento juridico conferido pela
Lei 9.099/95 banalizou a violéncia doméstica contra a mulher, de modo que
o afastamento deste diploma normativo é perfeitamente consentineo com
0 mosaico constitucional. E mesmo ineg4vel que a mulher, apds noticiar o
fato, retornava para casa sem nenhuma protegdo e era chamada para uma
audiéncia preliminar em que se tentava reconciliar o casal (FERNANDES,
2013).

No HC 106.212/STF, a Defensoria Publica da Unido questionava
decisdes judiciais que negaram a suspensdo condicional do processo a
paciente condenado nas penas do artigo 21, caput, do Decreto-Lei n° 3688/41.
O Tribunal, por unanimidade, indeferiu a ordem e assentou que o artigo 41
da Lei 11340/06 afasta os institutos da 9099/95, mesmo quando se trate de
contravencdo penal. Na ementa, restou explicito o afastamento peremptodrio
da lei dos juizados no processo crime que revelar violéncia contra a mulher.

Do inteiro teor do acoérdao, extrai-se que a Corte entendeu
constitucional a opgao politico-normativa do Congresso Nacional, veiculada
pelo art. 41 da Lei 11.340/06, ao afastar a lei 9.099/95 na violéncia doméstica.
As razbes de decidir sdo fundadas basicamente no principio da igualdade
material e na necessidade de garantir prote¢ao maior a mulher no seio de sua
familia.

Nota-se, entdo, que a corte constitucional, na mesma linha de
diversas entidades e profissionais atuantes na tematica, mostrou-se certa
de que os institutos da lei 9.099/95 sdo inapropriados para o combate a
violéncia doméstica. A mulher nesta situacao deve receber um tratamento
juridico diferenciado, em virtude das peculiaridades desta criminalidade e
das relagdes de afeto que as envolvem.
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Nisso, estamos de acordo, pois a composi¢ao civil dos danos e,
principalmente, a transagdo penal da forma como era implementada na
grande maioria dos casos, violava a dignidade da mulher em situagdo de
violéncia. A repulsa a transagdo penal veio no art. 17, que proibiu a pena
de “cesta bdsica’, modalidade inexistente no ordenamento, mas comumente
usada na pratica como transagao penal (FERNANDES, 2013).

Nido concordamos, contudo, com a tese de que a justica penal
consensual, abstratamente falando, ndao é adequada para os crimes
envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Inclusive, muitas
das conclusées do Supremo Tribunal Federal nas agdes acima mencionadas
podem ser perfeitamente transportadas para um modelo de justi¢a negocial
que leve em consideragdo a perspectiva de género na solugdo dos conflitos. E
0 que se passa a expor.

Com efeito, os acordos penais normalmente sido encarados como um
beneficio ao acusado da pratica de delitos de menor gravidade, bem como
uma forma de abreviar o processo em causas penais menos complexas.
Caso adotada essa premissa nos acordos envolvendo violéncia doméstica,
certamente se chegara ao insucesso, como nos tempos da Lei 9.099/05. O
acordo precisa evoluir para ser encarado, tal como no campo civil, como
solu¢do adequada dos conflitos.

Na pratica, utilizar o meio repressivo como unica forma de combate
a violéncia é trazer uma sensag¢do de impunidade, ndo apenas a vitima, como
a toda a sociedade. E que as penas para a maioria dos crimes envolvendo
violéncia doméstica contra a mulher sdo infimas (alguns poucos meses de
reclusdo ou detencio para os crimes de lesdo corporal e ameaca). Assim, ao
infrator primario - o mesmo que poderia ser contemplado com o acordo,
sera fixado, se condenado, o regime prisional aberto, com cumprimento em
prisdo domiciliar que, diante da auséncia de fiscalizagdo acaba reduzido a
nada (AVILA, 2014).

Segundo o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
- Infopen, Junho/2017, existem apenas 22 estabelecimentos originalmente
destinados ao cumprimento de pena em regime aberto ou de limitagao de
fim de semana em todo o territério nacional. A mesma fonte aponta que, em
dezembro de 2019, havia 23.061 homens cumprindo pena em regime aberto
no pais. Ou seja, ndo ha vaga para todos.

Isso faz com que o regime aberto seja, na pratica, cumprido das
mais diferentes formas a depender da regido e até mesmo da Comarca. E
comum a imposigdo de condigdes semelhantes ao livramento condicional
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- comparecimento regular em juizo, recolhimento domiciliar noturno,
limitagoes de direitos etc. Muitas vezes o apenado cumpre prisdo domiciliar,
sem monitoramento e, ndo raro, na mesma casa em que reside a vitima, pois
nao sao todos os casos de violéncia que resultam na separagao do casal.

Alguns juizes ndo substituem a pena privativa de liberdade, mas,
sim, a suspendem mediante condi¢des (art. 77 do CP), em que o condenado
prestara servicos a comunidade, submeter-se-4 a limitacao de fim de semana,
sera proibido de se ausentar da Comarca e comparecera mensalmente em
juizo (art. 78 do CP). Ou seja, na pratica, todas as condicionantes para a
suspensao da pena podem ser estipuladas em um acordo prévio ao processo.

Diante disso, a condenacio sera meramente simbolica, sem trazer, em
sua maioria, frutos e alteracdo no ciclo da violéncia suportada pela mulher,
o que confirma a necessidade de um outro tipo de intervengdo estatal no
combate a esse mal que assola toda a sociedade.

Entendemos que somente nos casos mais graves, considerados
aqueles com pena minima igual ou superior a 4 anos (art. 28-A, caput, CPP)
ou com infratores reincidentes, nao comportariam, sequer em tese, a solugao
acordada. Para aqueles outros em que eventual condenacéo seria fixada em
regime aberto, a mulher estaria mais bem atendida se o agressor se submetesse
as medidas restritivas de natureza diversa, como circulos restaurativos e
outras iniciativas que ja se mostraram bem mais exitosas neste campo da
criminalidade (SCHMITT DE BEM; MARTINELLI, 2020).

Mesmo porque, na esmagadora maioria dos casos, a pena aplicada ao
condenado, na pratica, equivale a condigdes que poderiam ser fixadas em um
acordo de nao persecugdo, como a participagao em programas de recuperagio,
uma vez que esses mecanismos evitam ou reduzem a potencializagdo de
danos pessoais (SCHMITT DE BEM; MARTINELLI, 2020). O foco da justica
consensual ¢ o tratamento juridico individualizado do ato considerado
delituoso (LEITE, 2013), pois permite a constru¢ao dialogada da solu¢ao do
caso, notadamente com a escuta dos anseios da vitima.

Os acordos possibilitam uma solugdo mais célere e menos traumatica
aqueles que cometeram fatos isolados em suas vidas e, de outro lado,
viabilizam uma reparacéo célere, desburocratizada e adequada aos ofendidos
(SCHMITT DE BEM; MARTINELLI, 2020).

Cremos que o ajuste de nao persecu¢do podera mudar a realidade
fatica da justica penal com a possibilidade de evitar a sentenca condenatéria
e, a0 mesmo tempo, oferecer mais prote¢do a vitima (SCHMITT DE BEM;
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MARTINELLI, 2020). De fato, surge uma janela de oportunidade para um
novo modelo de consenso, afastando as criticas dirigidas a sistematica da Lei
9099/95.

E claro que na delinquéncia grave os mecanismos consensuais
oferecem mais riscos do que beneficios as partes e aos fins do processo, pois
nesta hipdtese o delito representa um acentuado antagonismo entre a vitima
e o ofensor, traduzindo a conflitualidade existente entre eles, quando entéo a
acdo comunicativa ndo é recomendavel (ANDRADE, 2018).

De outro lado, para os casos de infratores primadrios, portadores de
bons antecedentes, que incidirem nas condutas proibidas pelos arts. 129, §9°,
147 do CP e 21 da LCP, ou seja, infragdes cuja condenagdo ndo importara,
sequer em tese, cumprimento de pena em regime fechado ou semiaberto,
reveladoras, via de regra, de uma menor gravidade, o consenso pode agilizar
a resposta do estado e acelerar a reparagdo dos danos sofridos pela vitima
(ANDRADE, 2018).

Os acordos abrem um leque de possibilidades para a solugdo artesanal
do conflito, levando em consideracio as necessidades da vitima. Necessério,
inclusive, que ela seja ouvida prévia e separadamente do infrator para que
possa expor suas expectativas e ser esclarecida quanto as possibilidades
juridicas existentes para a solu¢éo do conflito.

Nereu José considera a mediagdo como uma possibilidade de solugdo
de conflitos penais de menor gravidade, notadamente no ambiente doméstico.
Acrescenta, ainda, que ela deve ser educadora, participativa, tolerante e
pacificadora, capaz de comprometer o ser humano (GIACOMOLLI, 2006).
Esses adjetivos nao cabem em uma sentenga condenatoria, ato unilateralmente
imposto a outrem, mas, podem se encaixar em uma solugéo dialogada,
quando o individuo assume um compromisso perante a sociedade.

Poderia se dizer ainda que os acordos aqui tratados ndo seriam
suficientes para reprovar e prevenir o crime, conforme exige o artigo 28-A
do CPP. Contudo, interessante apontar que vdrias penas concretamente
aplicadas pelos juizes sdo suspensas com condi¢des idénticas as obrigacoes
que podem incidir no acordo (SCHMITT DE BEM; MARTINELLI, 2020). E
a suspensao condicional da pena ndo tem sua viabilidade questionada, diante
da auséncia de vedagao legal.

Cremos ser possivel construir um espago de consenso no processo
penal envolvendo violéncia doméstica, com a busca de uma solugao dialogada,
a depender do caso concreto e de alguns standards procedimentais. Contudo,
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importante registrar que a vitima nao possui legitimidade para se insurgir
contra a realizagdo do acordo, pois se trata de uma atribuigdo do 6rgao de
execucdo do Ministério Publico (SCHMITT DE BEM; MARTINELLI,
2020). Porém, ela sempre devera ser ouvida pelo representante ministerial
e participar, na medida de sua vontade e eventual vulnerabilidade, da
construgido do acordo.

Nao se desconhece a afirmacdo de que se o estado permitir acordos
em crimes que envolvem violéncia de género estaria chancelando a violéncia
e contribuindo para o aumento dos indices (SOARES, 2020). Contudo, com
ela nao concordamos, mesmo porque o processo exclusivamente adversarial,
como temos hoje, ndo foi capaz de reduzir os indices de violéncia. De fato,
segundo o Atlas da Violéncia de 2019, do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), houve crescimento de 30,7% no numero de homicidios de
mulheres no pais durante a ultima década, assim como no ultimo ano, que
registrou aumento de 6,3% em relagdo ao anterior (IPEA, 2020).

Por isso defendemos com vigor a ideia de que o fracasso dos
mecanismos consensuais na violéncia doméstica deu-se porque o ato era
orientado para manter a “harmonia familiar’, a luz de uma visao de que
aqueles fatos deveriam ficar confinados na vida privada dos atores. Aqui, ao
contrario, propomos um modelo pautado na dignidade da mulher em situagdo
de violéncia, com a sua oitiva qualificada como pré-requisito essencial para o
desdobramento do caso e o eventual acordo.

Ilegal seria celebrar um acordo em que o infrator assumisse o
compromisso isolado de pagar prestagdo pecunidria ou doar cestas-basicas,
em analogia com o art. 17 da Lei 11.340/06". Nesses casos, além de haver
expressa vedacao legal, isolado pagamento de prestagdo pecunidria retira
o escopo retributivo e preventivo do acordo. De outra linha, perfeitamente
possivel que o infrator se comprometa a prestar servigos a comunidade (art.
28-A, II, CPP) ou cumprir outra condi¢do, proporcional e compativel com a
infracao penal imputada (art. 28-A, V, CPP). Eis aqui a porta de entrada para
uma infinidade de condi¢cdes dotadas de um viés preventivo a mulher em
situacdo de violéncia.

Esse dispositivo comporta a inclusdo de ajuste para a frequéncia aos
grupos de reflexdo acima mencionados, comparecimento aos encontros dos
alcodlicos an6nimos, dentre outras. Para dar concretude ao viés preventivo,
pense-se em uma estipulagdo em que infrator e a vitima recebam constantes

15 Art. 17. E vedada a aplicagdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de
prestagao pecunidria, bem como a substitui¢io de pena que implique o pagamento isolado de multa.
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“visitas” de policiais militares destacados e capacitados para trabalhar com
violéncia de género. Indispensavel, ainda, a inclusdo de uma cldusula que
preveja a rescisdo do acordo caso novo episodio de violéncia ocorra.

Inclusive, como resultado dos debates promovidos na XI Jornada da
Lei Maria da Penha, realizada em 18 de agosto de 2017, recomendou-se que
os Tribunais de Justica do pais devem adotar praticas da Justica Restaurativa
nos casos que envolvem violéncia doméstica contra a mulher. Caso se admita
o acordo de ndo persecu¢ao penal em casos de violéncia doméstica, uma das
condigoes fixadas poderia ser a submissdo das partes (tanto infrator, como
vitima) ao procedimento restaurativo, caso o respectivo tribunal o tenha
implementado, na linha do art. 5° da Resolugao n° 225/2016 do CNJ'.

A efetiva participagdo do infrator no procedimento, sua frequéncia,
pontualidade e envolvimento devera ser avaliado para fins de extin¢do da
punibilidade pelo cumprimento do acordo de ndo persecu¢io penal.

Caso a vitima requeira medidas protetivas, importante registrar no
acordo que, caso essas medidas sejam descumpridas, o ajuste também serd
rescindido. Nessa hipotese, além do oferecimento da dentncia pelo crime
que ensejou o acordo, haverd outra agdo penal pelo crime de descumprimento
das medidas protetivas.

Além disso, considerando a competéncia hibrida dos juizados, e a
intengdo de facilitar o acesso da mulher em situagao de violéncia a justiga,
evitando que ela tenha de percorrer diferentes esferas judiciais, é possivel a
inclusdo de clausulas civeis, relativas as questdes familiares neste acordo.

Como o Ministério Publico nao é advogado da vitima, deve ela estar
necessariamente acompanhada de advogado ou defensor publico, nos termos
dos arts. 27 e 28 da Lei 11.340/06. Nos casos em que a vitima pretenda colocar
fim ao relacionamento mantido com o infrator, oportunizar a ela a celebragao
de um acordo envolvendo eventual divércio ou separagao, guarda dos filhos
e alimentos, prestigiaria sobremaneira seu acesso a justica. Mesmo porque
ndo ¢ outra a expectativa das mulheres quando buscam o sistema judicial,
consoante pesquisa de campo realizada em juizado do DF (AMARAL, 2017).

Em assim sendo, ela ndo precisaria peregrinar pelas varas de familia
para realmente resolver o seu conflito familiar (a violéncia, os filhos, a
dependéncia economica). Cremos que ndo ha qualquer vedagio em se abrir
um capitulo préprio no acordo de ndo persecugdo penal para que as partes,
acompanhadas de seus advogados, logrem um consenso nas questdes civeis

16 Dispoe sobre a Politica Nacional de Justiga Restaurativa no ambito do Poder Judicidrio e da outras providéncias
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inerentes ao fim da entidade familiar. Muitas das vezes é somente isso que a
mulher em situagdo de violéncia deseja — resolver as pendéncias e seguir em
frente.

As disposigoes civis do acordo seriam homologadas pelo proéprio
juizo criminal, visto que, nos termos do art. 33 da Lei 11.340/06, ele é dotado
de competéncia civel para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Além disso, os dispositivos
concernentes as questdes civeis, contando com a homologagdo do juizo,
ganhariam roupagem de titulo executivo judicial, a ser executado no juizo
civel competente, a luz do art. 515, III, CPC.

Na hipotese de se admitir a possibilidade de acordo de nao persecugao
penal envolvendo violéncia doméstica, a primeira audiéncia para tratar do
caso deve ser realizada exclusivamente com a vitima, em analogia ao art. 16
da LMP. Nesta ocasiao, o representante do Ministério Publico, acompanhado
de equipe multidisciplinar, podera avaliar se a ofendida tem condi¢coes de
manifestar livremente a sua vontade, contando com os elementos fornecidos
pelo formulario de riscos ja mencionado nesse trabalho e o parecer da equipe
multidisciplinar.

Caso se entenda que a vitima tem condigdes e deseja participar de
uma conciliagdo com o infrator, pode ser designada nova audiéncia, agora
com ambos, para se discutirem os termos do acordo. Caso a vitima nao
tenha condigdes ou ndo deseje manter contato com ele, ela pode opinar na
audiéncia reservada com o promotor de justi¢a sobre o desfecho do processo,
até mesmo sugerindo clausulas, que, obviamente, serdo filtradas e nao
vinculam o Ministério Publico.

Muito mais do que uma solugdo para desafogar o Poder Judiciario ou
um beneficio aos infratores primarios, a moldura normativa de tais acordos
seria construida em prol da prote¢do das vitimas. Neste palco, ha de se afastar
da premissa de que os acordos sdo destinados a diminuir o volume de feitos
referentes a criminalidade de massa (SUXBERGER; GOMES FILHO, 2016).
Na verdade, a discricionaridade conferida ao Ministério Publico pelo inc. V
do art. 28-A do CPP permite a construgao de acordos artesanais, adaptado a
situacdo daqueles atores.

Inclusive, pode-se buscar inspiragdo no Projeto originario da Lei
Maria da Penha (n° 4.559-B/2004), que ndo vedava a transagdo penal,
contudo, modificava o procedimento, em prol das mulheres'’.

17 Art. 35. Havendo representagdo e ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicagao imediata
de pena restritiva de direitos, a ser especificada na proposta. § 1o Nao se admitira a proposta se ficar comprovado: I - ter sido o
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Os acordos permitiriam acompanhar o chamado “ciclo da violéncia’,
mantendo-se o infrator vinculado judicialmente por um periodo razoavel,
mediante a inclusdo de clausula de rescisdo do acordo na hipdtese de
cometimento de novo ato de violéncia, ainda que nao configure figura tipica.
Clausulas desse viés sdo salutares para que a justica consensual tenha como
finalidade enaltecer o viés preventivo do direito penal (OLIVEIRA, 2015).
Tal como Mendes e Souza (2020) se referem ao direito penal contemporaneo
em matéria de macrocriminalidade, pensamos que a preven¢do deve ser o
paradigma reinante na violéncia doméstica.

CONCLUSAO

No campo processual civil, costumava-se rotular a concilia¢ao e a
media¢do como meios alternativos de resolugdo de conflitos, em contraponto
a assoberbada e morosa heterocomposi¢ido estatal. Com a evolugdo dos
estudos sobre o tema, esses instrumentos, de alternativos, passaram a ser
rotulados como meios adequados de solucio de conflitos.

Pensamos que, no campo processual penal, o mesmo caminho
poderd ser trilhado. Nao hé davidas de que o acordo de ndo persecugao penal
surgiu em um cendrio de estrangulamento da justi¢a criminal tradicional,
com a inten¢do de desafogar o Poder Judiciario. Contudo, principalmente
nos conflitos envolvendo violéncia doméstica, o acordo nao deve ser adotado
com essa finalidade, sob o risco de se desfigurar o instituto. Vale lembrar que
foi justamente este espirito de produtividade em massa que fez ruir o rito do
juizado especial na violéncia de género.

A agdo penal nos delitos de violéncia doméstica ndo atinge seu
objetivo (resolver e pacificar) o conflito. Ao se aplicarem todas as vedagoes
legais e jurisprudenciais (composigdo, suspensio do processo, substituicdo
da pena), corre-se o risco de se ter uma “agdo penal meramente declaratoria’,
na esmagadora maioria dos casos (vias de fato, lesdo corporal leve e ameaca).
E que a pena é fixada costumeiramente muito préxima ao minimo legal (15
dias, 3 meses e 1 més), em regime aberto, que, na pratica, ¢ uma fic¢ao. Ora,
0 processo ndo pode ser um fim em si mesmo, ele precisa alcancar resultados
praticos (pacificagdo social). Da forma como estd, ndo cumpre a fun¢ao

acusado condenado, pela prética de crime, a pena privativa de liberdade, por sentenga definitiva; II - ter sido o acusado beneficiado
anteriormente, no prazo de cinco anos, pela aplicagao de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo; III - nao indicarem os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do acusado, bem como o0s motivos e as circunstancias, se necessaria e suficiente
aadogdo da medida; IV - o descumprimento, pelo acusado, das medidas cautelares que lhe tenham sido aplicadas. § 20 Ao propor
a transagdo penal, o Ministério Pablico considerard os subsidios apresentados pela Equipe de Atendimento Multidisciplinar e os
antecedentes do acusado. § 30 Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, serd esta submetida a apreciagao do juiz. Art. 36.
E vedada a aplicagdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, das penas restritivas de direito de prestagio
pecunidria, cesta basica e multa.
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punitiva, tampouco a ressocializadora, muito menos a protetiva para as
vitimas.

Evitar que o acordo de nao persecucdo penal na violéncia doméstica
se torne apenas mais um instituto despenalizador voltado para o autor do
fato, sendo que a nossa proposta é que ele possa ser adaptado para também
albergar os interesses das vitimas, mediante uma abordagem reparadora.
Necessario, portanto, compatibilizar as condi¢des previstas em um acordo
de nao persecucao penal com a finalidade da Lei 11.340/06, como, v.g, a
permanéncia das medidas protetivas durante o cumprimento do ajuste,
comparecimento em juizo para entrevista psicologica; ndo praticar novas
agressdes ou cometer outra infragdo penal; obrigacao de reparar os danos.

Quem rechaga a possibilidade de acordos penais em violéncia
doméstica sob o argumento de que sdo insuficientes para reprimir a conduta
delitiva parece esquecer que o processo repressivo ja se mostrou incapaz de
tutelar adequadamente os interesses da mulher em situacdo de violéncia.
A construgdo de acordos pautados pela perspectiva de género, caso bem
operada, pode trazer uma solugdo adequada para determinados crimes
envolvendo violéncia doméstica.

REFERENCIAS

AMARAL, A. C. A violéncia doméstica a partir do olhar das vitimas:
reflexdes sobre a Lei Maria Penha em juizo. Belo Horizonte: D’ Placido, 2017.

ANDRADE,E.S. Justica penal consensual: controvérsias e desafios. Salvador:
JusPodivm, 2018.

AVILA, T. A. P (Org.). Modelos europeus de enfrentamento a violéncia de
género: experiéncias e representagdes sociais. Brasilia: ESMPU, 2014.

BARIN, C. R. Violéncia Doméstica Contra a Mulher: Programas de
Intervengdo com Agressores e sua Eficacia como Resposta Penal. Curitiba:
Jurua, 2016.

BARROS, F. D. Acordos criminais. Leme: JH Mizuno, 2020.

BIZZOTTO, A; SILVA, D. E S. Acordo de nao persecucao penal. Sao Paulo:
Dialética, 2021.

BRASIL. Ministério Publico Federal. Inova¢des da Lei n°® 13.964, de 24 de
dezembro de 2019. Brasilia: MPF, 2020.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Manual de gestao para as alternativas




REVISTA JURIDICA DO MPRO

ano 4 - n°5 - jan-dez/2021

penais. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2020.

CABRAL, R. L. E Manual do Acordo de Nao Persecucio Penal A Luz daLei
13.964/2019 (Pacote Anticrime). Salvador: JusPodivm, 2020.

CAMPOS, C. H. Juizados Especiais Criminais e seu déficit tedrico.
Floriandpolis: Estudos Feministas, v. 11, n. 1, 2003.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO - CNMP
Pronunciamento final em Procedimento de Estudos - Autos n.°c 01/2017.
Disponivel em http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Pronunciamento_
final.pdf. Acesso em: 09 set. 2020.

CUNHA, R. S;; et. al.. Acordo de nido persecu¢io penal. 3. ed. Salvador:
JusPodivm, 2020.

CUNHA, V. S. Acordos de admissido de culpa no processo penal. Devido
processo, efetividade e garantias. Salvador: JusPodivm, 2019.

ESTEVES, C. R. Z. (Org.). Estudo Comparativo Anotado: Procedimento
Investigatorio Criminal. Resolu¢do n.> 181/2017 CNMP. Curitiba: MPPR,
2017.

FERNANDES, A. S. Teoria Geral do Procedimento e o Procedimento no
Processo Penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

FERNANDES, V. D. S. Lei Maria da Penha: o Processo Penal no caminho da
efetividade. Tese (Doutorado em Direito Processual Penal) 283f. Sdao Paulo:
USP, 2013.

GIACOMOLLI N. J. Legalidade, oportunidade e consenso no processo
penal na perspectiva das garantias constitucionais: Alemanha, Espanha,
Italia, Portugal, Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

GUINALZ, R. D. Consenso no processo penal brasileiro. Sio Paulo. Liber
Ars, 2019.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA. Atlas da
Violéncia. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/. Acesso
em: 01 dez. 2020.

LEITE, R. V. Justica consensual e efetividade do processo penal. Belo
Horizonte: Del Rey, 2013.

LIMA, R. B. Manual de processo penal: volume unico. 8. ed. Salvador:
JusPodivm, 2020.




REVISTA JURIDICA DO MPRO
ano 4 - n°5 - jan-dez/2021

MENDES, S. R.; SOUZA, A C. B. O acordo de ndo persecugdo penal e o
paradigmadaprevengdonoenfrentamentoacorrupgdoeamacrocriminalidade
econdmica no Brasil: novas alternativas ao modelo punitivista tradicional.
Porto Alegre: Revista Brasileira de Direito Processual Penal, v. 6, n. 3, p.
1175-1208, 2020.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO - MPSP. Roteiro
para o acordo de nao persecuc¢iao penal e a lei n. 13.964/19. Sio Paulo:
CAOCrim, 2020.

OLIVEIRA, R. S. Consenso no processo penal: uma alternativa para a crise
do sistema penal. Sdo Paulo: Almedina, 2015.

SCHMITT DE BEM, L.; MARTINELLL J. P. Acordo de nao persecu¢io
penal. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’ Placido, 2020.

STEIN, A. C. E. Acordo de nio persecucao penal e presuncio de inocéncia.
In: SCHMITT DE BEM, L.; MARTINELLIL J. P. Acordo de nédo persecugao
penal. Belo Horizonte, Sio Paulo: D’ Placido, 2020.

SUXBERGER, A. H. G.; GOMES FILHO, D. E Funcionalizagdo e expansdo
do Direito Penal: o Direito Penal negocial. Brasilia: Revista de Direito
Internacional, v. 13, n. 1, 2016.

VASCONCELLOS, V. G. Barganha e justica criminal negocial: analise das
tendéncias de expansao dos espagos de consenso no processo penal brasileiro.
Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Criminais). 361f. Porto Alegre: PUCRS,
2014.




REVISTA JURIDICA DO MPRO

ano 4 - n°5 - jan-dez/2021

A REPRESENTACAO COMO QONDI(;AO DE
PROCEDIBILIDADE NA CONTRAVENCAO DE VIAS DE FATO
A LUZ DA LEI 11.340/2006

REPRESENTATION AS A CONDITION OF
PROCEDIBILITY IN THE CONTRAVENTION OF BATTERY IN
THE LIGHT OF LAW 11.340/2006

Jardel Henrique Mendonga'

RESUMO: O presente trabalho abordou aspectos doutrindrios e
jurisprudenciais acerca do instituto da representagio como condi¢do de
procedibilidade no que tange a contraven¢ao penal de vias de fato praticada
no 4mbito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Com o presente
estudo, verificou-se se esta contravengao especifica se submete a agdo penal
publica incondicionada (conforme determina o artigo 17 do Decreto-Lei
3.688/1941 - Lei das Contravencdes Penais), ou se deve ser processada
mediante agdo penal publica condicionada a representacdo da ofendida
(diante da disciplina inaugurada pela Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha).
Ao longo do estudo, foram adotados os métodos de pesquisa bibliografica
e jurisprudencial, com énfase em julgados dos tribunais superiores e na
doutrina especializada a respeito da matéria. Em termos de resultado, foram
elencados os principais argumentos favoraveis e contrarios a obrigatoriedade
de representagdo para o processamento da referida contravengao de vias de
fato, chegando-se a conclusao de que deve prevalecer, em todo caso, a vontade
da vitima, destinataria da Lei 11.340/2006.

Palavras-chave: Contraven¢des Penais. Vias de Fato. Lei Maria da Penha.
Representagao.

ABSTRACT: The present work approaches doctrinal and jurisprudential
aspects about the institute of representation as a condition of proceedability
regarding the criminal contravention of battery practiced in the scope of
domestic and family violence against women. With this study, it was verified
whether this specific misdemeanor is subject to unconditional public
criminal prosecution (as determined by article 17 of Decree-Law 3688/1941
- Criminal Misdemeanor Law), or whether mediation conditioned public
criminal prosecution should be prosecuted to the representation of the
offended party (considering the definitions of Law 11.340/2006 - Maria

1 Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Rondonia. Pés-graduando em Direito e Processo Penal pela Faculdade
Educacional da Lapa (FAEL). Servidor Puablico Estadual.
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da Penha Law). Throughout the study, bibliographic and jurisprudential
research methods were adopted, with emphasis on judgments of superior
courts and on specialized doctrine regarding the matter. In terms of result,
the main arguments in favor and against the mandatory representation for the
processing of the aforementioned battery contravention were listed, reaching
the conclusion that the will of the victim, addressee of the Law 11.340/2006,
must prevail in any circumstances.

Keywords: Criminal Misdemeanors. Battery. Maria da Penha Law.
Representation.
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INTRODUCAO

O Decreto-Lei3.688/1941 (Leidas Contravengdes Penais) vaticina que
as contravengoes se processam mediante a¢ao penal publica incondicionada,
conforme se infere de seu artigo 17, in verbis: “A agdo penal é publica, devendo
a autoridade proceder de oficio”

Desse modo, nos termos da referida lei, nenhuma contravengio
exige, como condicionante para o inicio da persecugdo penal, que a vitima ou
seus sucessores manifestem o desejo de representar contra o infrator.

Considerando que todas as contravengdes sao tidas como infra¢oes de
menor potencial ofensivo, a elas se aplicam as disposi¢oes da Lei 9.099/1995
(Lei dos Juizados Especiais Criminais).

Todavia, com o advento da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),
editada com o objetivo de combater os casos de violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher, houve significativas alteragdes nos procedimentos
envolvendo tais casos, inclusive no que se refere a aplicacdo da Lei 9.099/1995.
Registre-se, também, que a LMP recrudesceu até mesmo as penas de alguns
crimes previstos no Cdodigo Penal.

Diante disso, para os fins do presente estudo, propde-se uma discussao
acerca daobrigatoriedade de representagdo como condi¢do de procedibilidade
para o inicio da persecuc¢do penal concernentes as contraveng¢des cometidas
em contexto de violéncia doméstica, notadamente no que se refere as vias de
fato (artigo 21 da LCP).

1 CONTEXTO HISTORICO DA LEI DE CONTRAVENCOES PENAIS

A Lei de Contravengdes Penais foi editada sob a égide da Constituigao
de 1937, que fundamentou o periodo ditatorial conhecido como Estado Novo.

Apesar de marcado pelo autoritarismo de Gettlio Vargas e pela
supressaio de garantias fundamentais, o Estado Novo é comumente
lembrado por uma intensa produgao normativa. De fato, dentre os diplomas
editados durante esse periodo, podemos elencar o Cédigo Penal (Decreto-
Lei 2.848/1940), o Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei 3.689/1941) e a
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT (Decreto-Lei 5.452/1943).

Registre-se que, assim como a Lei de Contravengdes Penais, tanto
o Codigo Penal quanto o Cdédigo de Processo Penal foram elaborados sob
a Coordenagdo do entdo Ministro da Justica Francisco Campos, autor da
Constituicao de 1937, todos sob encomenda de Getulio Vargas.
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A intensidade da atividade legiferante do Estado Novo reflete nao
somente o carater populista do Governo Vargas, como também a intengao de
ampliar o controle social, por meio da elabora¢ao de um novo Cédigo Penal e
de uma Lei de Contravengdes para criminalizar, em sentido amplo, condutas
de menor gravidade.

Corroborando tal entendimento, discorre Francisco Campos em sua
Exposi¢ao de Motivos ao Cédigo Penal de 1941 (p. 121):

Ficou decidido, desde o inicio do trabalho de revisao, excluir
do Céd. Penal as contravengdes, que seriam objeto de lei a
parte. Foi, assim, rejeitado o critério inicialmente proposto
pelo professor Alcintara Machado, de abolir-se qualquer
distingdo entre crimes e contravengdes. Quando se misturam
coisas de somenos importincia com outras de maior valor,
correm estas o risco de se verem amesquinhadas. Néo é que
exista diversidade ontoldgica entre crimes e contravengdes,
embora sendo apenas de grau ou quantidade a diferenca
entre as duas espécies de ilicito penal, pareceu-nos de toda
conveniéncia excluir do Cdd. Penal a matéria tdo midda, tio
varia e tdo versatil das contravengdes dificilmente subordinével
a um espirito de sistema e adstrita a critérios oportunisticos
ou meramente convencionais e, assim, permitir que o Cod.
Penal se furtasse na medida do possivel, pelo menos aquelas
contingéncias do tempo a que ndo devem estar sujeitas as
obras destinadas a maior duragao. (grifos ndo originais)

Desse modo, verifica-se que a LCP surgiu em um contexto histérico
de grande instabilidade politica. Nao obstante, a despeito de respeitaveis
opinides em sentido contrdrio, o Decreto-Lei 3.688/1941 foi recepcionado
pela Constitui¢ao de 1988, conservando sua vigéncia até os dias atuais.

2 CONTEXTO HISTORICO DA LEI MARIA DA PENHA

A luta pela garantia de igualdade material entre homens e mulheres
sempre permeou a histdria. Todavia, a defesa dos direitos da mulher sempre
esteve relacionada a uma suposta condi¢do de inferioridade ou de submisséo,
notadamente no que se refere a prote¢do no ambito criminal.

Conforme ensina Scarance (2015, pg. 6):

Em outros ambitos também os direitos da mulher tardaram
a ser reconhecidos. O direito ao voto e o direito ao estudo,
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imprescindiveis para a afirmagdo da mulher como influente
na sociedade, foram reconhecidos ha, aproximadamente, cem
anos.

No que se refere as convengdes internacionais a respeito da protegdo
aos direitos da mulher, a autora enumera as seguintes (2015, p. 18):

Convengdo Internacional para a Repressio ao Tréfico
de Mulheres e de Criangas (Genebra, 1921); Convengéo
Interamericana sobre a Nacionalidade da Mulher
(Organizagao dos Estados Americanos - OEA, Montevidéu,
1933); Convengdo Interamericana sobre a Concessio de
Direitos Politicos a Mulher (OEA - Bogota, 1948); Convengao
da Organizagdo Internacional do Trabalho n. 89, sobre
o trabalho noturno das mulheres (Sio Francisco, 1948);
Convengio da Organizag¢do Internacional do Trabalho n. 100,
sobre a igualdade de remuneragio para mao de obra masculina
e para mio de obra feminina por um trabalho de igual valor
(Genebra, 1951); Convencédo Internacional sobre os Direitos
Politicos da Mulher (Organizagao das Nagoes Unidas — ONU,
Nova York, 1953); Convengdo da Organizagdo Internacional
do Trabalho n. 103, sobre o amparo a maternidade (Genebra,
1952); Convengédo da Organizag¢do Internacional do Trabalho
n. 111, sobre a discriminagdo em matéria de emprego e
profissdo (Genebra, 1968); Conven¢ao Internacional sobre a
Nacionalidade da Mulher Casada (ONU, Nova York, 1969);
Convengao da Organizagido Internacional do Trabalho n. 171,
relativa ao trabalho noturno (Genebra, 1990); Declaragao de
Pequim, assinada na 4* Conferéncia Mundial sobre as Mulheres
- acdo para a igualdade, desenvolvimento e paz (Pequim,
1995); Protocolo Adicional & Convengéo Internacional contra
o Crime Organizado Transnacional, relativo a Prevencéo,
Repressdo e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial
Mulheres e Criangas (ONU, Nova York, 2000).

As deliberagdes acima retratam uma preocupagio global no sentido
de conferir as mulheres uma especial protecdo em face das desigualdades
que sempre se fizeram presentes nas sociedades de todas as épocas. Tal
preocupagao irradiou para todos os paises, em maior ou menor intensidade.

Nesse contexto, a Organizagio das Nacoes Unidas aprovou, em
1979, a Convengdo Internacional sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de
Discrimina¢do contra a Mulher (CEDAW) e, no ano de 1994, a Assembleia
Geral da Organizagio dos Estados Americanos aprovou a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
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(Convengdo de Belém do Para). Estes documentos foram inseridos na
legislacao interna por meio de decretos legislativos e regulamentados via
decreto presidencial.

Finalmente, em 2006 foi editada a Lei 11.340 (Lei Maria da Penha),
tendo como base o CEDAEW e a Conven¢ao de Belém do Para, além de
dispor sobre a cria¢ao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, e de promover alteragdes no Codigo de Processo Penal, Codigo
Penal e na Lei de Execugédo Penal.

Cumpre consignar que a Lei 11.340/2006 ficou conhecida como Lei
Maria da Penha em razdo do notorio caso de violéncia doméstica envolvendo
a farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de tentativa de
homicidio praticada por seu companheiro, por duas vezes, no ano de 1983,
no Estado do Ceara.

Conforme consta do site do Instituto Maria da Penha:

No ano de 1983, Maria da Penha foi vitima de dupla tentativa
de feminicidio por parte de Marco Antonio Heredia Viveros.
Primeiro, ele deu um tiro em suas costas enquanto ela
dormia. Como resultado dessa agressdo, Maria da Penha ficou
paraplégica devido a lesdes irreversiveis na terceira e quarta
vértebras toracicas, laceragdo na dura-mater e destruicdo de
um ter¢o da medula a esquerda - constam-se ainda outras
complicagdes fisicas e traumas psicoldgicos. No entanto,
Marco Antonio declarou a policia que tudo nao havia passado
de uma tentativa de assalto, versdo que foi posteriormente
desmentida pela pericia. Quatro meses depois, quando Maria
da Penha voltou para casa — apds duas cirurgias, internagoes
e tratamentos -, ele a manteve em carcere privado durante 15

dias e tentou eletrocuta-la durante o banho.

O caso ganhou dimenséo internacional, sendo denunciado perante
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organiza¢ao dos
Estados Americanos no ano de 1998. Em razao disso, o Estado Brasileiro foi
responsabilizado por sua negligéncia em relagdo a violéncia doméstica contra
a mulher.

Nesse sentido, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
encaminhou diversas recomendagdes ao Estado Brasileiro, o que culminou
com a e edi¢gdo da Lei 11.340/2006, batizada como Maria da Penha, em
homenagem a sua luta em defesa das mulheres brasileiras vitimas de violéncia.
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3 O INSTITUTO DA REPRESENTACAO NO AMBITO DA LEI DE
CONTRAVENCOES PENAIS

Em termos processuais penais, a definicdo de representagido pode
ser facilmente extraida do conceito de ac¢do penal publica condicionada,
conforme dispde o artigo 24 do Codigo de Processo Penal. Veja-se:

Art. 24. Nos crimes de agdo publica, esta sera promovida por
dentncia do Ministério Publico, mas dependerd, quando
a lei o exigir, de requisi¢do do Ministro da Justica, ou de
representacdo do ofendido ou de quem tiver qualidade para
representa-lo.

Portanto, verifica-se que a representagdo é considerada como condigao
de procedibilidade para o inicio da persecuciao penal. Em termos préticos,
¢ a manifestacdo da vontade da vitima (ou de seu conjuge, ascendente,
descendente ou irmao, nos casos de morte ou auséncia, nos termos do § 1°
do artigo acima), sem a qual a agdo penal ndo pode ser iniciada.

A partir de uma interpretagido sistematica do CPP e da Lei de
Contravengdes Penais, podemos concluir que todas as contravengdes sdo
processadas mediante agdo penal publica incondicionada.

E que tanto o Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei 3.689) como
a Lei de Contravencoes (Decreto-Lei 3.688) foram editados exatamente na
mesma data, qual seja, 3/10/1941.

Nesse sentido, dispondo o artigo 17 da LCP que a agdo penal é
publica, e ndao havendo nenhuma ressalva quanto a tal disposi¢dao (como o
fez o CPP em seu artigo 24), é de se concluir que todas as contravengdes sao
publicas incondicionadas.

4 O INSTITUTO DA REPRESENTACAO NO AMBITO DA LEI MARIA
DA PENHA

A Lei 11.340/2006 representou grande avan¢o no que se refere ao
instituto da representagdo. Conforme o artigo 16 da LMP, em se tratando de
acOes penais publicas condicionadas a representagdo da vitima, a rendncia
a representa¢do passou a ser admitida somente em audiéncia preliminar,
perante o juiz e 0 membro do Ministério Publico.

A audiéncia mencionada possui, portanto, diversas finalidades, eis
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que permite a vitima renunciar ao direito de representa¢io, confirmar ou
retratar-se da representacao ja oferecida perante o Delegado de Policia.

Referida solenidade constitui exemplo de uma série de instrumentos
criados por meio da Lei Maria da Penha no sentido de proporcionar seguranca
para que a mulher decida, livre de qualquer ameaca ou coagéo (fisica, moral
ou econOmica) acerca da confirmacio ou da retrata¢ao da representacio.

Vale dizer, se em tempos outros, a mulher vitima de violéncia
manifestava perante a Autoridade Policial o desejo de representar
criminalmente contra seu infrator, e posteriormente, por medo ou
dependéncia econdmica, se retratava da representacdo apresentada perante
a mesma autoridade, com o advento da Lei 11.340/2006, essa pratica nao é
mais possivel, havendo necessidade de homologacéo judicial da retratagéo,
ou mesmo da renuncia apresentada pela ofendida.

Ainda em relagdo aos mecanismos de protecao a mulher, o artigo
41 da LMP vedou a aplicagao da Lei 9.099/1995 (Lei dos Juizados Especiais
Criminais) aos crimes cometidos em contexto de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher:

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista,
nao se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Com efeito, entendeu o legislador que os institutos despenalizadores
da Lei dos Juizados Especiais ndo se coadunavam com o escopo protetivo da
Lei Maria da Penha, a qual recrudesceu, inclusive, as penas de alguns crimes
previstos no Codigo Penal.

Portanto, a questdo que se pretende abordar com o presente estudo
diz respeito a suposta antinomia entre a contravenc¢do penal de vias de fato
(processada mediante agdo penal puablica incondicionada), e o crime de lesao
corporal, conduta mais gravosa (processado mediante a¢ao penal publica
condicionada a representacdo da vitima).

5 DISCUSSAO SOBRE A REPRESENTACAO COMO CONDICAO DE
PROCEDIBILIDADE NA CONTRAVENCAO DE VIAS DE FATO

Damasio E. de Jesus define a contravencdo de vias de fato como a
violéncia contra pessoa sem produgdo de lesoes corporais (p. 86).
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Vale dizer, ¢ o ato de pessoa que usa de violéncia contra outrem, sem
nenhuma consequéncia no que se refere a integridade fisica da vitima.

Portanto, verifica-se que a contraven¢do em questao é subsidiaria em
relacao ao crime de lesdes corporais, sendo que a realizacao de exame de
corpo de delito que resulte negativo para lesdes corporais (ou mesmo a sua
nao realizacdo) pode operar a desclassificagdo do crime para a contraven¢iao
em tela.

Essa afirmagdo é corroborada pela propria descricio do tipo
contravencional, ao estabelecer, no paragrafo tnico do artigo 21 da LCP, que
a infracdo somente restara caracterizada se o fato ndo constituir crime.

No que se refere a necessidade de representagdo da vitima, em que
pese todas as contravenc¢des conservarem a natureza publica incondicionada,
aluz do artigo 17 da LCP, cumpre observar que esta premissa ndo se coaduna
com o espirito da Lei 11.340/2006.

Isso porque a LMP foi concebida com o objetivo de estabelecer
mecanismos de prote¢do a mulher vitima de violéncia doméstica, e ndo com
0 escopo de se sobrepor a vontade desta.

Se assim ndo fosse, desnecessaria seria a inclusao do artigo 16 na
referida lei, bastando constar dispositivo prevendo que todos os crimes
praticados em contexto de violéncia doméstica fossem processados mediante
acao penal publica incondicionada.

Nesse sentido, Scarance (2015, p. 197) elenca os principais argumentos
defendidos pelos autores que defendem o modelo de agdo penal publica
condicionada a representacdo para todos os delitos envolvendo violéncia
doméstica e familiar contra a mulher:

As vitimas tendem a se retratar da representagdo e sua
opinido deve ser respeitada; a colaboragdo da vitima na prova
determina o resultado do processo, pois, em regra, ndo ha
testemunhas; deve prevalecer o interesse familiar sobre o
interesse publico de repressao do delito; a conciliacdo do casal
pode ser afetada, caso seja instaurado o processo.

2 Art. 16. Nas agdes penais publicas condicionadas a representagao da ofendida de que trata esta Lei, s6 sera admitida a rentincia a
representagdo perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da dentincia e ouvido
o Ministério Piblico.
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Ademais, oportuno lembrar os exatos termos do artigo 41 da LMP,
que tratam especificamente de crimes, e nao de contravengdes, conforme
ensina Damasio (2015, p. 86):

E importante anotar que a restrigio contida no art. 41 da
Lei n. 11.340, de 2006 (de duvidosa constitucionalidade, em
nossa opinido), ndo se aplica as contravengoes penais. O artigo
mencionado impede a aplicagdo da Lei n. 9.099, de 1995, aos
“crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, independentemente da pena prevista> Como se
sabe, ndo ha confundir crime com contravenc¢io. Cuidando-
se, ademais, de norma restritiva de direitos fundamentais
(porquanto veda a incidéncia de medidas alternativas a
prisdo), merece interpretagdo estrita: vale dizer, onde se 1&
“crimes’, ndo se pode interpretar “infracdes penais’”.

Apesar do posicionamento acima mencionado, o Superior Tribunal
de Justica tem entendimento contrario, no sentido de que o artigo 41 da
Lei 11.340/2006 afasta a incidéncia da Lei dos Juizados Especiais Criminais
também aos casos de contraven¢des praticadas em contexto de violéncia
doméstica. Vejamos:

HABEAS CORPUS. WRIT SUBSTITUTIVO DE RECURSO
PROPRIO. LEI MARIA DA PENHA. CONTRAVENCAO
PENAL. TRANSACAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE.
MANIFESTO CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
EVIDENCIADO. [...] 2. Uma interpretagdo literal do do
disposto no artigo 41 da Lei n. 11.340/2006 viabilizaria,
em apressado olhar, a conclusio de que os institutos
despenalizadores da Lei n. 9.099/1995, entre eles a transagdo
penal, seriam aplicaveis as contraveng¢des penais praticadas
com violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 3. A luz da
finalidade dltima da norma e do enfoque da ordem juridico-
constitucional, tem-se que, considerados os fins sociais a que
a lei se destina, o artigo 41 da Lei n. 11.340/2006 afasta a
incidéncia da Lei n. 9.099/1995, de forma categdrica, tanto
aos crimes quanto as contraven¢des penais praticados
contra mulheres no Ambito doméstico e familiar. Vale dizer,
a mens legis do disposto no referido preceito ndo poderia ser
outra, sendo a de alcangar também as contraveng¢des penais.
4. Uma vez que o paciente estd sendo acusado da pratica, em
tese, de vias de fato e de perturbagdo da tranquilidade de sua
ex-companheira, com quem manteve vinculo afetivo por cerca
de oito anos, ndo hd nenhuma ilegalidade manifesta no ponto
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em que se entendeu que ndo seria aplicavel o beneficio da
transagdo penal em seu favor. 5. Habeas corpus ndo conhecido.
(HC 280.788/RS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 03/04/2014, DJe 22/04/2014.
Grifos ndo originais)

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. VIAS DE FATO EM
AMBIENTE DOMESTICO. AGAO PENAL PUBLICA
INCONDICIONADA. 1. Nas contravengdes penais de vias
de fato, praticadas no ambito das relacoes domésticas e
familiares, a a¢do penal é publica incondicionada, nos
termos do art. 17 da Lei de Contraven¢des Penais, que
nio foi alterado pela Lei n. 9.099/1995, nem pela Lei n.
11.340/2006. Precedentes. 2. Agravo regimental desprovido.
(AgRg no AREsp 1036763/SP, Rel. Ministro ANTONIO
SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
06/04/2017, DJe 20/04/2017. Grifos ndo originais)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. VIAS DE FATO. VIOLENCIA DOMESTICA.
ACAO PENAL PUBLICA INCONDICIONADA. 1. A
natureza da a¢do penal para a contravencio de vias de fato
é publica incondicionada, pois o art. 17 da LCP (Decreto
Lei n. 3.688/1941) remanesce em vigor. Precedentes. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no
AREsp 972.372/ES, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 07/02/2017, DJe
16/02/2017. Grifos néo originais)

Ocorre que tal entendimento pode levar a situagdes esdruxulas.
Imagine-se, por exemplo, uma hipotética agressao reciproca entre conjuges,
de que resultasse o marido lesionado e a mulher, nao. No caso em testilha, a
esposa respondera por lesdes corporais e 0 esposo, por vias de fato.

Importadestacar que, nestahipdtese, as disposicoes da Lei 11.340/2006
somente se aplicariam ao esposo em relagdo as agressdes praticadas contra
sua companheira, eis que a LMP objetiva, via de regra, a prote¢do da mulher
em relagdo ao homem, néo sendo aplicavel em sentido inverso.

Em ocorrendo tal situagdo, mesmo que o casal se reconciliasse,
embora tenha praticado o delito mais grave (lesdo corporal), a esposa nao
responderia pelo crime, eis que ausente a representagao. Por outro lado, o
marido que praticou vias de fato contra sua companheira, estaria sujeito a ser
processado em razdo desses fatos.
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E possivel, ainda, argumentar-se que o artigo 88 da Lei 9.099/1995
nao se aplicaria aos casos de vias de fato praticados no contexto de violéncia
doméstica, tendo em vista que o artigo 41 da LMP proibe a aplica¢ao das
medidas despenalizadoras constantes da Lei dos JECRIMs apenas no caso
de crimes, excluidas, portanto, as contravengoes. Este é o posicionamento de
Damasio E. de Jesus, conforme visto anteriormente.

Nesse sentido, seriam perfeitamente aplicaveis as disposi¢oes da Lei
9.099/1995 as contravengdes de vias de fato, inclusive quanto a necessidade
de anterior manifestagdo de vontade da vitima (representacio).

Na mesma dire¢do ¢ a doutrina de Guilherme de Souza Nucci (2007,
p. 156):

A acdo penal deve ser publica condicionada. Embora o
artigo 17 desta Lei estabeleca que todas as contravengdes
proporcionam agdo publica incondicionada, nao hé sentido
algum em se manter esse dispositivo. Ocorre que, a partir
de 1995, com a edi¢do da Lei 9.099, a lesdo corporal simples
e a lesdo corporal culposa dependem da representacio da
vitima para que o 6rgdo acusatorio possa atuar (agao publica
condicionada). Ora, se o mais (lesdo corporal) demanda
autorizagdo do ofendido, é obvio que o menos (vias de fato)
também deve exigir representagao.

Este também é o entendimento de Damasio (p. 90):

De acordo com o artigo 17 desta Lei, é publica incondicionada.
De ver-se, contudo, que a lesdo corporal leve dolosa
transformou-se em crime de agdo penal publica condicionada
em face da Lei dos Juizados Especiais Criminais (artigo 88).
Se a infracdo mais grave (lesdo corporal leve dolosa) é agdo
penal publica condicionada, ndo se compreende como possa
a contravencio de vias de fato, menos grave, continuar sendo

incondicionada.

Outrossim, oportuno transcrever o enunciado n° 76, do Férum
Nacional dos Juizes Estaduais - FONAJE:
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ENUNCIADO 76 - A agdo penal relativa a contravengao de vias de
fato dependera de representacéo.

Da mesma forma, ha farta jurisprudéncia no sentido de que ¢é
obrigatéria a representacao para o processamento da contravengdo penal de
vias de fato:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. VIAS
DE FATO. ACAO PENAL PUBLICA CONDICIONADA
A REPRESENTACAO. Tratando-se de contravengio penal
prevista no artigo 21 do Decreto-Lei n° 3.688/41, praticada
no ambito doméstico e familiar, a agdo contravencional é
condicionada a representagio, conforme a norma contida
no artigo 41 da Lei 11.340/06, que embora tenha excluido
a aplica¢do da Lei 9.099/90, nao dispensou a necessidade
da representagio pela ofendida. Improvimento ao recurso
que se impde” (TJ/MG, RESE 10024122193097001, Rel. Des.
Antdnio Carlos Cruvinel, 32 CC., j. em 10/12/2013. Grifos ndo
originais)

APELAGCAO CRIMINAL. CONTRAVENCAO DE VIAS DE
FATO. AMEACA. EXIGIBILIDADE DA REPRESENTACAO.
RENUNCIA A REPRESENTACAO. DESIGNAGAO DE
AUDIENCIA ANTES DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
OBRIGATORIEDADE. Na persecu¢io da contravengio
penal de vias de fato, torna-se imperiosa a exigibilidade
da representacio do ofendido em obediéncia a analogia in
bonam partem. Nos crimes de violéncia doméstica em que
se procede mediante agdo publica condicionada, havendo
manifestagio da vitima em retratar-se da representagido, a
designagdo de audiéncia antes do recebimento da dentncia é
obrigatoria, pois é a oportunidade que a vitima possui para
ser ouvida em juizo” (TJ/RO, Acr 100.501.2007.005056-8, Rel.
Des. Cassio Rodolfo Sbarzi Guedes, 22 CC., j. em 16/04/2009.
Grifos ndo originais)

LEI MARIA DA PENHA. CONTRAVENCAO PENAL
DE VIAS DE FATO. VIOLENCIA DOMESTICA. AGAO
PENAL PUBLICA CONDICIONADA A REPRESENTACAO.
RETRATAGCAO DA VITIMA EM AUDIENCIA. Os casos
de contraven¢io penal de vias de fato, ainda que no
ambiente doméstico, processam-se mediante acio publica
condicionada a representagdo da vitima. (T]-MG - Rec
em Sentido Estrito: 10713120018849001 MG, Relator: Catta
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Preta, Data de Julgamento: 29/05/2014, Camaras Criminais /
22 CAMARA CRIMINAL, Data de Publicagdo: 09/06/2014.
Grifos néo originais)

Verifica-se, portanto, que hd argumentos plausiveis em ambos os
sentidos. Por um lado, o Superior Tribunal de Justica, em uma interpretacao
literal da legislacdo, entende que todas as contravenc¢des penais sdo de acdo
publica incondicionada. De outro, abalizados por respeitavel doutrina,
diversos tribunais adotam o posicionamento no sentido de que as
contravengdes de vias de fato, ainda que praticadas em contexto de violéncia
doméstica somente se processam mediante representacdo da ofendida,
submetendo-se, desse modo, a regra do artigo 16 da Lei 11.340/2006.

CONSIDERACOES

Ao longo do presente estudo, buscou-se analisar os principais
argumentos favoraveis e contrarios a necessidade de representacao como
condi¢do para o processamento das contraveng¢des penais de vias de fato
praticadas no ambito das relagdes domésticas.

Enquanto lei de género, deve-se compreender que a Lei Maria da
Penha foi elaborada com o intuito de conferir maior prote¢do as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, sem, contudo, obstar seu direito de preservar
a unidade familiar.

Lado outro, a interpretagdo segundo a qual toda e qualquer infragdo
praticada em contexto de violéncia doméstica submeta-se a agdo penal
publica incondicionada se da em prejuizo as partes. A melhor solugao, nesses
casos, tende a ser a que se reputar menos traumatica. Assim, é necessario
sempre consultar a ofendida, por meio de audiéncia preliminar, acerca de seu
desejo de representar contra o agressor, tanto nos crimes de lesao corporal
quanto nas contravengdes de vias de fato.

Portanto, ao possibilitar que a ofendida seja ouvida perante o
magistrado e o membro do Ministério Publico, a Lei Maria da Penha permitiua
criagao de um ambiente seguro em que a vitima possa manifestar sua vontade
de prosseguir ou ndo com o processo, sempre a partir da ponderagao entre
os valores que lhes sdo mais caros, como a vida, a integridade, a seguranga, a
familia, além de seu proprio senso de justica.

Nessa perspectiva, ainda que se trate de vias de fato, renunciando
a vitima ao direito de representar (ou deixando transcorrer o prazo
decadencial), ndo havera condicdes de procedibilidade para o oferecimento
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da denuncia, devendo tal manifestagdo ou siléncio ser interpretado como
vontade consciente da vitima, a qual ndo pode o Estado se sobrepor.
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AS CONTRIBUICOES DAS NOVAS TECNOLOGIAS DA
INFORMACAO E COMUNICACAO - NTICS, NO PROCESSO
ENSINO APRENDIZAGEM E NO RELACIONAMENTO
PROFESSOR - ALUNO EM UMA ESCOLA ESTADUAL DE
ENSINO MEDIO NO INTERIOR DO ESTADO DE RONDONIA

THE CONTRIBUTIONS OF THE NEW INFORMATION

AND COMMUNICATION TECHNOLOGIES- NICTS, IN THE
TEACHING LEARNING PROCESS AND IN THE TEACHER-
STUDENT RELATIONSHIP IN A STATE SCHOOL OF HIGH

SCHOOL IN THE INTERIOR OF THE STATE OF RONDONIA

Lielson Pinheiro Torres !

RESUMO: O presente artigo, parte da pesquisa de mestrado em Ciéncias da
Educacio, na Universidade Del Sol- UNADES, PY, sob orientagdo o senhor
Dre Enrique Lopez. O artigo apresenta os dados sobre as contribui¢des
das (NTICs) enquanto recurso didatico no processo ensino-aprendizagem
e relacionamento professor-aluno no 3° ano do ensino médio, em uma
escola estadual, no interior de Rondonia. O Estudo revelou que apesar das
dificuldades na estrutura, formacdo e gestao das TICs no dmbito escolar,
estas tém um alto nivel de adesdo entre alunos e professores, dentro e fora
do espago escolar, e que as politicas publicas para uso das Tecnologias na
Educagio precisam ser acrisoladas.

Palavras chave: Conhecimento, Metodologia, Formacéao, Qualidade.

ABSTRACT: Thisarticle, part of the master's research in Educational Sciences,
at the Universidad Del Sol-UNADES, PY, under the guidance of Dr° Enrique
Lépez. The article presents data on the contributions of (NTICs) as a didactic
resource in the teaching-learning process and teacher-student relationship
in the 3rd year of high school, in a state school, in the interior of Rondénia.
The Study revealed that despite the difficulties in the structure, training and
management of ICTs at school, they have a high level of adherence between
students and teachers, inside and outside the school space, and that public
policies for the use of Technologies in Education need be grounded.

Keywords: Knowledge, Methodology, Training, Quality.
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INTRODUCAO

O presente artigo é parte da pesquisa de mestrado em Ciéncias da
Educagao e apresenta as contribui¢des das Novas Tecnologias da Informagéo
e Comunicagoes (NTICs) enquanto recurso didatico tecnologico no processo
de ensino aprendizagem e no relacionamento professor-aluno do 3° ano de
uma escola estadual de ensino fundamental e médio, no interior do estado
de Rondénia, no ano 2019, considerando as competéncias didaticas e digitais
dos docentes, um ano antes da pandemia da COVID 19, chegar ao Brasil.

Nesse sentido, buscou-se fazer o estudo no intuito de saber como as
TICs sdo utilizadas no contexto da pesquisa e se este uso favorecia o processo
ensino aprendizagem e o relacionamento professor-aluno.

Deacordo com Moran (2013), as TICs sdo ferramentas importantes na
formacao e na criagdo de conhecimento como processo pedagogico e didatico
contribuindo para a eficacia das sinapses no momento em que o aluno esta
aproveitando os novos conteudos ou revendo o contetido conhecido.

Com este proposito, a pesquisa procura entender a dindmica do uso
e qual o nivel de aceitagao das TICs, ja que elas estdo no nosso dia a dia em
todos os setores da vida social.

1 CONCEITOS E TEORIAS SOBRE NOVAS TECNOLOGIAS DA
INFORMACAO E COMUNICACAO - NTICs

A partir de estudos bibliograficos, buscou-se entio compreender o
conceito de NTICs, e ampliar o conhecimento sobre o tema, recorrendo-se a
alguns pensadores e estudiosos sobre o assunto em tela.

Ao referir-se a tecnologia no primeiro capitulo de um de seus livros
em que conceitua o termo, Kenski relata que:

As tecnologias sdo tdo antigas quanto a espécie humana. Na
verdade, foi a engenhosidade humana, em todos os tempos,
que deu origem as mais diferenciadas tecnologias. O uso do
raciocinio tem garantido a0 homem um processo crescente
de inovagdes. Os conhecimentos dai derivados, quando
colocados em pritica, ddo origem a diferentes equipamentos,
instrumentos, recursos, produtos, processos, ferramentas,
enfim, a tecnologias. Desde o inicio dos tempos, o dominio de
determinados tipos de tecnologias, assim como o dominio de
certas informagodes, distingue os seres humanos. Tecnologia é
poder (KENSKI, 2012, p. 15).
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Nao ha davida de que o ser humano tem uma capacidade racional
unica que difere das demais espécie de viventes. Gragas a esta capacidade e
criatividade houve avancos e inovacdes em conhecimentos.

No atual cenario, assim como no passado historico da humanidade,
estamos enfrentando desafios proprios da época.

Os conhecimentos e instrumentos tecnoldgicos hoje perfazem
os atuais desafios para toda a humanidade, portanto, torna-se também
um desafio, e uma necessidade como proposta de aprendizagem para os
curriculos escolares, ja que segundo a ONU, estamos trabalhando com o
lema “a educa¢do para a vida” este é o foco para a educagdo do século XXI.

Para conceituar o termo tecnologia, Kenski define como: “diferentes
equipamentos, instrumentos, recursos, produtos, processos, ferramentas,
enfim, as tecnologias” (KENSKI, 2012, p. 15).

Ao considerar o processo ensino-aprendizagem e o relacionamento
professor aluno, Moran afirma que os professores precisam ser ‘educadores
maduros intelectualmente e emocionalmente, pessoas curiosas,
entusiasmadas, abertas, que saibam motivar e dialogar”. (MORAN, 2013, p.
25).

Para Moran, educadores com tais caracteristicas facilitam o processo
ensino-aprendizagem e motivam os alunos a aprender mais, pois estes se
sentem encorajados e estimulados pelas atitudes dos educadores.

A versatilidade que as novas tecnologias oferecem para a pesquisa
torna de alta relevancia sua inser¢ao no contexto escolar de forma organizada
e planejada para agregar os beneficios que possam trazer ao fazer pedagégico
e ao processo ensino-aprendizagem, pois, segundo Kenski;

A tecnologia digital rompe com as formas narrativas
circulares e repetidas da oralidade e com o encaminhamento
continuo e sequencial da escrita e se apresenta como um
fendmeno descontinuo, fragmentado e, a0 mesmo tempo,
dindmico, aberto e veloz. Deixa de lado a estrutura serial e
hierarquica na articulagdo dos conhecimentos e se abre para
o estabelecimento de novas relagdes entre contetidos, espagos,
tempos e pessoas diferentes (KENSKI, 2013. p. 32).

Nesse destaque, a autora alerta para a versatilidade e o desafio que seria
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inserir as tecnologias digitais na mediagdo do processo ensino-aprendizagem,
justamente porque aborda e requer uma nova dimensao, novos olhares, pois
exige novas competéncias e habilidades que desafiam muitos educadores.

Kenski enfatiza queas novas tecnologias deinformagéo e comunicago,
quando bem utilizadas, sdo uteis para provocar mudancas tanto em quem
aprende, quanto em quem ensina. A autora destaca que:

As novas tecnologias de comunicagao (TICs), sobretudo
a televisio e o computador, movimentaram a educagio e
provocaram novas mediagdes entre a abordagem do professor,
a compreensdo do aluno e o contetdo veiculado. A imagem, o
som e 0 movimento oferecem informagdes mais realistas em
relagdo ao que estd sendo ensinado. Quando bem utilizadas,
provocam a alteragdo dos comportamentos de professores e
alunos (KENSKT, 2012, p.45).

Segundo a autora, a imagem, o som e 0 movimento que as novas
tecnologias proporcionam (especialmente a TV e o computador), enquanto
recursos didaticos tecnoldgicos, fazem com que as informagdes sejam
mais realistas sobre o que se ensina e provocam novas mediagdes entre a
abordagem do professor e a compreensao dos alunos em relagao ao contetdo.

Na mesma linha de entendimento de Kenski, Marcilio menciona que
ha muito se percebe que na atual cultura tem-se uma convergéncia as TICs na
educacéo, quando escreve que:

H4 muito, percebemos que os fortes vinculos entre as forcas
do conhecimento, do poder e das tecnologias estdio nas
relagdes sociais. Como a Educagdo é um forte atrativo para a
articulagdo dessas relagdes, nada mais natural que trazermos a
tona a discussao sobre as influéncias do atual contexto cultural
de convergéncia as TICs na Educagdo (MARCILIO,2012 p.30).

Neste destaque a autora enfatiza que os fortes vinculos entre as forgas
do conhecimento, do poder e das tecnologias estao presentes nas relagdes
sociais, entendendo que a educagdo é um forte atrativo para a articulacéo
dessas relagoes, de forma que menciona ser natural discutir as influéncias do
atual contexto cultural de convergéncias as TICs na educagao.
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Quando se imaginam as mudanc¢as e adequagdes que acontecem
no dia a dia das pessoas, a evolugdo social no acesso ao conhecimento
e informacdo, faz-se necessario questionar se os curriculos escolares e
as praticas pedagdgicas sdo suficientes, para atender as necessidades do
momento historico-social por qual perpassa a contemporaneidade.

Belloni (2008) indica dois principais componentes que formam
o conceito de TDICs: a comunicagdo e a informagio. Ela
considera a comunicagdo como processo que pode se articular
por meio das redes multisservicos, capazes de proporcionar
interagdes mais efetivas. Ja a informacéo se relaciona com o
conteido, que pode estar em vdrios formatos e linguagens:
videos, textos, imagens, etc. (CERIGATTO & GUIDOTTI,
2018, p. 36).

Voltar-se para a pedagogia com um novo olhar no intuito de
integrar as tecnologias e adequar as estratégias de ensino para estratégias
de aprendizagem, torna-se fundamental. Neste contexto, as TICs tornam-se
indispensaveis e imperiosas como elementos agregadores de modernizagao
e flexibilidade ao processo comunicativo, rompendo distancias e barreiras
antes intransponiveis.

A cada dia as TICs estao mais presentes e invadindo todas as areas
das nossas vidas. Portanto, a pesquisa possibilitou identificar quais recursos
ou equipamentos das NTICs sdo utilizados pelos professores e alunos no
interior da Institui¢do, as formas de uso e ainda, como é o relacionamento
professor-aluno mediado pelas NTICs, bem como precisar a opinido deles
em relagdo ao uso da NTICs no processo ensino-aprendizagem.

A pesquisa adotou como vertente filoséfica a corrente pedagogica
sociointeracionista de Vygotsky, e pelo pensamento de David Ausubel, (1918-
2008), que aborda a importincia da aprendizagem significativa, que acontece
por meio de uma abordagem de ressignificagdo dos objetos de aprendizagem.

Em seus estudos sobre aprendizagem, Ausubel também
enfatizou a importancia de motivar os alunos a adquirir novos
conhecimentos. Suas ideias sobre motivacdo sio bastante
diferentes das de outros autores e se destacam porque se
concentram em parte nos fatores internos dos préprios
alunos. Por exemplo, para Ausubel, a necessidade de resolver
problemas ou o desejo de auto aperfeicoamento seriam fatores
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importantes que explicariam as diferencas de motivagao entre
os alunos e, portanto, também as diferencas de aprendizado
(maestrovirtual.com).

A outra vertente pedagdgica que perpassa a pesquisa implica a
valorizagdo da dialdgica proposta pelo educador brasileiro Paulo Freire. No
dialogo, segundo Freire (1987, p. 81 e 84), “ndo hd ignorantes absolutos, nem
sabios absolutos: ha homens que, em comunhao, buscam saber mais [...] A
educa¢ao auténtica nao se faz de A para B ou de A sobre B, mas de A com B”.
in. (Portaleducagdo.com).

Ao final, a pesquisa ird apontar quais os recursos, beneficios e
Contribuigoes as Novas Tecnologias da Informagdo e Comunicagao - TICs
oferecem naquele contexto para o relacionamento professor-aluno e o
processo de ensino-aprendizagem, no intuito de colaborar para uma possivel
melhoria da viabilidade dos recursos, do processo educativo e formagao dos
profissionais naquele contexto institucional.

2 METODOLOGIA DA PESQUISA

A fim de concretizar a pesquisa, foi estabelecido contato com a gestao
da escola para explicar os objetivos da mesma, solicitar a autorizagdo para a
coleta de dados e entrevistas com os professores e alunos.

Ap0s esta etapa de didlogo e com a autorizagdo em maos, dialogamos
com os professores somente para nos apresentarmos como pesquisador e
explanar sobre o tema da pesquisa, ao tempo de informa-los que em breve
seria enviado o termo de livre consentimento de participacdo da pesquisa
juntamente com o questionario para coleta de dados a partir da opinido e
percepgao de cada um.

Da mesma forma, em um momento oportunizado pela gestdo,
conversamos com as turmas do terceiros anos, informando os alunos de que
farfamos a pesquisa na institui¢do escolar, esclarecendo que esta ja estava
autorizada pela gestao escolar e com o projeto aprovado na plataforma brasil,
e que dentro de alguns dias farfamos contato com os alunos que fossem
sorteados para participar da pesquisa, ressaltando que qualquer aluno teria
chance de ser selecionado, uma vez que se utilizou o sorteio por meio de
uma tabela aleatéria, o que possibilita chances iguais para todos de ser
selecionados.

Para o estudo utilizaram-se as seguintes técnicas e procedimentos:
levantamento e escolha de bibliografia, uso de questionario fechado para
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professores e alunos, ambos com (10) dez, questdes cada; e grupo focal, além
é claro, das observagdes do contexto e andlise de documentos institucionais
e dos dados coletados.

Para compor a amostragem, foram selecionados 25 (vinte e cinco)
alunos do terceiro ano, dos trés turnos — matutino, vespertino e noturno. Para
a coleta de dados, utilizaram-se os questionarios digitalizados pelo aplicativo
Googleforms.

Apds organizar por ordem alfabética o nome de todos os alunos,
em lista unica, foi impressa uma planilha de nimeros aleatérios retirada
do google imagens. Fizemos a selegdo dos alunos seguindo a sequéncia da
tabela aleatéria de cima para baixo da esquerda para a direita, até totalizar
a amostra. Houve alguns casos de alunos que rejeitaram o convite para
participar e foram substituidos. Dos questionarios encaminhados, obtivemos
21 (vinte e uma) respostas, com 4 (quatro) abstencoes.

Em relagdo aos professores, a amostra compunha-se de todos que
lecionaram nos terceiros anos do ensino médio, no ano letivo de 2019,
sendo um total de 11 (onze) professores, que formaram o grupo focal com a
participagdo de pelo menos 10 (dez) professores e o orientador escolar.

Para o grupo focal, foram elaboradas 8 (oito) questdes, abordando
assuntos como formagdo continuada, metodologia utilizada, recursos, e
experiéncias praticas com as TICS, relacionamento e interagao professor-
aluno.

O prazo estipulado para resposta foi entre 12/12/2019 a 07/04/2020.
Houve duas absten¢des. No entanto, os que responderam representam 63%
(sessenta e trés por cento) dos profissionais que trabalharam diretamente
com os alunos no ano letivo de 2019, a abstencao perfaz 22% (vinte e dois por
cento) dos docentes, mesma taxa dos que nao participaram da pesquisa, por
auséncia ou falta de contatos.

Como supracitado, a pesquisa se norteia em misto da teoria
Vigotskiana, e da educagdo com a aprendizagem significativa de D. P. Ausubel,
conforme (COLL, 2003, pags. 50-59), conforme e a abordagem dialdgica e
reflexiva de Paulo Freire, considerando ainda alguns pressupostos propostos
por Behrens in. (Moran, 2013. P. 73) em uma proposta de “projeto de
aprendizagem colaborativa num paradigma emergente,” pois se entende que,
sem o didlogo e um espirito critico social consciente em relagao ao conteudo
ora disposto, enquanto curriculo escolar, nao se formam sujeitos autonomos,
conscientes e capazes de implementar as mudangas que a sociedade da




REVISTA JURIDICA DO MPRO

ano 4 - n°5 - jan-dez/2021

atualidade tanto almeja e necessita, mudangas essas de cunho estrutural e
organico, a medida que os estudantes adquirem sua autonomia.

3 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS DADOS

Toda as fases da pesquisa, bem como os instrumentos, se pautaram
nos objetivos ja narrados na introdugéo, e sao validos para ambas amostras
(professores e alunos). A partir da pergunta principal: Quais as contribui¢oes
que o uso didatico das NTICs proporcionam ao processo ensino-
aprendizagem e a relag¢ao professor-aluno?

Para tal finalidade, buscou-se compreender: o processo de formagao
continuada, dominio da TICs e praticas de ensino, relacionamento professor
aluno, processo ensino-aprendizagem e os recursos disponiveis em ambito
escolar.

Neste artigo serdo apresentados os dados mais relevantes da pesquisa,
em funcdo da delimitagao no nimero de paginas para sua publicagao.

a) Segue os dados mais relevantes coletados quanto as
experiéncias e usos dos recursos tecnologicos por parte dos professores e
alunos participantes.

15ua formagao em NTIC &;

7 respostas

® basica
@ ineermigia
Fvangata

Gréfico I

Em relacao a temdtica formacédo para o uso das TICs em sala de aula,
a maioria dos professores participantes, 71,4% (setenta e um virgula quatro
por cento), disse ter formagdo intermedidria, enquanto 28,6% (vinte e oito
virgula seis por cento) informaram ter apenas conhecimento basico em novas
tecnologias de informagdo e comunicagao.

Dentro da mesma tematica de formacéo, fez-se outro questionamento,
visando analisar o que pensam sobre o processo de formagdo para uso das
TICs em sala de aula.




REVISTA JURIDICA DO MPRO

ano 4 - n°5 - jan-dez/2021

2 \Vlocé acredita que a formagao nas NTIC deve ser:

7 respostas

@ tnica
@ continua
@ t=mpordnia

Griéfico I1

Conforme demonstrado acima no grafico II, na concepgao de 100%
(cem por cento) dos professores participantes, a formagao precisa ser continua
em relagdo a sondagem sobre as contribui¢des das TICs no relacionamento
professor-aluno. Para tanto, levantaram-se dados sobre a frequéncia com que
os professores aplicam as NTICs na sala de aula.

3 Vocé empregada as NTIC na sala de aula de maneira:

7 respostas

@ esporddica
@ frequente
@ raramente

Griéfico I11

Apesar de nem todos terem uma formagdo intermedidria ou
avangada em TICS, o terceiro grafico demonstra que 100% (cem por cento)
dos professores utilizam as tecnologias frequentemente em suas aulas.

Para saber por que os professores inserem com frequéncia as TICs em
suas aulas perguntou-se, entdo, sobre a importancia das TICs para o processo
ensino-aprendizagem.

4 Vocé considera que a utilizag8o da NTIC contribul para:

7 respostas

@ amelhoria do processo ensino
aprendizagem

@ favorece a indisciplina na aula

@ pouco contribul No processo ensino-
aprendizagem.

@ contribui com o relacionamento
professor-alune

@ dificulta o relacionamento professor-
aluno

Grafico IV
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Por que os professores utilizam as TICs com frequéncia em suas
aulas? Como demonstra o grafico 04, 100% (cem por cento) dos participantes
acreditam que o uso didatico das TICS contribui para a melhoria do processo
ensino-aprendizagem.

Nesse sentido, vale ressaltar o que Moran corrobora.

A educagio fundamental é feita pela vida, pela reelaboracio
mental - emocional das experiéncias pessoais, pela forma
de viver, pelas atitudes basicas da vida e de nds mesmos.
Assim, o uso das TIC na escola auxilia na promogéo social da
cultura, das normas e tradi¢ées do grupo, ao mesmo tempo, é
desenvolvido um processo pessoal que envolve estilo, aptiddo
e motivacdo. A exploragio das imagens, sons e movimentos
simultaneos ensejam aos alunos e professores oportunidades
de interagdo e produgio de saberes. (MORAN, 2012, p.13)

Fica evidente que a opinido dos professores valida a ideia apresentada
por Moran quando afirma que o uso das TICs auxilia na promogao social da
cultura, das normas e tradigdes do grupo e que simultaneamente desenvolve
novos estilos de vida nas pessoas que envolvem aptidoes e motivagao.

Para esclarecer eventuais davidas quanto ao relacionamento
professor-aluno, perguntou-se como os professores consideravam o uso das
Novas Tecnologias da Informa¢ao e Comunicagdo- NTIC, e quais sdo os
beneficios em suas aulas.

Seguem as respostas representadas nos graficos (5 e 6) abaixo:

& Viocé considera o uso das NTIC na educagio como:

7 respostas

@ Indispens dvel no processo ensing
aprendizagem

@ motivadores das pralica educativa e
das formas de ensing
atraente para o5 alunes, mas
frustrante e desafador, pols o
professor perde o contiole sobre o
alunos & conteddos

Gréfico V

O grafico 5 indica que 85,7% (oitenta e cinco virgula sete por cento)
dos professores consideram as TICs motivadoras da prética educativa e das
formas de ensino, enquanto 14,3% (quatorze virgula trés por cento) acreditam
ser indispensaveis ao processo ensino-aprendizagem.
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Ao considerar os possiveis beneficios que as TICs poderiam
apresentar ao processo ensino-aprendizagem, os professores consideraram
como relevantes, sendo que as possibilidades de ensino com pesquisa para
além da sala de aula, sobressaem em rela¢éo as demais.

6~ Assinale nas opgoes abaixo os beneficios que as NTIC representam em suas aulas?

7 respostas

@ facilita registros de suas atvidades
didrias & na organizaco diditica

@ melhora a dindmica do frabalho e da
mais qualidade ao que faz
ajuda no acompanhamento do
aprendizado & motiva 0s alunos

@ amplia a5 possibilidades de ensino
além da sala de aula para pesquisa

@ ndo apresenta nenhum destes

Griéfico VI beneficios

Dentre os beneficios apontados pela pesquisa, o de maior énfase
na opinido dos professores foi a possibilidade de ensino com pesquisa para
além da sala de aula, com 43,8% (quarenta e trés virgula oito por cento) de
indicagdo, seguida da opgdao “melhora a dinamica do trabalho e da mais
qualidade ao que faz” com 25% (vinte e cinco por cento).

O grafico 07 (sete) subsequente, demonstra como os professores
sentem-se em relacao ao uso das TICs (geralmente refere-se a ajuda de alunos
e colegas)

7- Como vocé se sente frente a necessidade de utilizagao das NTIC em suas aulas?

7 respostas

@ inseguro por ndo dominar
completaments

@ ameacado, pois tem medo de
imprasistos
estressado () por nlo ter formaglo
adequada

@ confortdvel, pois quando nio domino,
sei pedir ajuda

Grifico VII

As respostas acima indicam que os professores se sentem confortaveis
com a necessidade de utilizar as TICs, visto que 100% (cem por cento) deles
afirmaram pedir ajuda quando surge alguma dificuldade.

Ao avaliar a estrutura tecnologica oferecida pela escola, os professores
registraram suas opinides como demonstrado nos trés graficos a seguir (08,
09 e 10).
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Veja-se quais os equipamentos sdo mais utilizados pelos professores
e que a escola possui.

8- Quais equipamentos e recursos das NTIC tém disponiveis na escola?

7 respostas

[
@ Motebooks
computadores
@ scaner
@ copiadoras
i data show
@ correio eletrinico
@ rede mundial de computadores

Gréfico VIII mw

No grafico acima, a opinido dos professores foi bem diversificada, no
entanto, demonstraram o que a escola oferece a eles para o trabalho no dia
a dia. Nas respostas apresentadas a TV, Notebook, Data Show - (Projetores),
rede mundial de computadores, copiadoras, foram indicados por 14,3%
(quatorze virgula trés por cento) de disponibilizagdo, o uso de computadores
ficou com 28,6% (vinte e oito virgula seis por cento) das indicagoes.

Quanto aos recursos que eles mais utilizam, os resultados foram:

9- Quals equipamentos e recursos das NTIC vocé utiliza para contribuir com o ensino-
aprendizagem?

7 respostas

L
® Notebooks
computadores
@ scaner
@ copladoras
@ data show
@ correio eletrdnico
@ rede mundial de computadores

M3z w
Grafico IX

Os recursos de TV, Data Show e Notebooks, foram indicados por
10,8% (dez virgula oito por cento) e apresentam-se como os mais utilizados,
em seguida com 8,1% (oito Vl’rgula um por cento), aparecem scanner e
computadores.

A décima pergunta do questiondrio instigou os professores a
expressarem a opiniao em relagao a infraestrutura da escola em termos de
TIC, e eles assim avaliaram:
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10- A infraestrutura e recursos tecnologicos da escola, emn sua opinido s&o:

7 respostas

@® boa
@ dtima
regular

& ruim

Griéfico X

Para os professores participantes, 42,9% (quarenta e dois virgula nove
por cento) acreditam que a infraestrutura escolar é regular; para 28,6% (vinte
e oito virgula seis por cento) dos professores a infraestrutura tecnolédgica da
escola esta ruim, e outros 28,6% (vinte e oito virgula seis por cento) acreditam
ser boa.

Diante das respostas do questiondrio, verifica-se que apesar da falta
de estrutura adequada na escola para o uso das TICs, os professores as
usam com frequéncia, confirmando o que afirma: “As novas tecnologias de
comunica¢io (TICs), sobretudo a televisio e o computador, movimentaram
a educagao e provocaram novas mediagoes entre a abordagem do professor, a
compreensao do aluno e o conteudo veiculado” (KENSKI, 2012).

Considerando a opinido dos professores, cabe destaque ao que
afirma Kenski quando aponta as caracteristicas da relagdo professor-aluno,
quando as TICs sdo inseridas nos contextos escolares, ela afirma que nesta
relacao “Deixa de lado a estrutura serial e hierarquica na articulagao dos
conhecimentos e se abre para o estabelecimento de novas relagdes entre
conteudos, espagos, tempos e pessoas diferentes”. (KENSKI, 2013. p. 32).

b) Participac¢io e respostas dos alunos.

Para melhor analise, as questoes contemplam os objetivos imbuidos
na pergunta central da pesquisa, e estio da mesma forma os dados mais
relevantes encontrados na pesquisa.

Dados apresentados pelos alunos participantes:
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1- Os aparelhos tecnolégicos na sua escola séo:

21 respostas

@ antigos
@ modemnos
ultramodemos

Gréfico I Fonte: QUESTIONARIO ALU =rormuldrios Google elaborado pelo pesquisador

Em relagio ao grafico I, observa-se, sobre os equipamentos
tecnologicos da escola, que 52,4% (cinquenta e dois virgula quatro por cento)
consideram que sdo modernos, 42,9% (quarenta e dois virgula nove por
cento) dos alunos participantes indicaram que os equipamentos sao antigos,
e 2,7% (dois virgula sete por cento) que os equipamentos sao ultramodernos.
Isso nos chama a aten¢ao para o nivel de conhecimento sobre as TICs que eles
possuem e foi revelada nas questdes subsequentes, do grafico II.

2 Seu conhecimento em NTIC é:

21 respostas

@ basico
@ intermedidrio
avangado

Gréfico IT

Quanto ao conhecimento dos participantes em relacao ao uso das
TICs, eles indicaram que 42,9% (quarenta e dois virgula nove por cento) tém
conhecimento intermediario e 57,1% (cinquenta e sete virgula um por cento)
detém conhecimento bésico em relac¢do ao uso das TICs.

Questionados sobre a aprendizagem com a mediacdo das TICs, os
alunos apresentaram as seguintes respostas:
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3 Quanto ao seu aprendizado com o uso das NTIC na escola ela:

21 respostas

@ dificulia o aprendizado

@ atrapaiha 3 aula
facilita o processo ensino aprendizada,
e a construgio do conhedmento

@ motiva o5 estUdos, € facilita pesquisa

Gréfico I1I

Ao considerar a aprendizagem com a mediagao das TICs na sua escola,
19% (dezenove por cento) apontaram que motivam os estudos e facilitam
a pesquisa, e 76,2% (setenta e seis virgula dois por cento) disseram que
facilitam o processo ensino-aprendizagem e a constru¢do do conhecimento.
Em relagao ao desconhecimento ao uso das TICs responderam:

4 Se vocé tem pouco conhecimento das NTIC vocé pede:

21 respostas

@ ajuda aos colegas
@ investiga na web

deixa de lado para ndo se preccupar
@ pede auxilio aos professores

Grafico IV

Ao perguntar o que fazem se precisarem de ajuda em relagdo ao uso
das TICs, os dados apontaram que: 19% (dezenove por cento) recorrem aos
colegas, 28,6% (vinte e oito virgula seis por cento) buscam ajuda na web
(paginas da internet) e 52,4% (cinquenta e dois virgula quatro por cento)
pedem auxilio aos professores.

Ao analisar a indica¢do dos participantes, vale ressaltar o que afirma
Behrens (in Moran, 2013, p. 79) “A tecnologia precisa ser contemplada na
pratica pedagdgica do professor, a fim de instrumentaliza-lo a agir e interagir
no mundo com critério, com ética e com visao transformadora” Assim,
concordamos sobre a relevincia da formagao de professores para o uso e
inser¢ao das TICs ao processo ensino-aprendizagem.

Somente quando a formagao dos professores para o uso das TICS
se tornar uma politica publica continua e prioritaria, os professores
verdadeiramente irdo mediar com muito mais seguranca e maestria o
processo ensino-aprendizagem.

Vejam-se as respostas dos participantes em relacao a importancia das
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TICs para sua aprendizagem.

5 Vocé considera que a utilizagdo da NTIC contribui:

21 respostas

@ a0 melhoramente do processo ensing
aprendizagem

@ favorece a indisciplina e dificulta o
relacionamento com os professores
considera muito importante mas utiliza
pouco

@ ndo contribui por falta de dominio no
uso

Griéfico V

Na percepgdo dos alunos participantes, 66,7% (sessenta e seis
virgula sete por cento) acreditam que as TICs contribuem para a melhoria
do processo ensino-aprendizagem; outros 14,3% (quatorze virgula trés por
cento) consideram TICs muito importantes, mas as usam pouco.

Considerando a frequéncia com que usam as TICs na escola os alunos
afirmaram que:

6 Vocé considera que o uso das NTIC na sua escola:

21 respostas

@ contribui no processo ensing
aprendizagem

g @ ¢ motivadora da pratica educativa
pelos professores
atraente & traz motivagdo aos alunos

@ atrapalha mais do que ajudana
aprendizagem

Grafico VI

Outro dado interessante que os alunos demonstraram foi a percepgao
sobre o uso das TICS na prépria escola. Para 57,1% (cinquenta e sete virgula
um por cento), as tecnologias favorecem o processo ensino-aprendizagem;
28,6% (vinte e oito virgula seis por cento) consideram as TICs atraentes e
afirmam que trazem motivagao aos alunos.

Ao analisar os fatos negativos que 9,5% (nove virgula cinco por cento)
apontam sobre o uso da TICs na escola, isso podera ter relacio com inimeros
fatores, como por exemplo, o baixo dominio no manuseio das tecnologias,
ja que 57,1% (cinquenta e sete virgula um por cento) afirmam ter apenas
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conhecimento basico em relagdo ao uso das TICs. Em relagdo ao uso das
TICs no espago escolar, eles responderam:

7 vocé utiliza as NTIC na escola de maneira:

21 respostas
@ individual na sala de aula
@ coletiva na sala de aula
nao utiliza na escola durante as aulas
@ utiliza na escola e fora dela para
realizagio de tarefas & comunicagio
Gréfico VII

Apesar dos participantes terem classificado como baixo o seu nivel
de conhecimento sobre as TICS, 52,4% (cinquenta e dois virgula quatro
por cento) dos respondentes indicaram que utilizam novas Tecnologias de
informacdo e comunica¢iao na escola e fora dela para realizagao de tarefas e
comunica¢io no seu dia a dia. Sobre a finalidade de uso das TICs informaram
que:

8 Com que finalidade se utiliza as NTIC na sua escola em sua opiniao?

21 respostas

@ para pesquisa e ampliar
conhecimentos

@ para melhorar o processo ensing-
aprendizagem
para acalmar 05 dnimos daturma e
antratar

@ para dar qualidade a0 processo
ensing-aprendizagem e melhorar 3
cornumcac_,io entré professor-alung

Gréfico VIII

Quanto aos dados apresentados no grafico VIII, sobre a finalidade
que fazem do uso das TICS na sua escola, 52,4% (cinquenta e dois virgula
quatro por cento) apontaram que utilizam as tecnologias para pesquisa e para
ampliar conhecimentos; 23,8% (vinte e trés virgula oito por cento) as utilizam
para melhorar o processo ensino-aprendizagem.

Questionados sobre a influéncia que o uso das TICs exerce sobre o
relacionamento professor-aluno eles indicaram que:
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2 O uso das NTIC influencia no relacionamento professor-aluno, como?

21 respostas

@ melhara a comunicaclo, interesse &
entendimentos

@ facilita na distribuicio de tarefas e
diversifica as formas de contato com
0% Progssores
influencia no relacionamento com
trocas de conhecimentos

@ ndo faz nenhuma diferenca para o
relacionamenta prafessor- aluno e o
processo de ensino-aprendizagem

Griéfico IX

Em relagio ao processo ensino-aprendizagem, 42,9% (quarenta
e dois virgula nove por cento) afirmaram que o uso das TICs melhora a
comunicacio, o interesse e o entendimento dos assuntos; 38,1% (trinta e oito
virgula um por cento) apontaram que facilita a distribuicao de tarefas.

O décimo questionamento consistiu em verificar quais recursos
e equipamentos de TICS os alunos mais utilizam na escola. Neste
questionamento, foi proposto maior nimero de escolhas, com 17 (dezessete)
opgoes. Um dado relevante para se observar, foi que apesar do alto nimero de
op¢oes dadas, houve baixo nivel de divergéncias entre as escolhas.

10 Quais equipamentos e recursos das NTIC vocé utiliza na escola?

21 respostas

T 13 (51,9%)

Notebooks I (28 ,5%)

computadores 17 (81%)
scaner I (19%)

copiadoras
projetores
cormeio eletrénico
rede mundial de computadores
aplicativos
redes sociais
plataformas online
arquivos online
tablet

6 (28.6%)

9 (42.9%)

0 (0%)
2 (9.5%)
5 (23,8%)

1(4.8%)
3 (14.3%)
1(4.8%)

0 (0%)

celulares 16 (76,2%%)

chat[—0 (0%)
editor de texto 2 (9.5%)

sala de I 16 (76.29%)
o & 10 15 20

Grafico X

Veja-se que 81% (oitenta e um por cento) das escolhas apontaram
os computadores como o recurso mais utilizado na escola (17 indicagdes),
os celulares e sala de informatica, ambos com 76,2% (setenta e seis virgula
dois por cento) das indicagdes (16 ao todo); em 3° (terceiro) lugar, com
61,9% (sessenta e um virgula nove por cento) das escolhas, apareceu a TV
(13 indicagoes); ocupam o 4° (quarto) lugar como recursos mais utilizados
na escola os projetores com 42,9% (quarenta e dois virgula nove por cento)
das indicagdes, ou seja (9 indicagdes) os notebooks e copiadoras foram
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classificados em 5° (quinto) lugar ambos com 28,6% (vinte e oito virgula seis
por cento) das indicagdes, ou seja, um total de (6) seis indicagdes.

Algo curioso que fica evidente sao as indica¢des recebidas para as
plataformas online, que receberam apenas 3 (trés) indicagoes.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar os dados, ficou evidente que as TICs, no contexto da
pesquisa apresentam-se como alternativa vélida e aceitavel a melhoria do
processo de ensino-aprendizagem e que os recursos e a estrutura da escola
precisam ser aprimorados, porém isso ndo tem sido empecilho para sua
aplicabilidade no ambito escolar.

Os professores e os alunos ndo sdo especialistas no manuseio e
explora¢ao de todos os recursos e possiblidades que as TICs podem oferecer,
pois revelaram que possuem conhecimento em nivel basico e intermediario
quanto a seu uso, porém, utilizam como podem os recursos e ferramentas
tecnologicas que sao disponibilizados a comunidade escolar.

Durante o grupo focal, pode-se perceber inseguranca durante a
narrativa de alguns professores quanto ao uso e aplicagdo das TICs na sala
de aula, porém eles admitiram que a formagao inicial e continuada resta
prejudicada devido ao despreparo e desqualificagdo de quem lhes propde
formacéo, ou se propde a ser multiplicador de conhecimento.

Enfim, apesar dos dados terem sido coletados antes do periodo
pandémico, e de hoje a realidade estar diferente em fungdo das adaptagdes que
0 novo momento historico impds a todo o sistema educacional, em fun¢do da
Covid-19, a pesquisa evidenciou que o maior problema néo esta relacionado
ao uso das TICs, mais sim a seu gerenciamento no espago escolar, aos tipos
de investimentos, e na qualidade da formagao oferecida.

Ao observar os dados em relacdo ao do uso das TICs na escola,
percebe-se um comportamento timido, e o habito de fazer uso do que é mais
pratico e facil de manter o controle, falta-lhes mais o aspecto inovador com a
pesquisa na rede mundial de computadores, projeto e parcerias externas com
outras instituicdes educacionais, por exemplo, troca de ideias e interatividades
com outras escolas do pais, ou fora dele, por meio de projetos ou intercambio
online.

A sugestao é que seja implementada uma politica de formagao
continuada, que seja exequivel e eficiente ao dia a dia dos professores, para
melhor avan¢o e qualificacdo, e consequentemente melhorar o processo de
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ensino- aprendizagem mediado com as tecnologias digitais e de comunicagao,
fato que precisa ser constante e prezar pela qualidade da formagao.
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EDUCACAO EM TEMPOS DE PANDEMIA: A ATUACAO
DO MINISTERIO PUBLICO COMO DEFENSOR DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCACAO

EDUCATION IN TIMES OF PANDEMIC: THE
PERFORMANCE OF THE PUBLIC PROSECUTION AS
A DEFENDER OF THE CONSTITUTIONAL RIGHT TO

EDUCATION

Dinalva Souza de Oliveira'
Marcos Giovane Artico?

RESUMO: O presente artigo propde um estudo das vertentes da educagao
durante o periodo de pandemia e isolamento social ocasionados pela
proliferacdo da Covid-19. Destaca-se também a atua¢do do Ministério
Publico como defensor do direito fundamental a educacdo, cabendo ao
Parquet a adogao de medidas no ambito extrajudicial e judicial para a sua
efetividade. Nesta toada, é imprescindivel que sejam fomentadas politicas
publicas de retorno as atividades educacionais presenciais, com a vacina¢ao
dos professores, visando a manutencdo do vinculo entre escola e aluno.

Palavras-chave: Ensino educacional, Covid-19, Parquet.

ABSTRACT: This article proposes a study of the aspects of education during
the period of pandemic and social isolation caused by the proliferation
of Covid-19. It is also worth highlighting the Public Prosecution's role
as a defender of the fundamental right to education, with the parquet
being responsible for adopting extrajudicial and judicial measures for its
effectiveness. In this topic, it is essential that public policies aiming the return
to face-to-face educational activities be promoted, with the vaccination of
teachers in order to maintain the bond between school and student.

Keywords: Educational teaching, Covid-19, Parquet.

1 Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai e Mdster Universitario en Derecho Ambiental y de la
Sostenibilidad pela Universidad de Alicante-Esparia. Promotora de Justi¢a do Ministério Publico do Estado de Rondonia. E-mail:
dinalva.oliveira@mpro.mp.br. Telefone: 69 99272-0622

2 Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai. Promotor de Justi¢a do Ministério Publico do Estado de Rondonia.
E-mail: marcos.artico@mpro.mp.br. Telefone: 69 98403-3020.




REVISTA JURIDICA DO MPRO
ano 4 - n°5 - jan-dez/2021

INTRODUCAO

As atividades educacionais foram suspensas em todo o pais em razao
do colapso no sistema de saude decorrente da pandemia da Covid-19, o que
evidencia inumeros prejuizos aos alunos das redes publicas e particulares de
ensino.

Nessa esteira, ao longo do artigo ¢ analisado o direito & educa¢ao no
cendrio brasileiro, pontuando sua previsao constitucional - como um direito
social - e a disposicdo legal desta garantia. Além disso, também ¢ estudada a
jurisprudéncia sobre o direito a educagao no pais.

Prosseguindo-se no desenvolvimento do tema, é abordada a agdo
do Ministério Publico como garantidor do direito & educagao, frisando sua
atuagdo nos ambitos extrajudicial e judicial.

A educagdo nos tempos de pandemia enfrenta diversos desafios,
sobretudo com as aulas e atividades remotas, com as consequéncias advindas,
como a falta de acesso a este direito fundamental, posto que muitos alunos
sequer possuem acesso adequado a internet para participarem das aulas.

Defende-se a imediata retomada das atividades educacionais pelo
sistema hibrido de ensino, mirando a sua pronta reestruturagio, com a
necessaria inclusao dos profissionais da educa¢ao no grupo prioritario de
vacinagao.

Assim, a observancia destes pontos é de extrema importancia para a
concretizagdo do direito constitucional a educa¢io e o retorno das atividades
presenciais, restaurando a esperan¢a de dias melhores, que podem ser
construidos através do ensino.

1 O DIREITO A EDUCACAO NO CENARIO BRASILEIRO

No artigo 6° da Constituicdo Federal, a educagéo esta inserida entre
os chamados direitos sociais. O direito a educacdo tem status de direito
fundamental, devendo a atuagdo estatal voltar-se para a tutela desse direito

publico subjetivo, na esteira do artigo 208, § 1° da Carta Magna.

A Constituicao Federal reservou ainda uma se¢do para tratar do
direito a educagdo. O artigo 205 do texto constitucional diz que “a educagio,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”
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Ha um chamamento para o Estado, a familia e a sociedade com
o objetivo de promover o direito a educagdo, o qual tem por objetivo o
desenvolvimento da pessoa, seja enquanto cidadd ou para o seu trabalho.
Para além de um direito, a Constitui¢ao ainda aduz que a educagido constitui
um dever do Estado e da familia.

Ha mandamento expresso de que os destinatdrios da obrigacao
efetivamente seempenhem paraa materializa¢do do direito em comento, sendo
que eventual omissdo ou desidia na consecugdo desse direito fundamental
implica agdes por parte Ministério Publico para a sua efetividade.

O texto constitucional também elenca, no artigo 206, diversos
principios a que o direito a educagao se submete, sendo eles: a) igualdade de
condigOes para o acesso e permanéncia na escola; b) liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; ¢) pluralismo de
ideias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituigdes publicas
e privadas de ensino; d) gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; e) valorizac¢ao dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; f) gestdo democratica
do ensino publico, na forma da lei; g) garantia de padrdao de qualidade; h)
piso salarial profissional nacional para os profissionais da educa¢ao escolar
publica, nos termos de lei federal; i) garantia do direito a educagdo e a
aprendizagem ao longo da vida.

O principio concernente a garantia de padrao de qualidade no
ambito da educa¢do induz aos destinatarios da norma de que ndo basta a
disponibilizagdo da educagdo, mas também a garantia de padrao de qualidade,
isto é, a educagao deve ser pautada pela qualidade no ensino.

Como direito fundamental e indisponivel, a educac¢do goza de
primazia na formulacdo de politicas publicas pelo Estado, devendo ser
empreendidos todos os esfor¢os para garantir aos alunos e professores
melhorias nas condi¢des de aprendizagem, seja por meio de infraestrutura
das escolas, qualificagdo dos professores, disponibilizagao de materiais aos
alunos, transporte escolar, dentre outros, a fim de se atingir o padrdo de
qualidade que tragou o constituinte.

Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se
pronunciar acerca do direito a educagéo e o seu viés constitucional. Vejamos:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Acesso a
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educagdo. Direito fundamental. Controle judicial. Ato
administrativo ilegal. Possibilidade. Precedentes.

1. A educagdo ¢ direito fundamental do cidadao, assegurada
pela Constituicio da Republica, e deve ndo apenas ser
preservada, mas, também, fomentada pelo Poder Publico
e pela sociedade, configurando a omissdo estatal no
cumprimento desse mister um comportamento que deve ser
repelido pelo Poder Judicidrio. 2. O Poder Judicidrio pode
efetuar o controle judicial dos atos administrativos quando
ilegais ou abusivos. 3. Agravo regimental ndo provido. (STE
Agravo regimental no agravo de instrumento n° 658.491/
GO, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 20 de margo
de2012).Disponivel em:<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=TP&docID=1966289>. Acesso em 26
de janeiro de 2021.

A conduta omissiva ou insuficiente do Estado ou da familia no
cumprimento do seu dever relativo a educagdo afronta diretamente a
Constituicdo Federal e legislacao esparsa como o Estatuto da Crian¢a
e Adolescente (Lei 8.069/1990) e Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (Lei 9.394/1996).

Cabe aos destinatarios da norma propiciar os meios necessarios para a
viabiliza¢do do direito a educacdo, que niao pode sofrer restrigdes inoportunas
ou inapropriadas, que importem em prejuizo aos alunos e professores.

2 O MINISTERIO PUBLICO COMO DEFENSOR DO DIREITO A
EDUCACAO

A omissao no cumprimento dos deveres afetos ao direito a educagao
pode dar azo aatuagao dos 6rgaos de controle e indutores de politicas publicas,
como o Ministério Publico, Ministério Publico de Contas, Tribunal de Contas
e Defensoria Publica. Os cidaddos também podem recorrer a via judicial para
aresolucdo de conflitos dai decorrentes, ainda que individualmente, por meio
de advogado constituido.

No que tange especificamente a atuagdo do Parquet, nao se pode
olvidar que o Ministério Publico é retratado na Constituicio Federal
como instituigdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127, da CF/88).

Ao tratar das funcdes institucionais do Ministério Publico, no
artigo 129 do texto constitucional estabeleceu-se um rol de atribuigoes na
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defesa da sociedade, cabendo ao érgao valer-se dos instrumentos judiciais e
extrajudiciais para a tutela dos servicos de relevancia publica, dos interesses
difusos e coletivos e individuais indisponiveis.

O direito fundamental a educagdo, de carater indisponivel, esta
inserido entre aqueles de incumbéncia do Ministério Publico quanto a
fiscalizagao de sua disponibilizagao pelo Estado, ai compreendida a garantia
de padrio de qualidade.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO PARA PROMOVER ACAO CIVIL PUBLICA
EM DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS
E HOMOGENEOS. MENSALIDADES ESCOLARES:
CAPACIDADE POSTULATORIA DO PARQUET PARA
DISCUTI-LAS EM JUIZO. 1. A Constitui¢do Federal confere
relevo ao Ministério Publico como instituigdio permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art.
127). [...] 5. As chamadas mensalidades escolares, quando
abusivas ou ilegais, podem ser impugnadas por via de agdo
civil publica, a requerimento do Orgdo do Ministério Publico,
pois ainda que sejam interesses homogéneos de origem
comum, sdo subespécies de interesses coletivos, tutelados
pelo Estado por esse meio processual como dispde o artigo
129, inciso III, da Constituicdo Federal. 5.1. Cuidando-se de
tema ligado & educagdo, amparada constitucionalmente como
dever do Estado e obrigagdo de todos (CE art. 205), estd o
Ministério Puablico investido da capacidade postulatoria,
patente a legitimidade ad causam, quando o bem que se
busca resguardar se insere na orbita dos interesses coletivos,
em segmento de extrema delicadeza e de contetdo social tal
que, acima de tudo, recomenda-se o abrigo estatal. Recurso
extraordinario conhecido e provido para, afastada a alegada
ilegitimidade do Ministério Publico, com vistas & defesa dos
interesses de uma coletividade, determinar a remessa dos
autos ao Tribunal de origem, para prosseguir no julgamento
da agdo. (STE RE 163231, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal
Pleno, DJ29.06.2001). Disponivel h hm:http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2208096>.
cesso em 26 de janeiro de 2021.

\

A atuagdo do Parquet para a efetividade do direito a educagéo,
além de ter cunho constitucional, também encontra respaldo na legislacao
infraconstitucional, como a Lei 8.625/1993, que institui a Lei Organica
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Nacional do Ministério Publico, que dispde sobre normas gerais para a
organizagdo do Ministério Publico dos Estados, a qual destaca no artigo
25, inciso IV, alinea “a”, a incumbéncia do Ministério Publico no que tange
a protecao aos interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e
homogéneos.

A educacio se enquadra tanto como direito individual quanto como
interesse difuso e coletivo. No plano individual, aquele que afirma que o seu
direito foi ou esta sendo violado pelo Estado ou terceiros, pode ir a juizo
e exigir a sua respectiva satisfacdo. Nao depende da atuagdo alheia para o
exercicio do direito de agdo.

No ambito da tutela coletiva, cabe aos legitimados para a propositura
da agdo civil publica, como o Parquet, caso existam indicios da violagdo do
direito a educagao, sobretudo por parte do Estado, do ingresso em juizo
para a defesa dos interesses da coletividade prejudicada, ou ainda trazer
solugdes extrajudiciais, por meio de reunides, termos de ajuste de conduta,
recomendacdes ou outras medidas.

Convém mencionar que, no ambito do Ministério Publico, a
preferéncia para a tutela dos direitos, sejam individuais, coletivos ou difusos,
deve ser sempre a resolucao na esfera extrajudicial, pois propicia de modo
mais célere e eficaz a pacificagao do conflito social.

3 DIREITO A EDUCACAO EM TEMPOS DE PANDEMIA DE COVID-19

A pandemia de Covid-19 atingiu a populacdo mundial de modo
avassalador. No Brasil, segundo dados oficiais do Ministério da Saude, na
data 15 de maio de 2021, o numero de pessoas infectadas é de 15.586.534
(quinze milhoes, quinhentos e oitenta e seis mil e quinhentos e trinta e
quatro), sendo que o total de mortes é de 434.715 (quatrocentos e trinta e
quatro mil e setecentos e quinze)®.

A Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, a qual dispoe sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019,
foi um dos primeiros diplomas legislativos a tratar da matéria no territério
nacional.

Tao logo fora decretado o Estado de Emergéncia em Saude Publica,
diversas restricdes foram impostas pelos governos, tanto em nivel local,

3 BRASIL. Ministério da Satide. Covid-19 no Brasil. Disponivel em <https://qsprod.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/
covid-19_htmlLhtml>. Acesso em 16 de maio de 2021.
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estadual e até mesmo nacional. As restrigdes abrangeram desde a circulagdo
de pessoas em locais e horarios determinados, aglomeragdes de pessoas acima
de nimero especifico, fechamento de fronteiras, limitagdes do comércio em
geral, com o funcionamento apenas de servigos essenciais, migragao de parte
dos servidores publicos para o sistema de home office, como as institui¢des
de ensino, com a realiza¢do de aulas online ou mediante o encaminhamento
de material impresso ou digital aos alunos, para a realizagdo de atividades
domiciliares.

Para fins do presente trabalho, a analise diz respeito a garantia do
direito a educagdo em tempos de pandemia de Covid-19, isto é, o fechamento
de institui¢des de ensino e a sua ndo inclusdo no rol dos servigos essenciais e
as implicagoes para o desenvolvimento escolar e académico dos alunos.

Como afirmado acima, em razao da proibi¢do de acesso as institui¢oes
de ensino, tanto publicas como privadas, o setor educacional no Brasil teve
que se reinventar para levar ao aluno o conhecimento esperado ao longo do
ano letivo.

No ambito das faculdades e universidades, alguns cursos ji eram
realizados em parte no sistema remoto, isto ¢, com aulas online. Para esses
alunos, a transi¢do para a integralidade do sistema virtual nao foi - ou ao
menos se pressupde que nao tenha sido - de dificil adaptacdo, eis que ja
habituados com essa metodologia de ensino. Ademais, trata-se de alunos
com um grau de maturidade, que permite o acompanhamento educacional
a distancia.

A maior problematica do ensino remoto se volta sobretudo para os
alunos de séries iniciais, pois além da novidade no sistema de ensino nao
presencial, os quais nao tiveram tempo para a devida adaptagao, diversos
outros fatores podem dificultar o aprendizado de qualidade para este grupo.

Muitos dos responsaveis pelos alunos ndo tém conhecimento para
auxilia-los nas atividades remotas, bem como ndo estio disponiveis no
horario da aula para acompanhar os estudantes. Ndo se pode olvidar do
indice de analfabetismo que ainda assola o pais. Assim, muitos pais realmente
ndo conseguem prestar auxilio ao filho, o qual pode se sentir desmotivado a
permanéncia ao longo do ano letivo.

Nao obstante o pai ou responsavel deva acompanhar e participar da
vida escolar do aluno, é certo que também precisa trabalhar para o sustento
da familia, sendo que as aulas hodiernamente sao transmitidas em horario
comercial, o que dificulta em demasia tal tarefa.
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Nao se descarta que alguns responsaveis legais pelos alunos precisam
trabalhar o dia todo e muitos até mesmo durante o periodo noturno e finais
de semana, ndo sobrando tempo livre para auxiliar os filhos com as atividades
domiciliares. E bem verdade que este obstdculo sempre esteve presente em
nucleos familiares em que os responsaveis permanecem longos periodos fora
da residéncia devido ao trabalho.

Naio se olvida que a quantidade de atividades domiciliares dos alunos
aumentou significativamente em razdo da auséncia de aulas presenciais,
agravando o problema preexistente.

Por outro lado, ha familiares que ndo dao a importincia necessaria
aos estudos dos filhos e nunca acompanharam efetivamente as atividades
escolares, deixando na responsabilidade unica e exclusiva da escola o ensino
do estudante. Nestes casos, a mingua das aulas presenciais, ¢ notdrio que esse
grupo de alunos tende a ser demasiadamente prejudicado.

Ainda, destacam-se as barreiras tecnologicas que afetam de modo
desigual a populagdo brasileira. Parte dos alunos e seus responsaveis legais
ndo tém acesso as tecnologias a permitir a conectividade com as atividades
escolares nao presenciais, tais como computador, tablet, celular, internet etc.
em suas residéncias, o que dificulta sobremaneira o acompanhamento das
aulas remotas.

As desigualdades econdmicas que permeiam o Brasil também se
refletem na qualidade do ensino. Em regra, alunos de escolas particulares
tém melhores condicdes de acompanhar as aulas online, em razao do acesso
as tecnologias.

Diverso ¢ o cendrio dos alunos das escolas publicas, pois muitos
carecem do indispensavel para a sobrevivéncia, como alimentos e vestudrio,
tornando as disparidades mais evidentes.

A piorar tal problematica, lembra-se dos estudantes que residem
na zona rural, dos ribeirinhos e indigenas, cujo acesso a tecnologia de
informacao e distancia da sede da escola agravam em demasia o aprendizado
neste periodo de crise sanitaria.

Constata-se que muitos alunos ficaram para tras, perderam o vinculo
com a escola, sendo que medidas prioritdrias a politica educacional devem
ser encetadas com urgéncia em ambito municipal, estadual e federal, com
a priorizagdo da atuacgdo funcional dos 6rgaos indutores de politica publica,
como o Ministério Publico, para que os prejuizos de uma geragao de alunos
ndo sejam irreversiveis.
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E imprescindivel priorizar programas de combate & evasdo escolar,
a exemplo do Busca Ativa*, numa agdo nacional e concatenada dos drgaos
de controle, como Ministério Publico e Tribunais de Contas, com o objetivo
de induzir os gestores federais, estaduais e municipais, numa perspectiva
colaborativa, a aderirem a plataforma do Unicef e operacionalizar o programa,
tendo em vista que muitos alunos perderam o vinculo com a escola neste
periodo de pandemia.

Todos os programas de combate a evasao escolar sao vélidos, todavia,
defende-se o Busca Ativa, a fim de que a agdo seja urgente, ampla, nacional
e uniforme, com a perspectiva comum de restabelecer o vinculo estudantil.

No plano das desigualdades econdmicas, nao apenas no Brasil, mas
de ambito global, pode-se mencionar o levantamento realizado pelo Banco
Mundial, Unicef (Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia) e Unesco
(Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura), os quais
pontuaram que as nagdes com rendas baixa e média ficaram 16 (dezesseis)
meses sem aula no ano de 2020, 10 (dez) meses a mais que estudantes de
paises ricos, tendo em vista as dificuldades de acesso as tecnologias para o
ensino a distancia’.

Ainda nessa problematica, nao se desconhece que para alguns alunos
a merenda escolar era a principal refeic¢ao do dia. Nesse viés, a pandemia
também trouxe impactos negativos no aspecto nutricional dos alunos,
mesmo com o incremento de auxilios governamentais.

E bem verdade que as equipes escolares tém se empenhado para
oferecer aos alunos que nao dispdem de acesso as tecnologias meios de
acompanharem as atividades, ainda que em parte, valendo-se do envio de
aulas manuscritas, as quais muitas vezes sdo entregues pelo transporte escolar,
sobretudo nos casos em que os alunos sdo da zona rural.

O empenho da escola com a qualidade do ensino reflete o
comprometimento e motivagdo da equipe, tanto dos professores como
dos demais colaboradores na garantia do direito a educagao. Esse trabalho
requer dedicacdo, a fim de entender as necessidades dos alunos e tracar uma
estratégia que os atendam adequadamente, mesmo com todas as limitagdes
decorrentes do periodo pandémico.

Feitas essas ponderagdes, torna-se claro que a ndo inclusdo das

4 UNICEF. Busca ativa escolar. Disponivel em: <https://buscaativaescolar.org.br>. Acesso em 16 de maio de 2021.
5 Organizagao das Nagdes Unidas. Pandemia causou perda de quatro meses a alunos de paises pobres. Nova York, EUA.
Disponivel em: <https://news.un.org/pt/story/2020/10/1731072>. Acesso em 06 de fevereiro de 2021.
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institui¢coes de ensino no rol de servigos essenciais, isto ¢, dentre as atividades
que a despeito da pandemia permaneceram em funcionamento, portanto, sem
a necessidade de fechamento do estabelecimento, viola o direito fundamental
a educacio.

Defende-se o retorno progressivo, planejado, hibrido e paulatino
das atividades educacionais presenciais, com a indicaciao favoravel das
autoridades sanitarias e medidas de prevencao correlatas.

A pandemia de Covid-19 prejudicou sobremaneira o desempenho
de parte dos alunos, mesmo com todos os esfor¢cos empreendidos pelos
professores e equipes pedagogicas, pois as disparidades entre os grupos
tornam, muitas vezes, inexequivel 0 ensino remoto, causando impactos
negativos no dmbito educacional que serdo observados nos proximos anos.

O retorno as aulas presenciais com limitagdo da capacidade de
alunos em sala de aula, enquanto ainda permanece o cenario de incerteza
pandémica, ameniza, a0 menos em parte, os impactos nefastos oriundos do
completo afastamento do aluno do ambiente de ensino presencial.

4 DA INCLUSAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO NO GRUPO
PRIORITARIO PARA VACINACAO

O plano nacional de vacinagéo incluiu os Trabalhadores da Educagio
do Ensino Basico (creche, pré-escola, ensino fundamental, ensino médio,
profissionalizantes e EJA) e Trabalhadores da Educagdo do Ensino Superior
no grupo prioritario para vacinagao®.

Nao ha davidas de que a inclusdo dos trabalhadores da educagdo
no grupo prioritario de vacinagao favorece o retorno as aulas presenciais de
modo mais efetivo, diminuindo os prejuizos para os alunos.

Os esfor¢os dos governos devem ser direcionados para a rapidez
no fornecimento da vacina. A despeito da prioridade da vacinacio para o
grupo educacional, pela ordem estabelecida no plano nacional, a vacina¢ao
para esse grupo sera precedida de inimeras outras categorias, sendo elas: a)
pessoas com 60 anos ou mais institucionalizadas; b) pessoas com deficiéncia
institucionalizadas; c¢) povos indigenas vivendo em terras indigenas; d)
trabalhadores de satde; e) pessoas de 80 anos ou mais; f) pessoas de 75 a 79
anos; g) povos e comunidades tradicionais ribeirinhas, povos e comunidades
tradicionais quilombolas; h) pessoas de 70 a 74 anos; i) pessoas de 65 a 69

6BRASIL. MinistériodaSaude. Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagao contraa Covid-19. Brasilia, DE. Disponivel
em: <http://www.saude.pi.gov.br/uploads/warning_document/file/641/Plano_Nacional_de_Vacina%C3%A7%C3%A30_Covid19.
pdf>. Acesso em 06 de fevereiro de 2021.
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anos; j) pessoas de 60 a 64 anos; k) comorbidades; 1) pessoas com deficiéncia
permanente grave; m) pessoas em situagao de rua; n) populacao privada de
liberdade e 0) funciondrios do sistema de privacio de liberdade, o que impoe
necessariamente uma espera razoavel para o alcance do grupo educacional’.

O ingresso dos profissionais da educagao no grupo prioritério,
ainda que com diversas limitagdes, depende do engajamento estatal para a
vacinac¢do e alcance de modo célere do publico-alvo, estd em consonéncia
com a garantia do direito a educagédo insculpido na Constituicao Federal.

O crescente avanco das pesquisas cientificas e a paulatina oferta
de vacinas tendem a corroborar para o fortalecimento do movimento que
defende o retorno das atividades escolares as instituicoes de ensino, antes
da completa cessagdo da pandemia de Covid-19 declarada pela OMS -
Organizagdo Mundial da Saude.

Com a aprovagdo pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) do uso emergencial no Brasil das vacinas CoronaVac, desenvolvida
pela farmacéutica Sinovac em parceria com o Instituto Butantan e, ainda,
da vacina Covishield, produzida pela farmacéutica Serum Institute of India,
em parceria com a AstraZeneca/Universidade de Oxford/Fiocruz®, langam
luzes para que a pandemia enfraquega e haja condi¢des para o retorno seguro
dos alunos as escolas e faculdades, evitando-se o agravamento dos prejuizos
educacionais experimentados no ano letivo de 2020.

O Ministério Publico como 6rgao defensor dos interesses sociais, ai
abrangido o direito fundamental a educagao, deve zelar para que o Estado
forneca a vacinagdo para o grupo prioritario e, por consequéncia, aos
profissionais da educagdo e, assim, assegurar o rapido retorno das atividades
educacionais de maneira presencial.

Afiscalizagaopelo Parquetdeveabrangernaoapenasadisponibilizagao
em si da vacina pelos entes estatais, mas sobretudo o acompanhamento no
que tange a ordem de aplicacdo das vacinas, isto é, evitar eventual burla ao
plano de vacinagdo, popularmente conhecido como “fura-fila”

Em outras palavras, a atividade ministerial deve se voltar para

7BRASIL. Ministério da Satide. Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagao contraa Covid-19. Brasilia, DE. Disponivel
em: <http://www.saude.pi.gov.br/uploads/warning_document/file/641/Plano_Nacional_de_Vacina%C3%A7%C3%A30_Covid19.
pdf>. Acesso em 06 de fevereiro de 2021.

8 BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria. Anvisa aprova por unanimidade uso emergencial das vacinas. Brasilia,
DE  Disponivel em: <https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2021/anvisa-aprova-por-unanimidade-uso-
emergencial-das-vacinas>. Acesso em 07 de fevereiro de 2021.
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garantir a lisura e a transparéncia da fila preestabelecida para o recebimento
das vacinas.

Nessa senda, o Gabinete de Articulagdo para Enfrentamento da
Pandemia na Educa¢do no Estado de Rondonia - GAEPE/RO expediu a
Nota Técnica n° 001/2021, pontuando sobre a necessidade de o Estado de
Rondodnia e seus municipios priorizarem os profissionais da educacio nos
planos de vacinagdo contra a Covid-19. Assim restou assentado na referida
Nota Técnica:

[..] O Gabinete de Articulagio para Enfrentamento da
Pandemia na Educa¢io no Estado de Rondonia (GAEPE-
RO), constituido pelo Tribunal de Contas, pelo Ministério
Publico de Contas, pela Defensoria Publica, pelo Tribunal
de Justica e pelo Ministério Publico do Estado de Ronddnia,
assim como pelo Comité Técnico de Educagio do Instituto Rui
Barbosa e pelo Instituto Articule vem, por meio desta Nota
Técnica, firmar os seguintes posicionamentos em face das
autoridades responsaveis pela politica puablica educacional
do estado de Rondonia e de seus municipios:

1. Enfatizar a importancia de que os professores e os demais
profissionais da educagdo tenham precedéncia na imunizagido
contra a COVID-19, devendo ser observado, dentro dos
limites constitucionais e legais acerca das competéncias
estadual e municipal, os pardmetros minimos fixados no
Plano Nacional de Operacionalizagido da Vacinagdo Contra a
Covid-19 (que inclui os trabalhadores da educa¢ao na fase 3
de distribui¢ao das vacinas) ou outro documento que vier a
substitui-lo.

2. Orientar que sejam adotadas providéncias para
organizar a fila de vacinagiao dos professores e dos demais
profissionais da educagio, mediante identificagdo daqueles
que se enquadram em situagdes prioritarias e estratificagao
da ordem de vacinagio em grupos preferenciais que
contemplem, por exemplo, os segmentos profissionais: i.
que participardo da execucdo direta das atividades escolares
presenciais; ii. que laboram junto a grupos populacionais de
maior vulnerabilidade e com menor conectividade, tais como
indigenas, quilombolas, ribeirinhos e estudantes residentes na
zona rural; e iii. que, em razao de idade, de comorbidade, de
atividade funcional que exer¢am ou de outra condigao especial
especifica, possuem maior risco de contaminagéo.

3. Admoestar quanto a especial necessidade de serem
envidados esfor¢os para garantir que a fila de vacinagio
dos professores e dos demais profissionais da educagdo seja
ordenada segundo critérios técnico-cientificos de urgéncia e
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prioridade e para que essa ordem seja fielmente cumprida.

4. Reafirmar que a vacinacio de professores e demais
profissionais da educagdo nio constitui condi¢do necessdria
para a retomada das atividades escolares presenciais,
ratificando o posicionamento de que deve haver prioridade
e urgéncia na reabertura das escolas, ainda que em
sistema hibrido, desde que exista manifestagdo favoravel
das autoridades sanitdrias e que sejam implementados todos
os protocolos destinados a garantir a seguranga sanitdria no
ambito dos estabelecimentos escolares.

5. Assinalar que a gestdo democratica do ensino pressupde
espagos para integracio e didlogo com a sociedade civil e com
os demais interessados nos processos deliberativos ligados
a retomada das atividades escolares presenciais, sendo, para
tanto, imprescindivel a adogdo de medidas com o objetivo
de criar e/ou fortalecer os mecanismos de comunicagao da
administra¢do publica com a rede de atores que do processo
educacional, sobretudo com os professores e os demais
profissionais da educagdo. (Grifos originais).

Como afirmado, a inclusao dos profissionais da educagao no grupo
prioritario para vacinagdo encontra guarida no sistema constitucional
brasileiro, o qual eleva a educagao ao status de direito fundamental, devendo
o Estado, a familia e a sociedade empreenderem esforcos para conferir
efetividade ao comando normativo. Nessa toada, é certo que a vacinacao dos
profissionais da educagdo contribui para o retorno das atividades presenciais,
garantindo o ensino de qualidade aos alunos.

CONCLUSAO

O objetivo da presente explanagao é evidenciar as dificuldades para
o exercicio do direito a educagdo, sobretudo num cendrio de crise, agravada
por uma pandemia mundial.

Garantir o acesso a educagdo em tempos de escassez é mais do que
essencial para se manter viva a esperan¢a em dias melhores, bem como no
sucesso da presente e futuras geragoes.

Como pontuado, as aulas presenciais nao foram consideradas como
atividades essenciais, sendo proibidas em todo territorio nacional as tarefas
educacionais presenciais, o que, por certo, prejudicou o desempenho de
muitos estudantes, além de modificar a vida e rotina dos profissionais da
educacéo.
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Com esta visao, é possivel asseverar que o direito a educagdo tem sido
violado em sua esséncia, uma vez que, segundo a Carta Magna, em seu artigo
205, a educagido é um direito de todos e dever do Estado e da familia.

Indaga-se a atuagdo do Estado no ambito educacional, nio se
olvidando das dificuldades para gerir as questdes atinentes a pandemia. Por
outro lado, observa-se o crescente esforco e determinagdo das familias, que,
embora limitadas, tém despendido tempo para aprender a ensinar seus filhos.

Nessa esteira, é imprescindivel que sejam fomentadas politicas
publicas de retorno as atividades educacionais presenciais, priorizando-se
a vacinacdo dos professores contra a Covid-19, visando a manutenc¢ido do
vinculo entre escola e aluno, de modo a evitar a evasio escolar e reacender a
esperanca de dias melhores para a sociedade, alcangados pela educagio.

REFERENCIAS

BRASIL. Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria. Anvisa aprova por
unanimidade uso emergencial das vacinas. Brasilia, DE Disponivel em:
<https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2021/anvisa-
aprova-por-unanimidade-uso-emergencial-das-vacinas>. Acesso em 07 de
fevereiro de 2021.

BRASIL. Ministério da Saude. Covid-19 no Brasil. Disponivel em <https://
gsprod.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19_html.html>.
Acesso em 16 de maio de 2021.

BRASIL. Ministério da Saude. Plano Nacional de Operacionalizacio da
Vacinagio contra a Covid-19. Brasilia, DE. Disponivel em: <http://www.
saude.pi.gov.br/uploads/warning_document/file/641/Plano_Nacional_de_
Vacina%C3%A7%C3%A30_Covid19.pdf>. Acesso em 06 de fevereiro de
2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental no agravo de
instrumento n° 658.491/GO, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 20
de margo de 2012). Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=TP&docID=1966289>. Acesso em 26 de janeiro de
2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordindrio n° 163231, Rel.
Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] 29.06.2001). Disponivel em: <http://
redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2208096>.
Acesso em 26 de janeiro de 2021.




REVISTA JURIDICA DO MPRO

ano 4 - n°5 - jan-dez/2021

Organizagdo das Nagoes Unidas. Pandemia causou perda de quatro meses
a alunos de paises pobres. Nova York, EUA. Disponivel em: <https://news.
un.org/pt/story/2020/10/1731072>. Acesso em 06 de fevereiro de 2021.

Gabinete de Articulagao para Enfrentamento da Pandemia na Educagido
no Estado de Rondonia — GAEPE/RO. Nota Técnica n. 001/2021. Acesso
interno. Assinado em 12/02/2021.

UNICEEF. Busca ativa escolar. Disponivel em: <https://buscaativaescolar.org.
br>. Acesso em 16 de maio de 2021.




REVISTA JURIDICA DO MPRO

ano 4 - n°5 - jan-dez/2021

FINALIDADES DA PENA SOB A PERSPECTIVA
SISTEMICA: NIVEIS DE EFICIENCIA E EFICACIA E
POSSIBILIDADE DE EVOLUCAO

PURPOSES OF THE PENALTY UNDER THE
SYSTEMIC PERSPECTIVE: LEVELS OF EFFICIENCY AND
EFFECTIVENESS AND POSSIBILITY OF EVOLUTION

Douglas Lingiardi Strachicini'

RESUMO: A pena, modalidade de sangao penal e consequéncia juridica do
crime, estd inserida dentro de um sistema que tem por objetivos a retribuicao
e prevencgao. Este sistema esta fundado em balizas normativas constitucionais,
legais e principiologicas que necessitam funcionar de forma equilibrada nos
varios momentos em que se faz necessaria a realizagdo das finalidades da
pena. O desequilibrio ou desarmonia em qualquer das etapas produz um
sistema falho, que acarreta prejuizos ndo s6 a pessoa condenada como a toda
a sociedade, fazendo com que a pena néo alcance sua finalidade e os indices
de criminalidade e violéncia aumentem. A elevacdo da finalidade da pena a
categoria de principio ¢ uma alternativa encontrada dentro do préprio sistema
para que possa haver a corre¢do dos desequilibrios que se evidenciaram
na realidade brasileira, especialmente no descumprimento da fun¢ido de
prevengdo especial positiva (ressocializa¢ao). Neste contexto, tem-se como
imprescindivel a observéancia do principio da finalidade da pena por parte de
todos os agentes que estejam envolvidos no Sistema de Justiga Criminal e de
Execugao Penal brasileiro, sob pena de o comportamento contrario acarretar
o aumento da criminalidade, violéncia e impunidade.

Palavras-chave: Direito penal. Execu¢do penal. Pena. Finalidades da pena.
Eficiéncia e eficacia da pena.

ABSTRACT: The penalty, a type of criminal sanction and legal consequence
of the crime, is part of a system that aims at retribution and prevention. This
system is founded on normative constitutional, legal and principiological
guidelines that need to function in a balanced way at the various times when
it is necessary to carry out the purposes of the sentence. The imbalance or
disharmony in any of the stages produces a flawed system that causes harm not
only to the convicted person but to the whole of society, making the penalty

1 Promotor de Justica do Ministério Publico do estado de Mato Grosso. Pés-graduando em Ciéncias Criminais pela FDRP/USP.
E-mail: douglasstrachicini@usp.br; douglas.strachicini@mpmt.mp.br.
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not reach its purpose and the crime and violence rates increase. Raising the
purpose of the sentence to the category of principle is an alternative found
within the system itself so that there can be a correction of the imbalances that
have become evident in the Brazilian reality, especially in non-compliance
with the function of positive special prevention (resocialization). In this
context, it is essential that all agents involved in the Brazilian Criminal Justice
and Criminal Enforcement System observe the principle of the purpose of
the penalty, under penalty of the opposite behavior leading to an increase in
crime, violence and impunity.

Keywords: Criminal law. Penal execution. Feather. Purpose of the penalty.
Efficiency and effectiveness of the penalty.
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INTRODUCAO

A pena é aretribui¢ao imposta pelo Estado em razao da pratica de um
ilicito penal, e consiste na privagdo ou restri¢ao de bens juridicos da pessoa
determinada pela lei, seja o patrimonio, seja a liberdade.

No sistema juridico brasileiro, a pena é uma das espécies de san¢ao
penal, posto que coexiste com as medidas de seguranca. Todavia, para os fins
deste estudo, trataremos somente da pena, uma das consequéncias juridicas
do crime, enfatizada a privativa de liberdade.

Nao hd duvidas de que a pena é meio de controle social do Estado
que para alguns se justificaria para a manuten¢ao da harmonia social e para
outros, seria apenas uma retribui¢do pelo mal causado (infragdo da norma
incriminadora) (AZEVEDO; FURLAN, 2013, p. 138).

Tal divisao acerca da finalidade da pena foi objeto intenso debate
entre as varias escolas penais, que passaram a estudar o criminoso e as
consequéncias de seus atos desde a Idade Média para estabelecer as razdes de
existéncia do sistema penal.

A evolugao desses estudos fez com que a pena, que era prevalentemente
um castigo corporal (teoria absoluta ou da retribui¢do), passasse a ser
compreendida por sua utilidade, sendo estudada e aplicada considerando
suas possiveis finalidades (teoria relativa ou da prevencdo) até se firmar a
corrente eclética da finalidade da pena, isto é, retribuicdo e prevencgao (teoria
eclética, mista ou unificada).

O ordenamento juridico-penal brasileiro ndo é expresso sobre a
teoria adotada?, mas sua andlise sistematica revela ter seguido os ditames da
teoria eclética’.

E por este motivo que a maioria da doutrina patria, ao tratar dos
fundamentos da pena, elenca a retribui¢do e a prevencéo, que se subdivide em
prevengao geral (dirigida a todos) e prevencao especial (dirigida ao infrator).

A prevencdo geral também se divide em prevengdo geral negativa,
consistente na intimidacdo da sociedade pela ameaga penal e prevengio
geral positiva, que visa demonstrar a vigéncia da norma penal nos planos de

2 Embora a ligao de Damésio de Jesus sustente que a pena passou a ter natureza mista de retribui¢do e prevengao a partir da reforma
de 1984, conforme disposto no art. 59, caput, do CP. JESUS, Damasio de. Direito penal. Vol. 1, 37. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2020,
p. 542,

3 Rogério Sanches Cunha assere que modernamente entende-se que a pena tem tripla finalidade, acrescentando, além da retribuigao
e prevengao, a finalidade educativa. CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral. 7. ed., Salvador: JusPodivm,
2019, p. 455.
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existéncia, validade e eficacia, reforgando a confianga na ordem juridica.

Ja a prevengdo especial pode ser negativa, quando se refere ao efeito
desestimulante que a pena tem sobre quem a ela é submetido (ou, nas
palavras de Juarez Cirino dos Santos (2020, p. 437-438), a seguranga social
pela neutralizagdo do autor), e prevengio geral positiva, que diz respeito a
ressocializagdo do criminoso (ou, novamente segundo Juarez Cirino dos
Santos (2020, p. 438), a corregido do autor pela agdo pedagégica da execugdo

penal).

E necessdrio justificar que aqui usaremos o termo ressocializagdo,
apesar das criticas que essa expressio sofre, como de resto sofrem as
finalidades conhecidas como ideais re. Nao ignoramos tais criticas*. Todavia,
ndo podemos abrir mao de seu emprego, sob pena de esvaziar qualquer
sentido da execu¢do da pena, abrindo-se espago para teorias meramente
retributivas.

Todo esse panorama sobre a pena e suas finalidades (ou fungdes) nao
traz nenhuma novidade para o leitor e ndo é objetivo deste modesto estudo.
Em verdade, o que se pretende no presente artigo ¢ descrever as finalidades
da pena por meio de seus balizamentos constitucional e legal, verificar os
momentos em que incidem, asserir se estao conseguindo alcangar seus
objetivos com eficiéncia e eficacia, tragar as consequéncias de um possivel
desequilibrio e sugerir a observincia de um principio por parte de todos os
agentes que estejam envolvidos no Sistema de Justia Criminal e de Execugéo
Penal brasileiro.

Isso porque a dindmica social deste mundo de tempos liquidos
(BAUMAN, 2007) e de sindrome do pensamento acelerado (CURY, 2014) faz
surgir novos entendimentos sobre a eficacia e efetividade da reagao penal do
Estado frente aos casos concretos.

A teoria da pena e seu processo de execu¢do mantém sua importancia
e induz estudos constantes, sendo o presente artigo nossa sugestdo para sua
reflexdo e, em especial, para uma autoavaliagdo dos operadores do Sistema
de Execugdo Penal sobre a realidade das fun¢des da pena em seu cotidiano.

4 Tais criticas podem ser encontradas em CARVALHO, Salo de. Antimanual de criminologia. 6. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2015 e
ROSA, Alexandre Morais da; KHALED JR, Salah H. Direito penal mofado: alenda conveniente da ressocializagao. Disponivel em:
<http://www.justificando.com/2014/07/17/direito-penal-mofado-lenda-conveniente-da-ressocializacao/> Acesso em 23 mar. 2021.
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1 BALIZAMENTO CONSTITUCIONAL: ESPECIES DE PENAS
ADMITIDAS, VEDADAS E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
PENA

7

Antes de aprofundarmos o estudo sobre as finalidades da pena, é
necessario destacar seu balizamento constitucional, eis que nenhuma pessoa
que atuar em sua consecugio podera deixar de observar os preceitos previstos
na Carta Magna de 1988.

E dizer, o hermeneuta deve aplicar o principio da forca normativa
da Constitui¢do para conferir a norma forca suficiente para impor suas
determina¢des ou que conduzam a uma eficicia maxima (FERNANDES, p.
197).

Assim, todo aquele que for lidar com as finalidades da pena no
Brasil ndo pode tirar de seu retrovisor os preceitos sobre penas que foram
estabelecidos na Constituicao da Republica.

Sinteticamente, pode-se dizer que a Carta Maior trata (a) das espécies
de pena admitidas no Brasil, (b) das espécies de pena vedadas em nosso pais e
(c) dos principios que orientam a aplica¢do e a execuc¢do das penas.

Em relagdo as penas admitidas no Brasil, o art. 5°, inc. XLVI, da
Constituicdo estabelece que a lei regulard a individualizacdo da pena e
adotara, entre outras, as seguintes: (i) privacao ou restricao da liberdade; (ii)
perda de bens; (iii) multa; (iv) prestagao social alternativa; e (v) suspensdo ou
interdi¢do de direitos.

Ja as penas vedadas no Brasil estdo previstas no art. 5°, inc. XLVII, da
Constituicao, que informa que nao havera (i) penas de morte, salvo em caso
de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; (ii) de carater perpétuo; (iii)
de trabalhos for¢ados; (iv) de banimento; e (iv) cruéis’.

Além disso, mas ndo menos importantes, também temos expressos
na Constituicdo Federal os principios relacionados as penas, destacando-
se: (i) o principio da legalidade (art. 5°, inc. XXXIX - ndo ha crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal), (ii) o principio
da personalidade, intranscendéncia ou transcendéncia minima (art. 5°, inc.
XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao

5 André Estefam e Victor Eduardo Rios Gongalves alocam a soma das penas vedadas pela Constituigao (art. 5°, inc. XLVII) como
principio da humanizagao. STEFAM, André RIOS GONCALVES, Victor Eduardo. Direito penal: parte geral. 7. ed., Sao Paulo:
Saraiva, 2018, p. 494. Norberto Avena, além do inciso que trata das penas vedadas, menciona o inc. XLIX do mesmo art. 5°, que
trata do asseguramento do respeito a integridade fisica e moral, como integrante do principio da humanizagao. AVENA, Norberto.
Execugio penal. 5. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 10.




REVISTA JURIDICA DO MPRO

ano 4 - n°5 - jan-dez/2021

de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da
lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor
do patrimonio transferido), (iii) o principio da individualizagao da pena
(art. 5°, inc. XLVI - a lei regulara a individualizagido da pena) e (iv) principio
da dignidade da pessoa (art. 1°, inc. III — A Republica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamento a
dignidade da pessoa humana).

Este balizamento, constitucionalmente estabelecido, sempre deve
servir de parametro de compatibilidade aos agentes do Sistema de Justica
Criminal e de Execugdo Penal quando lidam com as finalidades da pena.

Assim, nao é possivel a aceitagdo de inobservancias ou violagoes —
diretas ou indiretas — as espécies de penas admitidas, vedadas e principios
constitucionais da pena, situagdo que somente reforgaria as contradi¢des
de um sistema de privagdo de liberdade oficialmente ja reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal como inconstitucional por sua desumanidade e
ineficiéncia em relagao aos objetivos declarados da pena criminal®.

Pelas mesmas razoes, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) ja proferiu decisdes em desfavor ao Brasil sobre as precarias situagdes
dos Complexos Penitencidrios de Curado (CIDH, 2018), em Pernambuco;
Pedrinhas (CIDH, 2019), no Maranhao, e do Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho (CIDH, 2018), no Rio de Janeiro.

2  BALIZAMENTO INFRACONSTITUCIONAL: PRINCIPIOS
RELACIONADOS AS PENAS

Além dos principios de ordem Constitucional relacionados a pena,
a doutrina também destaca outros principios informadores da sangéo
privativa de liberdade, que deverio ser observados tanto quanto os principios
constitucionais.

Segundo a maioria da doutrina nacional, seriam eles: (i) o principio
da humanizagdo, (ii) o principio da proporcionalidade, (iii) o principio da
inderrogabilidade ou inevitabilidade e (iv) o principio da vedagdo do bis in
idem.

E certo, entretanto, que alguns autores também fazem referéncia
a varios outros principios aplicaveis a etapa de execucdo da pena, como
Rodrigo Duque Estrada Roig (2018, p. 17-54), que elenca os principios da nao
marginalizagdo (ou ndo discriminagdo) das pessoas presas, da intervencao

6 Medida Cautelar na ADPF n° 347/DE.
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minima, da culpabilidade, da lesividade, da presuncdo de inocéncia, da
proporcionalidade, da celeridade (ou razoavel duragao) do processo de
execucdo penal e do numerus clausus.

A estes principios é que ousamos elevar a estatura das finalidades da
pena e nivela-la como principio da finalidade da pena. Assim, deixariamos de
considerarasfinalidadesdapenaprevistasnoart. 1°daLei de Execu¢des Penais’
e no art. 5°, § 6°, da Conven¢do Americana de Direitos Humanos (CADH -
Pacto de Sdo José da Costa Rica)® tiao somente como regras e passariamos
a utiliza-las como principios’, podendo ser aplicado positivamente, como
orientacdo a ser seguida, ou, negativamente, para anular uma regra que os
contradiga.

Dessa forma, considerando ou ndo a finalidade da pena como
principio, é fato que além dos principios estabelecidos em nossa Carta Cidada,
ainda temos outros inseridos em nossa legislagao penal e de execugdo penal
que sempre servirdo como norte para o cumprimento das funcdes da pena.

E sua importancia principal estd diretamente relacionada com o fato
de que nao sdo, como usualmente se costuma pensar, utilizados somente no
momento em que o Estado-Juiz vai proferir um édito condenatorio.

Sobre isso, Claudio do Prado Amaral (2016, p. 54) ja destacou que:

a comegar pelos esforcos feitos pela dogmdtica, que se
orientaram fortemente para o estudo dos fins da pena até o
momento de sua imposi¢do e, em menor intensidade, para a
investigacdo do que se objetiva na fase executiva. O interesse
da doutrina ocorreu preponderantemente relativamente
aos contornos de uma pena considerada estaticamente, em
detrimento de estudos sobre a pena em movimento, isto ¢, da
pena em seu momento dindmico, quando é executada.

Em verdade, este é apenas um dos varios momentos em que as
fun¢oes da pena fazem parte do dia a dia dos envolvidos no Sistema de

7 A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢oes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a
harmoénica integragao social do condenado e do internado.

8 As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptagao social dos condenados.

9 Rogério Sanches Cunha bem destaca que na etapa de execugao penal o cardter reeducativo (ou educativo), assume importancia
méxima, conforme disposto no art. 1o da LEP. CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral. 7. ed., Salvador:
JusPodivm, 2019, p. 456

10 Alexis Couto de Brito observa com argucia esta distingao em sua obra ao distinguir os fins da pena dos fins da execugdo penal.
BRITO, Alexis Couto de. Execugéao penal. 5. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2019, p. 48-52.
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Justica Criminal e de Execuc¢do Penal brasileiro, como se demonstrard no
item subsequente.

3MOMENTOSDEINCIDENCIADOSPRINCIPIOSCONSTITUCIONAIS
E RELACIONADOS AS PENAS E SEU NECESSARIO EQUILIBRIO

Como ja destacado, as finalidades da pena devem estar presentes em
varios momentos, e ndo somente quando da prola¢ao de uma sentenca penal
condenatoria.

O primeiro momento é o da criagdo de um tipo penal, oportunidade
em que o legislador cria o crime e comina-lhe a sangdo penal (pena em
abstrato).

Nessa oportunidade, o legislador deve ter em mente o principio da
finalidade das penas, pois revela-se o seu cardter preventivo geral.

Ao estabelecer os parametros minimo e maximo da pena afirma-
se a validade da norma violada pela pratica criminosa (prevengdo geral
positiva) e busca-se inibir o cidadao de delinquir (preven¢ao geral negativa),
cientificando a populagdo de que procure evitar ser também atingida pela
pena aplicada ao criminoso.

O segundo momento em que o principio da finalidade deve estar
presente é o momento da sentenca (aplicacdo da pena). Como se sabe, a
imposi¢do da pena ocorre ap6s o devido processo legal, por meio do qual fica
constatada a autoria e a materialidade de um comportamento tipico, ilicito e
culpavel nao atingido por causa excludente da punibilidade (CUNHA, 2019,
p- 453).

Nesse momento, o Estado-Juiz, através do magistrado competente,
deve observar outras duas finalidades da pena: a retributiva (a0 mal que foi
causado) e a preventiva especial negativa (visa evitar que o préprio criminoso
volte a delinquir, haja vista estar na prisao).

Por fim, o terceiro momento em que o principio da finalidade deve
ser observado é a etapa da execu¢io penal, na qual se concretiza a retribuicéo
e prevencao especial (disposi¢coes da sentenga), ganhando relevo a prevengao
especial positiva (ressocializacio).

Desse modo, nota-se que o principio da finalidade da pena deve
incidir sobre todos os momentos, desde a cria¢do do tipo penal incriminador
até a efetiva ressocializacdo da pessoa apenada. S6 assim teremos um sistema
harmonico e coeso, capaz de cumprir todas as fungdes a que o instituto da
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pena se destina.

Por outro lado, como veremos, se ocorrer o desequilibrio em alguma
(ou algumas) dessas etapas, corre-se o risco de se comprometer todo o
sistema relacionado as finalidades da pena, fato tendente a ocasionar sérias
consequéncias para a sociedade.

E é neste ponto que reside a importancia de se perquirirem os niveis
de eficiéncia e eficacia das finalidades da pena em nosso pais, especialmente
levando-se em conta a finalidade preventiva especial positiva, ou seja, se
nosso sistema vem obtendo éxito em ressocializar as pessoas presas.

4 EFICIENCIA E EFICACIA DA FINALIDADE DA PENA NO BRASIL E
SUAS CONSEQUENCIAS

Sao raros os estudos cientificos sobre o grau de eficiéncia e eficacia
da pena privativa de liberdade no Brasil, em especial sob seu aspecto de
prevencao especial (dirigida ao infrator).

Segundo o Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias do
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), sobre os dados do sistema
carcerdrio nacional, atualizados até dezembro de 2019 (BRASIL, 2020),
o Brasil possuia um total de 748.009 presos, sendo 362.547 cumprindo
condenagdes em regime fechado (48%), e 222.558 presos provisoriamente
(30%), também submetidos a disciplina carceraria do regime fechado. Ou
seja, 78% da populagdo carcerdria ja estava submetida a privagao de liberdade
pelo regime mais gravoso.

De outro lado, segundo os dados do Departamento de Pesquisas
Judiciarias do Conselho Nacional de Justica e do IPEA (CNJ, 2020), a taxa de
reincidéncia penitenciaria no Brasil totaliza 42,5% das pessoas com mais de
18 anos que tinham processos registrados em 2015 e retornaram ao sistema
prisional até dezembro de 2019.

Ainda, segundo os dados consolidados da ultima edi¢ao do World
Prison Brief, do Instituto de Pesquisa de Politica Criminal (Institute for Crime
& Justice Policy Reserch - ICPR) da Universidade de Londres, considerando o
nimero absoluto de pessoas presas, o Brasil ocupa a 32 posicdo, atrds apenas
de Estados Unidos e China (WPB, 2018).

Ha, ainda, outro recorte: os dados de pessoas encarceradas coletados
pelo Monitor da Violéncia, uma parceria com o G1, o Nucleo de Estudos da
Violéncia da USP e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, apontam que o
Brasil continua sendo um dos paises que mais prendem no mundo, com uma
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taxa de 338 pessoas presas para cada 100 mil habitantes, nimero que o coloca
na 26 posi¢do em um ranking de aprisionamento com outros 222 paises e
territorios (BRASIL, 2017).

E devemos lembrar que a taxa de reincidéncia carcerdria nao se
confunde com a taxa de reincidéncia penal (aquela dos arts. 61, inc. I e 63 do
CP), uma vez que nem todo reincidente em delitos necessariamente retorna
ao sistema penitenciario.

Isso quer dizer que ndo reincidir (carcerdria ou penalmente) nao é
sinénimo de obtenc¢ao da ressocializa¢ao. De efeito, ndo hd certeza se dentre
aqueles nao reincidentes carcerarios da pesquisa citada (CNJ/IPEA) que néo
retornaram ao sistema penitencidrio, todos tenham atingido a finalidade de
prevencgdo especial positiva da pena.

Dessa feita, a analise de todos esses dados evidencia que o Sistema
de Justica Criminal e de Execu¢ao Penal brasileiro prende muito e nao tem
sido capaz de promover a efetiva e eficaz ressocializa¢ao do criminoso. Nao
se perfaz, portanto, a finalidade preventiva especial positiva.

Havendo insucesso na prevengdo especial positiva, existe uma forte
tendéncia de que isso também ocorra com a finalidade de prevengio geral
positiva, pois nao se consegue demonstrar mais a vigéncia da norma penal
no plano da eficécia, situagdo que retira a confianga da sociedade na ordem
juridica (relacionada a resposta Estatal a pratica de crimes).

E, quase como em efeito cascata, falhas na prevencdao geral positiva
pressionam o sistema para um descrédito em relagio a prevengdo geral
negativa, ou seja, a populagao deixa de sentir certa intimidagdo ou pressao
psicolégica, ante a vontade de se praticarem delitos. Reduz-se, portanto, a
capacidade de intimidagdo de criminosos potenciais pela ameaca penal.

Dessarte, ndo é preciso muito esfor¢o para se concluir que estamos
diante de um sistema de finalidades da pena falho, que acarreta sérias
consequéncias nas searas penal, processual penal, criminoldgica, penitencidria
e de politica criminal.

A ineficiéncia das finalidades de prevengao geral (negativa e positiva)
e prevencdo especial positiva da pena gera um enorme retrocesso, pois o
Estado volta a enxergar apenas duas finalidades para a pena: a retribuicdo e a
prevengdo especial negativa.

Na ensinan¢a de Mauricio Stegemann Dieter e Caio Patricio de
Almeida (DIETER; ALMEIDA, 2020, p. 98), ocorre:
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gradativo desencanto com a ideia de que a pena serviria a
uma funcdo de prevengio especial positiva, inscrita no artigo
lo da Lei de Execugdo Penal, em favor do resgate de uma
perspectiva de prevengdo especial negativa, revitalizando
o problematico conceito de periculosidade e apostando na
mitificagdo do crime organizado como antitese da lei da
ordem no imagindrio social.

Neste cendrio a pena volta a ser vista somente como retribui¢ao ao
mal que foi causado e a maioria da populagdo passa a pedir por justica com o
objetivo de ver o criminoso castigado. E como se pouco importasse se haverd
ou ndo reeducagio e ressocializa¢do, o ideal é que se cumpra a pena na cadeia
e se permanega o maximo de tempo possivel afastado do convivio social, isso
quando ndo se chega ao ponto de bradar o adagio popular de que bandido
bom é bandido morto.

Ocorre que esta falha no sistema das finalidades das penas abre
espago para o crescimento do punitivismo, do expansionismo penal, do
direito penal de ocasido, do populismo penal e do endurecimento midiatico,
com a espetaculariza¢ao do crime.

Na pratica, a falta de observancia do principio da finalidade da pena
ocasiona a avassaladora proliferacdo de normas criminais desnecessarias
ou repetitivas, a substituicio de politicas criminais preventivas pelas
exclusivamente repressivas, o recrudescimento do ordenamento juridico-
penal brasileiro e o endurecimento da disciplina carceraria, tudo isso em
detrimento da adogao de politicas criminais eficazes.

Ao ensejo, oportuna a observagao de Jorge de Figueiredo Dias (2004,
p.146), para quem:

o legislador foi-se deixando seduzir pela ideia - perniciosa,
mas dificil de evitar - de por o aparato das san¢des criminais
ao servico dos mais diversos fins de politica social; e assim deu
énfase ao fendmeno da hiper criminalizagio e ao surgimento
daquilo que se chamou o direito penal administrativo.

Dessa forma, como temos buscado demonstrar, a inobservancia do
principio da finalidade (ou das fung¢des) da pena em todos os seus aspectos
tem gerado enormes prejul’zos nio sO ao criminoso, mas a toda a sociedade,
uma vez que politicas publicas de seguranca publica continuam sendo
formuladas sobre um sistema falho.
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No Brasil, como nos lembram Sérgio Adorno e Fernando Salla (2007,
p- 10):

esse cendrio é ademais agravado pela crise da seguranca
publica. Os crimes cresceram e se tomaram mais violentos;
a criminalidade organizada se disseminou pela sociedade
alcangcando atividades econémicas muito além dos
tradicionais crimes contra o patrimonio, aumentando as
taxas de homicidios, sobretudo entre adolescentes e jovens
adultos, e desorganizando modos de vida social e padrdes de
sociabilidade inter e entre classes sociais.

Ainda que sem entrar em linhas mais profundas sobre as politicas
criminais e de seguranca publica no Brasil, posto ndo serem objeto do estudo,
é possivel dizer que a adogao de medidas efetivas e concretas para corrigir as
falhas no sistema de finalidades da pena em nosso pais trara beneficios nestas
dreas também.

Mais que isso, pode-se vislumbrar um caminho para a redugao dos
indices de violéncia no Brasil, pois se os nimeros atrelados a prevencio
especial positiva (ressocializacdo) melhorarem, havera um incremento na
prevencao investigativa e, consequentemente, na persecu¢do penal.

Isso é fundamental, especialmente num pais onde os dados revelam
que mais de 40 mil pessoas sdo vitimas de mortes violentas por ano (BRASIL,
2017) e 7 em cada 10 homicidios ficam sem solugdo (BRASIL, 2020).

E, embora possa parecer contraditorio, é exatamente isso que se
afirma. Quanto mais se elevarem os niveis de eficiéncia no sistema de
finalidades da pena, com destaque para a prevencdo especial positiva
(ressocializa¢do), maiores as chances de haver um incremento na apuragio e
persecucdo dos criminosos, reduzindo a sensa¢do de impunidade que ainda
paira no pensamento do brasileiro.

A reforgar essa linha de argumentacdo, colhe-se o ensinamento de
Rodrigo Leite Ferreira Cabral (2018, p. 587):

Por mais paradoxal que isso possa parecer, existe no Brasil
muita criminalidade, muita impunidade, muita leniéncia no
cumprimento das leis, muita prisdo, muito excesso, desvio
e insuficiéncia na execu¢io penal. E dizer, muitas vezes nio
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se pune (considerando-se os percentuais vergonhosos de
apuragdo de crimes e aindecente cifra oculta de criminalidade),
outras tantas se pune mal, seja pelas condigdes penitencidrias
terriveis, com toda sorte de violagdo aos direitos dos presos,
seja pela concessaio de um sem numeros de beneficios
antecipados e tentativas desesperadas de liberagao prematura
de presos, como forma de alivio ao sistema carcerario.

Em conclusdo, observa-se que o funcionamento equilibrado e
concreto do sistema das finalidades, suprindo-se os pontos em que se
constatem falhas ou auséncias, permitira uma grande evolugdo no Sistema de
Justica Criminal e de Execu¢do Penal em nosso pais.

Esse ideal de anilise sistémica e estrutural dos pontos inexatos
esta diretamente ligado a tendéncia funcionalista, que busca observar as
reais funcodes do direito penal e do direito de execugdo penal. Isso porque,
conforme assere Claudio do Prado Amaral (2016, p. 54), a pena sempre deve
ter uma finalidade, ndo pode ser uma institui¢do desvinculada de objetivos.

Dessa forma, seremos capazes de promover mudangas efetivas, pois
as solugoes estardo amparadas no objetivo de atacar as raizes dos problemas
dentro do préprio sistema. Conferir o mesmo grau de eficiéncia a pena
privativa de liberdade e a ressocializagdo apresenta-se como um caminho
para tentar tirar o pais deste circulo vicioso em que a massa prisional aumenta
e a violéncia ndo diminui.

CONCLUSAO

Ao se analisar o sistema das finalidades da pena no Brasil de forma
integral, e ndo apenas em etapas, com a observincia de seus ditames
constitucionais e legais, e confrontar seus niveis de eficiéncia e eficacia
extraidos das bases hoje existentes, podemos constatar que se trata se um
sistema com inconsisténcias e que necessita ser equilibrado.

Os niimeros revelam que se trata de um sistema que aprisiona muito,
aprisiona mal e ndao cumpre a finalidade ressocializadora da pena, de modo
que o indice de reincidéncia carceraria do corte analisado chega quase aos
50%.

Esse cendrio s reforca a necessidade de os atores do Sistema de
Justica Criminal — ndo apenas por profissionais e instituigdes do Direito, mas
também os usudrios — terem sempre em mente o principio da finalidade da
pena.
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Assim, se enganam aqueles que pensam que o presente estudo
se posiciona contra a repressio ou o endurecimento na politica criminal
brasileira. Na verdade, o que se propde, é um caminho para a efetivacao
daquilo que ja esta previsto nas leis existentes.

Dessa forma, é imprescindivel que durante todo seu tempo (da
senten¢a condenatdria ao término da execu¢do) todos tenham presente
uma andlise critico-reflexiva, que serd capaz de auxiliar muito em suas
competéncias e habilidades na adogdo de praticas que tenham relevancia na
solu¢do de questdes e problemas praticos vivenciados, afastando a realizagdo
de atos ou medidas que se contraponham a finalidade ressocializadora.

Equilibrar o sistema das finalidades da pena, incrementando os
graus de eficiéncia e eficacia onde ele tem se apresentado falho assemelha
ser um caminho coerente para que o Brasil consiga elaborar e implantar
politicas publicas de seguranga capazes de acompanhar as mudangas sociais
e institucionais operadas no interior da sociedade.

E para isso ha a necessidade de que os agentes do Sistema de Justica
tenham sempre presente a reflexdo de que suas condutas (comissivas ou
omissivas) interferem diretamente no sucesso ou insucesso do sistema das
finalidades da pena vigente em nosso ordenamento juridico criminal.

Fazer parte deste sistema e adotar condutas incompativeis com o
principio dafinalidade das penas significanao acreditar em seu funcionamento
e colaborar com seu revés, gerando, como vimos, uma desarmonia que
resultard em aumento da violéncia, da criminalidade e da impunidade.

Se os proprios atores do Sistema de Justica Criminal ndo forem
capazes de encontrar a frequéncia correta para otimizar as finalidades da
pena, caminharemos rumo ao abismo, pois, no lado oposto, o Sistema de
Organizagdes Criminosas ja esta em sintonia para acolher os dessocializados.
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INSTRUMENTOS DE CONTENCAO A 3
MACROCRIMINALIDADE ORGANIZADA: COOPERACAO
JURIDICA INTERNACIONAL E EQUIPES CONJUNTAS DE

INVESTIGACAO

INSTRUMENTS FOR CONTAINING ORGANIZED
MACRO-CRIMINALITY: INTERNATIONAL LEGAL
COOPERATION AND JOINT RESEARCH TEAMS

Janior da Silva Garcez'

RESUMO: O objeto do presente artigo cinge-se na analise da criminalidade
organizada em sua perspectiva macro, no pressuposto de que o crime
organizado na atualidade - para além da sistemdtica definida na Lei
n° 12.850/2013 - destina-se precipuamente a pratica além-fronteira e
concomitante de infragdes penais de elevada danosidade social, como o
narcotrafico e o trafico internacional de armas de fogo. Busca-se identificar
os pontos de conten¢ao na jurisdicdo nacional e internacional, haja vista
que as organizagdes criminosas transcendem as fronteiras do Estado em
sua finalidade prevalecente de obtencdo de proveito econémico ilicito, pelo
que se faz necessario compreender os instrumentos da cooperagdo juridica
internacional em matéria penal e das equipes conjuntas de investigacdo como
formas de otimizagdo do sistema de persecucdo penal.

Palavras-chave: Organizagdes Criminosas, Criminalidade Transnacional,
Investigagdo Interestatal, Persecu¢ao Penal.

ABSTRACT: The object of this article is limited to the analysis of organized
crime in its macro perspective, on the assumption that currently organized
crime - in addition to the system defined in Law No. 12.850/2013 - is primarily
intended for practice across borders and concomitant criminal offenses with
high social damage, such as drug trafficking and international trafficking
in firearms. It seeks to identify the points of contention in national and
international jurisdiction, given that criminal organizations transcend the
borders of the State in their overriding purpose of obtaining illicit economic
gain, so it is necessary to understand the instruments of international legal
cooperation in criminal matters and joint investigation teams as ways to
optimize the criminal prosecution system.
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INTRODUCAO

A finalidade da presente pesquisa centra-se em analisar a denominada
macrocriminalidade organizada ou macro-organizagao das infragdes penais
em sua perspectiva transnacional, trazendo ao contexto os instrumentos da
cooperagdo juridica internacional em matéria penal e das equipes conjuntas
de investigacao, dois mecanismos de grande relevancia na atualidade.

Para tanto, parte-se do principio, ou seja, da compreensido da
concepgao de crime organizado no territério nacional a transnacionalidade
das condutas, haja vista que as organiza¢des criminosas muito raramente
permanecem tao somente atreladas ao territorio de origem, pelo fato de que
o proveito econdmico objetivado em operagdes transnacionais tende a ser
maximizado.

A questao torna-se ainda mais problematica quando as organizagoes
criminosas se destinam a pratica além-fronteira de delitos, haja vista que
os rastros — provas — das condutas praticadas sao de dificil detec¢ao pelos
instrumentos internos de investigagdes, razao pela qual se faz necessario
identificar e consolidar os pontos de conten¢do na jurisdi¢do nacional e
internacional, de forma que haja cooperagao entre diferentes jurisdi¢oes de
diferentes paises.

E, em tal contexto, que releva a compreensdo e utilizagao da
cooperagdo juridica internacional em matéria penal e das equipes conjuntas
de investigacao como instrumentos de investigagdo e persecugdo penal em
face da denominada macrocriminalidade organizada.

Desse modo, parte-se da evolugdo conceitual e recrudescimento das
organizagdes criminosas a instrumentalizagdo no ordenamento juridico
brasileiro conferida pela Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, que define
organizagdo criminosa e dispde sobre a investigacao criminal, os meios de
obtengdo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal.

Somado a isso, no ambito da contengdo a criminalidade
transfronteirica, tem-se a denominada Convencio de Palermo, ou Convenc¢io
das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, promulgada
no Brasil por intermédio do Decreto n° 5.015, de 12 de margo de 2004,
importante tratado que auxilia a legislagao interna no que se refere ao crime
organizado além-fronteira.

Demais disso, o objeto especifico do presente texto, quanto a
contengdo da macrocriminalidade organizada, cinge-se na utilizagdo da
cooperagdo juridica internacional em matéria penal, que carece, até o
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presente momento, de uma legislagao propria habil a tratar do tema, buscando
alicerces especialmente no Codigo de Processo Penal, e das chamadas equipes
conjuntas de investiga¢ao, que recentemente encontraram amparo por meio
do Decreto n° 10.452, de 10 de agosto de 2020, que promulgou internamente o
texto do Acordo Quadro de Cooperagéo entre os Estados Partes do Mercosul
e Estados Associados para a Cria¢ao de Equipes Conjuntas de Investigacao.

Com vistas a esse objetivo, faz-se aqui o uso de pesquisa tedrica e
revisao bibliografica dos institutos, a partir de fontes doutrinarias, textos
legais, convencionais e demais referéncias acerca do tema proposto,
utilizando-se o método dialético nesta pesquisa, cujo pano de fundo sdo
tematicas de carater doutrinario e legal, propugnando-se pela compreensao
e instrumentalizagdo dos mecanismos da cooperagdo juridica internacional
e das equipes conjuntas de investigagdio como formas de otimizagdo dos
sistemas de investigacdo e persecucao penal no territério nacional.

1 DA CRIMINALIDADE PROTOTIPICA A CRIMINALIDADE
PROTEICA

A assertiva inicial de NICEFORO, na obra La Transformacion
Del Delito en la Sociedad Moderna, de 1902, de que “o crime ndo morre:
transforma-se” (1902, p. 03) encaixa-se a perfeicdo no objeto deste estudo,
haja vista que, ainda com respaldo do referido autor, “a civilizagao moderna,
como qualquer outra civilizagdo, nao reprime o mal: transforma-o0” (1902, p.
03/04).

A moderna macrocriminalidade pressupde, a evidéncia, a evolugdo a
partir dos denominados crimes prototipicos, primitivos e originarios, que se
restringiam aos crimes, por assim dizer, comuns, configurados no homicidio,
no furto, na agressdo fisica e sexual. Na atualidade, na qual permeia os
mesmos crimes prototipicos de outrora, houve uma latente transformagao:
os delitos adquiriram um carater proteico, multiforme, poliforme, tal como,
por exemplo, constata-se nos crimes financeiros, economicos, cibernéticos e
organizados.

ZAFFARONI e OLIVEIRA (2010, p. 87) asseveram que “o organized
crime como tentativa de categoriza¢ao é um fendmeno do século passado’,
de forma que “é absolutamente inutil procurar o crime organizado na
Antiguidade, na Idade Média, na Asia ou na China, na pirataria etc”. E
concluem os citados autores que: “Quem fala do crime organizado, nao esta
se referindo a qualquer pluralidade de agentes nem a qualquer associagdo
ilicita, sendo a um fenomeno distinto, que é inconcebivel no mundo pré-
capitalista”
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CASTANHEIRA (2010, p. 892), também fundada em ZAFFARONI,
aduz que:

Sobressaem-se  na  criminalidade  organizada  duas
caracteristicas, quais sejam, a estrutura empresarial e a
atividade voltada para o mercado ilicito. As origens do “crime
organizado’, desta forma, ndo podem ser buscas no mundo
pré-capitalista e, portanto, ndo estdo em nenhuma outra
forma de associagdo delitiva existente ao longo da histéria da
humanidade, até o inicio deste século.

Em verdade, a evoluc¢do das sociedades industriais revolucionou a
microcriminalidade até entdo predominante. Consoante ZAFFARONI e
OLIVEIRA (2010, p. 86), “no século passado, e na Europa, particularmente
depois da Comuna de Paris, produziu-se uma consideravel literatura acerca
do delito das multidoes, dando lugar a varias valorag¢des das multidoes e da
responsabilidade de seus lideres ou condutores”.

Neste prisma, “vinculado a proibicdo de sindicalizagdo dos
trabalhadores, generalizou-se o conceito juridico-penal de associagao ilicita
ou associacao de malfeitores para delinquir” (ZAFFARONI; OLIVEIRA,
2010, p. 87), conceito esse que, embora ndo seja propriamente referente as
organizagdes criminosas tal como hoje sdo conhecidas, pode ser tido como o
embrido para sua concepgao.

Constata-se, conforme anota CASTANHEIRA (2010, p. 883), que
“o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico transformou profundamente
as relagdes sociais”, afetando de forma direta as relagdes econdOmicas,
transformando o modo de agir do mercado e das empresas transnacionais,
questdes intimamente relacionadas a atuagao das organizagdes criminosas.

Nessalinha de pensar, nota-se que ha intima ligacao entre o advento da
globalizagao/capitalismo e o surgimento das cadeias criminosas organizadas
e subsistematizadas, incrementando-se especialmente ap6s o surgimento das
denominadas “mafias”, especificamente na Italia e no Japao (LIMA, 2020, p.
767). Diz-se incremento porque ja se via uma conformagdo simultdnea da
pratica de diversos delitos, tais como o contrabando, a extorsdo, o trafico
de drogas, a lavagem de capitais, os jogos de azar, a prostituicao e o trafico
de pessoas, cuja finalidade era - e continua sendo - a obtengdo de ganhos
financeiros.

PRADO e CASTRO (2010, p. 927) conformam que:
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A criminalidade organizada, amplamente considerada, ndo
estd ligada apenas a criminalidade econdémica em sentido
estrito, mas manifesta-se também nas atividades politicas
(nos esquemas de corrup¢do), no terrorismo, no trifico de
drogas e de pessoas, etc. As formas de manifestacdo desse
tipo de criminalidade sofrem variagdes também no espago
em que se desenvolvem, nas realidades nacionais em que
atuam. Na Itdlia, por exemplo, a criminalidade organizada é
comumente identificada com a mafia ou outras organizagdes
similares; em Portugal, estd associada aos crimes contra o
mercado financeiro; na Alemanha caracteriza-se basicamente
pela lavagem de dinheiro e corrupgao, enquanto na Espanha
possui uma identidade mais acentuada com o terrorismo.

Dessa rapida analise se verifica que o carater proteico que assumiu a
criminalidade moderna implicou claramente a transformagdo porque passou
as organizagdes criminosas, atingindo estas um tal nivel de complexidade
- em muito decorrente da atuagdo intrincada e subdividida internamente e
da conjuntura de diversas infra¢gdes penais — que nao mais se restringiam
ao ambito de um s6 Estado, espraiando-se por diversos territorios, com
fins fundamentalmente econdmicos. Surge, a partir dai, a necessidade
de utilizagdo de mecanismos mais habeis a conformagdo probatéria e
persecutoria transnacional.

2 COMPONENTE ESTRUTURAL EXTERNO DA CRIMINALIDADE
ORGANIZADA: A QUESTAO ALEM-FRONTEIRA ou
TRANSNACIONAL DAS CONDUTAS

A ideia acima analisada acerca do carater proteico da moderna
criminalidade atualmente ostenta aquilo que JESUS (2010, p. 918/919)
denominou de “componente estrutural externo, transnacional ou
globalizado da delinquéncia organizada” A dimensao macro que atingiu o
crime organizado — especialmente no Brasil - deve-se basicamente a sua
capacidade de ir além-fronteira, o que problematiza o processo investigatorio
e persecutdrio. Eis porque se faz necessario o implemento de pontos de
conexao entre diferentes jurisdi¢oes estatais.

Fincadas essas premissas, JESUS (2010, p. 919) assevera que, para
além das manifestagoes criminoldgicas que tradicionalmente afetam uma
comunidade, ha a face externa da Politica Criminal moderna, que é a
denominada de transnacional ou globalizada. Isso porque o problema do
crime organizado atinge 4mbitos mais amplos e genéricos, “quase obrigando
seu estudo sob uma oética de integragdo supranacional (ou visdo externa da
questio)”.
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Bem analisadas as circunstincias, a transnacionalidade das condutas
relativas ao crime organizado implicou na crescente adogao de excegdes ao
principio da territorialidade (JESUS, 2010, p. 919).

Deve-se sustentar, ainda, que as excegOes previstas no art. 7° do
Codigo Penal, referentes a extraterritorialidade, ndo sdo suficientes quando
se trata de condutas transnacionais organizadas. Disso decorre, adentrando
na tematica de fundo e de acordo com JESUS (2010, p. 919), que:

O exame dos mecanismos atuais de cooperagédo internacional
revela que ndo é mais vidvel conceber uma “concepgio
estatica de ordenamentos juridicos”, nem tampouco manter
a exclusividade da resposta penal em maos de um unico
Estado. Pelo contrario, percebe-se uma verdadeira tendéncia
(principalmente nos paises de Direito escrito) em “relativizar o
principio da territorialidade” em favor do chamado “principio
de justica universal’, introduzindo mudangas consideraveis
em temas como da extradi¢ao e da dupla jurisdi¢ao penal.

A ideia aqui apresentada revela que a pratica concomitante de diversas
e distintas infragdes penais de elevada danosidade social no territério de
diferentes Estados — o que se convencionou chamar de macrocriminalidade
organizada - exige a aplica¢ao de avangados mecanismos de captura de provas
e de persecugdo penal. Nao se afigura possivel proceder a uma diligente
investigagcdo num dado territdrio quando ha indicativos da presenca de outras
provas correlacionadas em outros territorios, sem que haja cooperagdo entre
Estados.

Nesse sentido, ainda com apoio em JESUS (2010, p. 921),

a dissociagao produzida entre a execugdo material do delito e
o resultado (que pode ocorrer em separado, tanto no espago
como no tempo) sdo fatores que exigem modelos unificados
de resposta penal. O preenchimento de “lacunas legais
internacionais” é sensivelmente potencializado se o tipo de
delito em questdo tem o perfil de delinquéncia organizada.

Em termos sumadrios, dois e uteis s3o os instrumentos dispostos afim
de conceber uma concepgdo dinamica entre os ordenamentos juridicos com
vistas a investigagao e persecugdo penal das infragdes penais que constituem a
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ideia macro da criminalidade organizada: a cooperagao juridica internacional
em matéria penal e as equipes conjuntas de investigacao. Antes de adentrar
no ponto principal, porém, abordam-se as linhas interpenetrantes acerca dos
dois principais diplomas nacional e internacional que tratam da contengao as
organizagdes criminosas.

3 SISTEMATICA E INTERPENETRACAO DA LEI Ne 12.850/2013 E
DA CONVENCAO DE PALERMO: A PRESENCA DO ELEMENTO
“COOPERACAO” NOS AMBITOS NACIONAL E INTERNACIONAL

A Lein° 12.850, de 2 de agosto de 2013 — que revogou a antiga Lei n°
9.034/1995 -, promulgada no Brasil e que definiu organizagao criminosa, bem
como dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de obten¢ao da prova,
infragdes penais correlatas e o procedimento criminal, foi passo definitivo
para a implementagdo interna de um sistema de investigacdo e persecucao
penal condizente com o estado atual do crime organizado.

Antes do advento interno da referida Lei n° 12.850/2013, contudo,
houve a aprovagao internacional, pela Assembleia-Geral da ONU, em 15
de novembro de 2000, da Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, conhecida como Convengao de Palermo, tendo
sido promulgada no Brasil em 12 de mar¢o de 2004, por meio do Decreto n°
5.015.

Em verdade, a Convengdo de Palermo é tao somente um dos diplomas
internacionais ratificados pelo Brasil cuja finalidade principal é reprimir a
criminalidade organizada. Assim, deve-se ter em mente que ha a Convencao
das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substincias
Psicotropicas (Convengdo de Viena), promulgada pelo Decreto n° 154, de
26 de julho de 1991; e a Convencao das Nag¢des Unidas contra a Corrupgao
(Convengao de Mérida), promulgada pelo Decreto n° 6.587, de 31 de janeiro
de 2006.

Mas é certo que a Convengao de Palermo ¢ o diploma cujo eixo de
aplica¢ao “consiste em promover a cooperagdo para prevenir e combater mais
eficazmente a criminalidade organizada transnacional’, conforme consta de
seu artigo 1°, que trata do objetivo da Conven¢ao em questao.

Por outro lado, sabe-se que ja houve intensa discussdo doutrinaria
- por exemplo, relacionada a problemdtica da tipificagdo penal especifica
(PRADO; CASTRO, 2010, p. 942/954) - e jurisprudencial acerca da
defini¢do e aplicacdo do conceito de organiza¢ao criminosa, consoante
ja teve oportunidade de decidir o Supremo Tribunal Federal por ocasido
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do julgamento do Habeas Corpus n° 108.715/R], bem como no Agravo
Regimental no Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n° 121.835/PE.

Este brevissimo texto, entretanto, nao é o espaco adequado para tratar
do tema, a nao ser de forma didatica, a fim de diferenciar os conceitos nos
ambitos interno e internacional.

Levando isso em consideracao, veja-se a definicdo extraida da
Convengéo de Palermo no que diz respeito a concepgao de “grupo criminoso
organizado™

grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha
algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito
de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas
na presente Convengdo, com a inteng¢ao de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio
material.

Ja a Lei n° 12.850/2013 trata do tema da seguinte forma:

Considera-se organizagao criminosa a associagao de 4 (quatro)
ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada
pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo
de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a prética de infragdes penais cujas penas
maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
carater transnacional.

Percebe-se dos textos que ha expressa menc¢do a transnacionalidade
das condutas no art. 1°, §1°, da Lei n° 12.850/2013, o que ndo ocorre na
Convengao de Palermo, mas da mesma forma deve-se entender, por se tratar
de uma convengédo de abrangéncia internacional.

Especificamente no que tange a interpenetragdo entre os dois
diplomas, bem como acerca da cooperacdo internacional para a produc¢ao de
provas atinentes ao crime organizado, a Lei n° 12.850/2013 trata da questao
em somente um momento, no art. 9°, que versa acerca da agdo controlada,
verbis:

Se a agdo controlada envolver transposicdo de fronteiras,
o retardamento da interveng¢do policial ou administrativa
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somente podera ocorrer com a cooperagdo das autoridades
dos paises que figurem como provével itinerario ou destino do
investigado, de modo a reduzir os riscos de fuga e extravio do
produto, objeto, instrumento ou proveito do crime.

Em que pese ser essa a tnica previsdo na Lein° 12.850/2013 pertinente
ao assunto em debate, hd de ser louvada, visto que a agdo controlada é um dos
principais meios de prova dispostos no citado diploma, cuidando-se de uma
“importante técnica de investigacao” (LIMA, 2020, p. 834), sendo certo que a
cooperagdo das autoridades dos paises que figuram como provavel itinerario
ou destino do investigado constitui elemento essencial para a produgio e
confirmac¢ao da prova relativa a autoria e materialidade delitivas, um dos
grandes problemas quando se trata de criminalidade transnacional.

Dito isso, na Convengdo de Palermo o elemento “cooperacido” é uma
constante, tanto que seu art. 1° ja deixa evidente a promogédo da cooperagao
para prevenir e combater mais eficazmente a criminalidade organizada
transnacional.

O mesmo elemento esta expresso na Conveng¢ao em seu art. 1°, alinea
“b’ art. 1°, item 4, art. 7°, art. 13, item 9, art. 16, item 5, alineas “a” e “b”, e item
10, art. 18, item 13, art. 26, art. 27, art. 29 e art. 30. Nao é demais dizer que tais
dispositivos — conforme ressai da propria Convenc¢ao — devem respeito pelos
principios da igualdade soberana e da integridade territorial dos Estados,

bem como da ndo ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados.

A esse respeito, o art. 7° do tratado em comento determina que:

Os Estados Partes diligenciarao no sentido de desenvolver
e promover a cooperagdo a escala mundial, regional, sub-
regional e bilateral entre as autoridades judiciais, os organismos
de detecgdo e repressao e as autoridades de regulamentagdo
financeira, a fim de combater a lavagem de dinheiro.

No art. 16, item 10, relacionado ao procedimento de extradi¢cdo no
ambito da Convengao, conforma-se no seguinte sentido:

Um Estado Parte em cujo territdrio se encontre o presumivel
autor da infracdo, se ndo extraditar esta pessoa a titulo de
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uma infragdo a qual se aplica o presente Artigo pelo unico
motivo de se tratar de um seu cidaddo, deverd, a pedido do
Estado Parte requerente da extradi¢do, submeter o caso, sem
demora excessiva, as suas autoridades competentes para
efeitos de procedimento judicial. Estas autoridades tomarao
a sua decisdo e seguirdo os tramites do processo da mesma
forma que em relagdo a qualquer outra infracdo grave, a
luz do direito interno deste Estado Parte. Os Estados Partes
interessados cooperarao entre si, nomeadamente em matéria
processual e probatdria, para assegurar a eficicia dos referidos
atos judiciais.

Disso decorre que a cooperagdo judicidria internacional é um dos
mecanismos dispostos aos Estados-partes da Conveng¢do com o intuito de
que sejam procedidas investigagdes, processos e outros atos judiciais relativos
as infragdes penais que materializam a no¢ao de macrocriminalidade
organizada.

E o que justapde PRADO e CASTRO (2010, p. 929):

No plano juridico, em que o implemento das mudangas
necessarias deve seguir um procedimento mais complexo,
as agOes positivas de combate a criminalidade organizada
desenvolvem-se, basicamente, em duas direcdes: (a)
endurecimento da legislagdo penal, compreendendo tanto
a agravagdo das penas quanto alteragbes na legislagdo
processual com a vistas a facilitar a persecucio; (b) refor¢o da
cooperagdo policial e judicial em nivel internacional por meio
de convénios firmados entre diferentes paises.

Mesmo que ndo haja uma previsao interna especifica a respeito do
assunto — tal como ndo ha na Lei n° 12.850/2013 - ¢é relevante e necessario ao
Poder Judiciario local e ao 6rgao do Ministério Publico aplicar tais disposigoes
convencionais, por intermédio de sua Autoridade Central, que tem “a
responsabilidade e o poder de receber pedidos de cooperagdo judiciaria e,
quer de os executar, quer de os transmitir as autoridades competentes para
execugdo” (art. 18, item 13, Conven¢ao de Palermo), pois ja formalmente
internalizadas no Brasil, ndo havendo ébices quanto a sua implementagao.

4 INSTRUMENTOS DE CONTENCAO A MACROCRIMINALIDADE
ORGANIZADA: COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL EM
MATERIA PENAL E EQUIPES CONJUNTAS DE INVESTIGACAO

7

Apresentado o panorama geral da matéria, eis que é chegado o
momento de tratar do ponto-chave do presente artigo: a utilizagdo da
cooperagdo juridica internacional em matéria penal e das equipes conjuntas
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de investigagdo como mecanismos de contengdo a macrocriminalidade
organizada. Desta feita, estes dois instrumentos serdo aqui analisados de
forma separada a fim de propiciar melhor compreensao no que diz respeito
ao objeto deste estudo.

4.1 COOPERACAOQ JURIDICA INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL

Com apoio em ARAS (2019, p. 423), a legislagdo brasileira acerca
da cooperagao juridica internacional ¢ lacunosa. Observa-se que o Cédigo
de Processo Penal trata do tema entre os arts. 780 e 790, que dispde sobre
as “Relagdes Jurisdicionais com Autoridade Estrangeira”; o vigente Cédigo
de Processo Civil, ao estabelecer normas sobre cartas rogatorias e auxilio
direto, traz expressamente no Titulo II, Capitulo II, a nomenclatura “Da
Cooperagao Internacional’, que pode ter interesse no dmbito processual
penal. ARAS também atesta que a Lei n° 13.445/2017, a denominada Lei de
Migragdo, trouxe nova disciplina para a extradi¢do e regulou a transferéncia
da execucio e a transferéncia de pessoas condenadas. Nao obstante, “ainda
ndo hd uma verdadeira lei de regéncia para a assisténcia juridica mutua em
matéria penal” (ARAS, 2019, p. 423).

Prosseguindo neste contexto, sobre a defini¢ao de cooperagéo juridica
internacional em matéria penal, ABADE (2013, p. 27) afere que:

consiste no conjunto de medidas e mecanismos pelos quais
orgaos competentes dos Estados solicitam e prestam auxilio
reciproco para realizar, em seu territorio, atos pré-processuais
ou processuais que interessem a jurisdigdo estrangeira na
esfera criminal.

Na esséncia, ainda de acordo com ABADE, “a coopera¢ao juridica
internacional em matéria penal consagra um conjunto de regras que rege a
facilitagao do direito de acesso a justica penal, por meio da colaboragio entre
Estados”

Essanecessidade deimplementagéo e aplicacdo da cooperagao juridica
internacional em matéria penal com relagio as organizagdes criminosas
se faz adequada e urgente tanto pelo fato de que a Lei n° 12.850/2013 néo
dispde sobre a matéria, quanto pelo motivo de que “as fronteiras politicas dos
Estados limitam o seu exercicio de jurisdi¢cdo penal e tornam, muitas vezes,
impossivel valer a lei penal ou processual penal nos eventos transfronteiricos”
(ABADE, 2013, p. 31).

No plano da Convencio das Nagdes Unidas contra o Crime
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Organizado Transnacional ha expressa mengéo a utilizagao da cooperagdo
juridica internacional como forma de prevenir e combater mais eficazmente a
criminalidade organizada transnacional. Nao havendo normatizagao interna
sobre o assunto, aqui esta, entao, a fonte primaria para transpor as fronteiras
politicas entre Estados na tratativa investigatdria e processual do tema.

A doutrina especializada constata que “ha varios instrumentos
para viabilizar a cooperagdo internacional em matéria penal, no interesse
de uma investigacao criminal ou do processo penal” (ARAS, 2019, p. 425).
Pode-se dizer que a cooperagdo juridica internacional em matéria penal é o
género, do qual sdo espécies as cartas rogatdrias, auxilio direto, extradigdo,
homologagao de sentencas estrangeiras, transferéncias de pessoas condenadas
e transferéncia de processos penais, que sdo alguns dos institutos utilizados
em cooperagdo judicidria internacional, ndo havendo aqui pretensdo de
esgotar e elucidar especificamente cada qual, pela preméncia do espago.

Mercé desse raciocinio, a Convenc¢ao de Palermo trata da extradicio,
da transferéncia de pessoas condenadas e da transferéncia de processos penais
em seus arts. 16, 17 e 21, os dois primeiros institutos previstos internamente
na Lei n° 13.445/2017 (Lei de Migragao), de aplicagdo nao relacionada a
criminalidade organizada. Vejam-se as disposi¢des convencionais:

Artigo 16.1. Extradigdo. O presente Artigo aplica-se as
infragdes abrangidas pela presente Convengido ou nos casos
em que um grupo criminoso organizado esteja implicado
numa infragdo prevista nas alineas a) ou b) do paragrafo
1 do Artigo 3 e em que a pessoa que ¢é objeto do pedido de
extradigdo se encontre no Estado Parte requerido, desde que
a infragdo pela qual é pedida a extradigdo seja punivel pelo
direito interno do Estado Parte requerente e do Estado Parte
requerido.

Artigo 17. Transferéncias de pessoas condenadas. Os Estados
Partes poderdo considerar a celebracio de acordos ou
protocolos bilaterais ou multilaterais relativos a transferéncia
para o seu territdrio de pessoas condenadas a penas de prisao
ou outras penas de privagdo de liberdade devido a infragoes
previstas na presente Convengio, para que ai possam cumprir
o resto da pena.

Artigo 21. Transferéncias de processos penais. Os Estados
Partes considerardo a possibilidade de transferirem
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mutuamente os processos relativos a uma infragdo prevista
na presente Convengdo, nos casos em que esta transferéncia
seja considerada necessaria no interesse da boa administragao
da justica e, em especial, quando estejam envolvidas varias
jurisdigoes, a fim de centralizar a instrugao dos processos.

Ao dispor sobre a assisténcia judiciaria reciproca, a Convencgao de
Palermo estabelece as balizas essenciais para que os Estados-partes prestem
reciprocamente toda a assisténcia judicidria possivel nas investigacdes,
nos processos e em outros atos judiciais relativos as infragdes previstas na
Convenc¢do, bem como prestardo reciprocamente uma assisténcia similar
quando o Estado-parte requerente tiver motivos razoaveis para suspeitar
de que a infragdo tem carater transnacional, inclusive quando as vitimas, as
testemunhas, o produto, os instrumentos ou os elementos de prova destas
infragdes se encontrem no Estado-parte requerido e nelas esteja implicado
um grupo criminoso organizado (art. 18. 1. Assisténcia judicidria reciproca).

Nao por menos, o art. 18, item 2, da Convengao de Palermo, explicita
que:

Serd prestada toda a cooperagao judicidria possivel, tanto
quanto o permitam as leis, tratados, acordos e protocolos
pertinentes do Estado Parte requerido, no ambito de
investigagdes, processos e outros atos judiciais relativos a
infragdes pelas quais possa ser considerada responsavel uma
pessoa coletiva no Estado Parte requerente, em conformidade
com o Artigo 10 da presente Convengao.

Via de consequéncia, é notério que o mecanismo da cooperagdo
juridica internacional em matéria penal constitui um dos principais — senao
o principal - meio de prevengdo e repressdo a criminalidade organizada
transnacional, “na sua perspectiva probatdria ou em sua feicao utilitaria a

persecucdo penal” (ARAS, 2019, p. 424).

Tanto assim que o art. 18, item 3, da Convencéo de Palermo, determina
que a cooperagao judiciaria prestada pode ser solicitada para os seguintes
efeitos: a) Recolher testemunhos ou depoimentos; b) Notificar atos judiciais;
c) Efetuar buscas, apreensdes e embargos; d) Examinar objetos e locais; e)
Fornecer informagdes, elementos de prova e pareceres de peritos; f) Fornecer
originais ou cdpias certificadas de documentos e processos pertinentes,
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incluindo documentos administrativos, bancarios, financeiros ou comerciais
e documentos de empresas; g) Identificar ou localizar os produtos do crime,
bens, instrumentos ou outros elementos para fins probatorios; h) Facilitar o
comparecimento voluntario de pessoas no Estado Parte requerente; i) Prestar
qualquer outro tipo de assisténcia compativel com o direito interno do Estado
Parte requerido.

Fora do eixo da Convengédo de Palermo, ha também os instrumentos
das cartas rogatérias e do auxilio direto. Segundo ABADE (2013, p. 309), a
carta rogatoria consiste em instrumento de assisténcia juridica pelo qual se
solicita a atuagdo de outra jurisdi¢do para dar, em geral, cumprimento a ato
referente ao bom desenvolvimento de um processo civel ou criminal.

A Carta Rogatoria, assim, veicula pedidos de assisténcia
juridica, que, na drea criminal, podem consistir de atos
relativos & fase pré-processual (investigagdao penal), a fase
citatdria ou ainda a fase probatéria de um processo criminal.
A carta rogatdria pode, ainda, conter atos de cunho cautelar,
extremamente comuns no processo penal, como o arresto e
sequestro de bens (ABADE, 2013, p. 310).

No que importa ao auxilio direto, na esteira de ARAS (2019, p.
441/442), tal instrumento ndo precisa passar pelo juizo de delibacao —
exequatur — do Superior Tribunal de Justica, diferente do que ocorre com as
cartas rogatdrias passivas. Trata-se de instrumento no qual os atos requeridos
nao dependem de intervengao judicial, como o fornecimento de antecedentes
policiais, ou a localizagdo de pessoa (a chamada coopera¢ao administrativa)
ou ainda inquiri¢des, assim como outros atos que devam ser submetidos a
um juizo mais profundo de justa causa.

Enquanto as cartas rogatdrias encontram guarida no Livro V do
Codigo de Processo Penal, que dispde acerca “Das Relagdes Jurisdicionais
com Autoridade Estrangeira’, precisamente entre os arts. 780 a 786, “o
procedimento do ‘auxilio direito’ ndo esta regulado em lei processual penal”
(ARAS, 2019, p. 444). De acordo com o referido autor, “consta da Portaria
Interministerial MJ/MRE 501/2012, do Regimento Interno do STJ e do
Regimento Interno da PGR e de tratados internacionais”.

Em desfecho, ndo restam duvidas, portanto, no que concerne ao
direito probatério, a investigacdo criminal e & persecu¢ao penal em Juizo,

\

na tratativa dos casos relacionados & macrocriminalidade organizada de
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carater transnacional, de que a Convengdo das Nag¢des Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional ¢é, ainda, o texto-base para atingir-se tal
finalidade, somada as disposi¢des do Codigo de Processo Penal e da legislacao
infraconstitucional interna, sem as quais nao ha que se falar em facilitacdo do
direito de acesso a justica penal.

4.2. EQUIPES CONJUNTAS DE INVESTIGACAO

No contexto interno, a primeira vez que a temdtica que envolve as
equipes conjuntas de investigagdo obteve respaldo legal foi por meio da Lei
n° 13.344, de 6 de outubro de 2016, que dispde sobre prevencio e repressao
ao tréfico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de aten¢ao as
vitimas. Sua previsao esta contida no art. 5°, inciso III:

Art. 5°. A repressdo ao trafico de pessoas dar-se-4 por meio:

[...]

III - da formagdo de equipes conjuntas de investigagdo.

Em que pese nao haver concepgéo legal sobre o tema na referida Lei
n° 13.344/2016, o legislador ordinario demonstrou a boa intengao em acolher
o instituto, dando mostras de que as equipes conjuntas de investigacao podem
ser utilizadas como forma de repressdo a um gravissimo delito que guarda
estreita relacdo com a macrocriminalidade organizada: o trafico nacional e
transnacional de pessoas.

As equipes conjuntas de investigagdo (ECI) podem ser concebidas
como mais uma modalidade de cooperagio juridica internacional e, durante
os ultimos anos, vem se apresentando como tema de interesse das instituicoes
e autoridades brasileiras que lidam com investiga¢do e persecugao de crimes
com repercussio extraterritorial (GIACOMET JUNIOR, fevereiro 2019).

Como bem esclarece a Secretaria de Cooperagdo Internacional do
Ministério Publico Federal (Informativo SCI, n° 11/2019):

Dentre os varios instrumentos de cooperagdo previstos no
plano internacional, a Equipe Conjunta de Investigagdo (ECI)
¢é considerada um dos mais importantes e ha uma grande
disposigdo na sua criagdo por parte das autoridades publicas
encarregadas da luta contra a criminalidade transnacional
organizada.
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Constituida por membros de Ministérios Publicos e autoridades
policiais de dois ou mais Estados, uma Equipe Conjunta de Investigacao
(ECI) tem por objetivo realizar a investigacdo e a persecucdo de crimes
transnacionais complexos, em um ou em todos os paises que a compde. A
criagdo de uma ECI ¢é possivel a partir da celebra¢ao de Acordo internacional
entre as instituicdes envolvidas (Informativo SCI, n° 11/2019).

Desse ponto de vista, ainda com supedaneo no informe da Secretaria
de Cooperagao Internacional do Ministério Publico Federal:

As ECIs permitem a implementagdo de técnicas de
persecugdo mais eficazes para identificar, investigar e julgar
os membros das organizagdes criminosas transnacionais.
Os usos mais comuns desta forma de cooperagao sio no
ambito do narcotrafico, trafico de pessoas, corrupgio,
lavagem de dinheiro, terrorismo, contrabando de armas e
crimes cibernéticos. Todos os membros de uma ECI podem
utilizar as informag¢des e documentagdes obtidas, desde que
estejam dentro do marco das finalidades da investigacéo,
bem como dentro dos pardmetros estabelecidos de sigilo e
confidencialidade. O escopo e objetivos de sua criagdo, assim
como demais critérios da operagdo, sio definidos no texto
do acordo, que também estabelece os limites da sua atuagio;
podendo as suas finalidades serem ampliadas em caso de os
fatos revelados colaborarem para investigar delitos conexos. O
Acordo estabelecerd o tempo de duragao da ECI, assim como
as maneiras de prolonga-lo, se necessario. Também esclarecerd
as fungdes e responsabilidades de cada agente estatal que
integrard a equipe, para que o trabalho possa ser coordenado
com eficdcia e pleno respeito a legalidade. Ademais, o texto
do acordo podera dispor sobre outros aspectos relevantes, tais
como: o funcionamento e coordenagdo da ECI, as restricdes
no uso das informagdes e a prote¢do dos dados, as despesas,
entre outros. Essas equipes podem ser formadas em qualquer
fase da persecucio penal. Em fun¢ao do principio da soberania
e independéncia do Estado no plano internacional, compete &
legislagdo interna de cada pais determinar quais sdo os 6rgaos
dotados de poder investigatério. Assim, a formagdo das ECIs
ndo se limita as policias, devendo ser compostas inclusive
por procuradores ou promotores e, quando for o caso, por
juizes dotados de poderes investigatdrios (Informativo SCI, n°
11/2019).

Em verdade, na observacio de GIACOMET JUNIOR (fevereiro
2019) apesar dos diversos acordos internacionais sobre assisténcia juridica
em matéria penal - tanto bilaterais como multilaterais - ja ratificados e em
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vigor no Brasil, o tema especifico sobre equipes conjuntas de investigacao
ainda vem esbarrando na insuficiéncia de instrumentos legais que viabilizem,
por completo, essa forma de cooperagdao no ordenamento juridico brasileiro.

Ha de se retornar, neste ponto, ao texto da Convengdo de Palermo,
que, também e de forma inovadora, ja no ano 2000, tratou expressamente das
equipes conjuntas de investigacao em seu art. 19:

Artigo 19. Investigagbes conjuntas. Os Estados Partes
considerardo a possibilidade de celebrar acordos ou protocolos
bilaterais ou multilaterais em virtude dos quais, com respeito a
matérias que sejam objeto de investiga¢do, processos ou agoes
judiciais em um ou mais Estados, as autoridades competentes
possam estabelecer Orgdos mistos de investigacdo. Na
auséncia de tais acordos ou protocolos, podera ser decidida
casuisticamente a realizagdo de investigagdes conjuntas. Os
Estados Partes envolvidos agirdo de modo a que a soberania
do Estado Parte em cujo territério decorra a investigacao seja
plenamente respeitada.

Isso permite constatar que, em tendo sido ja internalizada
formalmente por intermédio do Decreto n° 5.015, de 12 de margo de 2004,
ja havia possibilidade firmada no ambito internacional para que o Brasil —
Estado-parte da Convencéo de Palermo — utilizasse da sistematica das equipes
conjuntas de investigacao por seus 6rgaos de investigagdo e persecugdo penal
com outros Estados-partes da mesma Convengao.

ARAS (2020) informa que a primeira utilizagao do instrumento pelo
Brasil deu-se com a ECI/Condor, formalizada em 2014 pelos Ministérios
Publicos do Brasil e da Argentina, para a investigagdo de um caso relacionado
a Justica de Transi¢do. Houve também a implementagao efetiva de tal técnica
investigatdria transnacional em duas oportunidades com o Paraguai, no ano
de 2018, sobre trafico humano em detrimento das comunidades indigenas
guaranis na fronteira dos dois paises. E, no ano de 2020, firmou-se outra
Equipe Conjunta de Investigagdo com a Italia, para apuragdo de trafico
internacional de drogas envolvendo a atuacdo da organizagdo criminosa
Ndrangheta no Brasil.

De acordo com a Secretiria de Cooperagido Internacional do
Ministério Publico Federal, atualmente, ha 8 (oito) pedidos de criagdo de
ECIs sob acompanhamento na Secretaria de Coopera¢ao Internacional
da Procuradoria-Geral da Republica, havendo um enorme empenho do
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Ministério Publico Federal, junto a Autoridade Central brasileira e as
contrapartes estrangeiras, para a criagdio das ECIs nos casos concretos
(Informativo SCI, n° 11/2019).

Nesse particular aspecto, o reforco a tal situagdo veio com a
promulgagdo interna do Acordo Quadro de Cooperagao entre os Estados
Partes do Mercosul e Estados Associados Para a Criagdo de Equipes Conjuntas
de Investigagdo, o que se deu pelo Decreto n° 10.452, de 10 de agosto de 2020.

Sendo coerente a ideia de que grande parte do fluxo transfonteirico
das organizagbes criminosas que operam no Brasil dad-se com relagdo aos
paises limitrofes e proximos na América do Sul, o citado Acordo Quadro
certamente preenchera uma lacuna relevante acerca do assunto, o que esta
bem delineado em seu art. 1°:

Artigo 1°. As autoridades competentes de uma Parte, que
estiverem a cargo de uma investigagdo penal, poderdo
solicitar a criagdo de uma Equipe Conjunta de Investigagdo
as autoridades competentes de outra Parte, quando essa
investigacdo tiver por objeto condutas delituosas que por suas
caracteristicas exijam a atuagdo coordenada de mais de uma
Parte.

Na atual quadra, na qual “criminosos desconhecem fronteiras”
(ARAS, 2019, p. 424), incumbe as autoridades competentes dos Estados-
partes do Acordo Quadro de Cooperagéo entre os Estados Partes do Mercosul
e Estados Associados Para a Criagdo de Equipes Conjuntas de Investigacao
propor ou admitir a formagao de uma ECI, o que deve ocorrer por meio de
suas autoridades centrais.

E o que prevé o art. 5° do Acordo Quadro:

Formalizada a solicitacio pela Autoridade Competente da
Parte Requerente, ela a remeterd a sua Autoridade Central. A
Autoridade Central analisara se a solicitagdo retine as condigdes
estabelecidas no presente Acordo e, nesse caso, encaminharé o
pedido a Autoridade Central da Parte Requerida.

No Brasil, o papel de autoridade central é desempenhado, em
relagdo a maioria dos paises, pelo Departamento de Recuperacio de Ativos
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e Cooperagdo Juridica Internacional (DRCI), do Ministério da Justica.
A autoridade competente pode ser o Ministério Publico Federal, a Policia
Federal ou outro 6rgao investigativo brasileiro (Informativo SCI, n° 11/2019).

A autoridade central é um 6rgdo técnico, responsavel pela
intermediagdo de pedidos e esclarecimentos no ambito da
cooperagdo internacional em matéria civil e penal. Assim,
a autoridade central ndo se manifesta sobre o mérito dos
pedidos de cooperagao, competindo-lhe apenas verificar a
adequacgdo formal dos pedidos e encaminhd-los aos 6rgaos
competentes pela execugdo da medida requerida. A autoridade
central ndo solicita ou requer medida de cooperagio, pois
ndo detém legitimidade processual para isso. Nao lhe cabe
interferir ou opor obsticulos as medidas de cooperagdo ou
realizar qualquer ato de cooperagdo que ndo seja a prestagao
de informagoes sobre a legislagdo de cada Estado. Por isso,
os Estados, buscando uma maior celeridade e efetividade na
prestagdo jurisdicional, tem dado cada vez mais preferéncia
ao emprego de modalidades que impliquem na redugio ou
eliminagao dessa figura intermedidria, como é o caso do auxilio
direto realizado diretamente entre as autoridades competentes
para a cooperagao (Informativo SCI, n° 11/2019).

Vislumbra-se do exposto que as equipes conjuntas de investigacao
podem atuar nos territdrios dos paises signatarios do Acordo Quadro e, em
regra, consoante ARAS (2020), a prova colhida pelos investigadores pode ser
validada (legalizada) para todos os fins, inclusive para persecugdo criminal
em juizo, independentemente de outras formalidades exigidas nas vias
ordindrias de cooperagido internacional.

CONCLUSAO

A concepgao de organizagdes criminosas hoje ja nao se satisfaz
somente com as disposi¢des previstas na Lei n° 12.850/2013, especialmente
quando se fala em criminalidade além-fronteira. E preciso dar atengdo as
disposi¢des convencionais dispostas em tratados internacionais firmados
pelo Brasil para fins de se obter um sistema investigativo e persecutoério penal
mais coerente com a resposta a ser dada a um fendémeno de tdo acentuada

gravidade.

O queaquiseobjetivou, primordialmente, foi propugnar pelautilizacao
mais expansiva dos instrumentos da cooperagao juridica internacional em
matéria penal - abrangendo suas espécies - e das equipes conjuntas de
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investigacdo como formas de prevengao e repressdo a macrocriminalidade
organizada.

E notdrio que o fendmeno das organizagdes criminosas constitui uma
das mais intrincadas causas de revitalizagdo da criminalidade na atualidade,
isso porque a forma pela qual opera uma organizagao criminosa regularmente
abrange a pratica de diversas e complexas condutas delituosas em diversos e
distintos Estados, o que finda por implicar no sistema de persecucio penal.

Demonstrou-se que hd mecanismos disponiveis aos 6rgaos internos
de investigagdo e persecugao penal habeis a conter o impulso generalizador
do crime organizado, que se perfaz por intermédio de delitos que afetam
sobremaneira a estabilidade das instituicoes.

Fechando a problemdtica, na tratativa investigatdria e persecutoria
da criminalidade organizada transnacional, para além das disposi¢oes da
Lei n° 12.850/2013, os 6rgdos internos competentes, tais como as Policias
Judiciérias Civil e Federal e os Ministérios Publicos Estadual e Federal hao
de abrir os olhos especialmente para a Conven¢ao das Nagdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional e para o Acordo Quadro de Cooperagao
entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados Para a Criacao de
Equipes Conjuntas de Investigacdo, ambos internalizados no Brasil e cujos
textos ndo deixam duvidas acerca da aplicagdo eficaz da cooperagdo juridica
internacional em matéria penal e das equipes conjuntas de investigacao.
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA) PARA A GESTAO B
PROCESSUAL NOS TRIBUNAIS BRASILEIROS: UMA REVISAO
DE LITERATURA

ARTIFICIAL INTELLIGENCE (IA) FOR PROCEDURAL
MANAGEMENT IN BRAZILIAN COURTS: A LITERATURE
REVIEW

Elen Cristina Torres Milet!

RESUMO: Estudos emergentes sobre o desenvolvimento e emprego de
solucdes tecnoldgicas voltadas a inteligéncia artificial na matéria processual
sao bastante recentes; desta feita, este artigo sintetiza os achados sobre
o tratamento da literatura diante da capacidade do poder judicante de
efetivar os direitos fundamentais processuais com o emprego da inteligéncia
artificial. Para tanto, foi realizado um estudo de revisao de literatura sobre a
implementacgao de solugdes de inteligéncia artificial no Direito brasileiro para
aconcreg¢ao dos principios constitucionais processuais. Foram definidos como
conceitos-chave para o levantamento bibliografico e documental: a Emenda
Constitucional n° 45/04, o desenvolvimento de solugdes de inteligéncia
artificial para os Tribunais e consideragdes sobre potenciais contradi¢oes e
ponderagdes apresentadas na utilizagdo da inteligéncia artificial no ambito
do Poder Judiciario.

Palavras-chave: inteligéncia artificial, direitos constitucionais processuais,
direitos fundamentais.

ABSTRACT: Emerging studies on the development and use of technological
solutions aimed at artificial intelligence in procedural matters are quite recent;
this time, this article summarizes the findings on the treatment of literature in
view of the capacity of the judiciary to enforce fundamental procedural rights
with the use of artificial intelligence. To this end, a literature review study
was carried out on the implementation of artificial intelligence solutions in
Brazilian law for the concretization of procedural constitutional principles.
Were defined as key concepts for the bibliographic and documentary survey:
Constitutional Amendment n° 45/04, the development of artificial intelligence
solutions for the Courts and considerations about potential contradictions
and considerations presented in the use of artificial intelligence within the
scope of the Judiciary.
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Civil (Faculdade Educacional da Lapa). Assessora Juridica no Ministério Publico do Estado de Rondénia. E-mail: 52447@mpro.
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INTRODUCAO

A implementagao dos principios constitucionais da razoavel duragao
do processo e da celeridade processual por meio da atuagao do constituinte
derivado implicaram uma mudanga programatica da agenda publica visando
a implementag¢do de mecanismos no Poder Judiciario voltados a eficiéncia na
prestacao jurisdicional e na capacidade de solugdo de conflitos.

Em que pese estudos que apontam as profundas divergéncias na
agenda publica de reforma do Poder Judiciario (CASTRO, 2013; RIBEIRO
e ARGUELHES, 2015), a condu¢ao de mudangas na gestao dos Tribunais
visando a redugao das taxas de congestionamento e dos acervos processuais
existentes veio acompanhada da apropriagdo de solugdes tecnoldgicas que
repensaram as condi¢des de existéncia e funcionamento do processo a partir
da automagdo de tarefas e na prestacio de melhores subsidios aos 6rgaos
julgadores.

Dentre as solugdes concebidas pela inovagao tecnoldgica, este estudo
se debrugou sobre a utilizagao da inteligéncia artificial pelo Poder Judiciario
como mecanismo que permita a concre¢do do Direito Constitucional
Processual ao acesso a justica, a celeridade processual e a duragao razoavel
do processo, principios que se revelam essenciais na afirmac¢ao da dignidade
humana e na efetivacdo dos direitos fundamentais no ordenamento juridico
brasileiro.

No plano metodologico, o estudo utilizou a abordagem qualitativa,
adotando tanto a revisao de literatura sobre produgoes relacionadas ao objeto
estudado quanto o levantamento de dados documentais que demonstrem o
processo transicional experenciado no direito processual brasileiro enquanto
meio de efetivagdo do principio constitucional de celeridade processual.

Para a coleta do material, foram utilizados os buscadores Google
Académico e o Portal de Periddicos da CAPES, dando-se preferéncia a artigos
indexados em revistas que contem com revisdo de pares. No levantamento
documental, foram utilizados os sitios do Conselho Nacional de Justica e do
Supremo Tribunal Federal, diante da atuagdo destes 6rgaos jurisdicionais
para a implementagao da inteligéncia artificial e da inovagdo tecnoldgica na
gestdo processual.

A utilizagdo da automagdo por meio de algoritmos, sequéncia de
regras/operagdes empregadas na resolucao de problemas similares, permite
subsidiar a capacidade decisoria do Juiz, apesar de criticas e ponderagdes
apontarem para problemas existentes nas ferramentas e nas possibilidades
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de indugdo de julgamento, elementos esses que merecem melhor exame
e reflexdo em face da literatura e da doutrina diante das mudancas na
capacidade de gestao dos acervos processuais.

1 EC 45/04: INOVACAO, REFORMA DO PODER JUDICIARIO E A
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

A promulgagio da Emenda Constitucional n° 45/04 implicou
profunda mudanga constitucional na organizacao dos Tribunais e demarca o
processo de inser¢ao do common law no ordenamento juridico brasileiro, com
a mudanga do paradigma constitucional e, por conseguinte, na sistematica
processual, tal como vislumbra-se em Zaneti Junior (2005, p. 368):

Os direitos fundamentais sao direitos politicos e o direito
processual é um direito fundamental constitucionalizado.
Direito fundamental que se exprime como status activus
processualis, um direito ativo & organizagio e ao procedimento,
mas ndo s, um direito nio tipico (cardter funcional de seu
conteudo aberto) de provocar a atuagdo do Judicidrio para
fazer valer um direito fundamental. Tanto para garantia
da efetividade dos direitos materiais fundamentais (como
instrumento de aplicagdo do direito) quanto como garantia
de seguranga contra o abuso dos poderes do Estado (direito
fundamental a forma como direito de defesa).

Essa releitura do processo promovida pelo Direito Constitucional e
pela absor¢do cada vez maior dos precedentes e do stare decisis na pratica
processual com a reforma advinda da Emenda em comento implicou um
profundo reexame na capacidade do Judiciario em assumir, como instituigao,
os mecanismos adequados para a prestagdo jurisdicional que garanta o
amplo acesso e, a0 mesmo tempo, que tal prestacdo ocorra em condigdes
temporais mais definiveis a partir dos sentidos extraidos da razoavel duragao
do processo.

Em complemento, verificam-se em Mitidiero (2007) elementos que
apontam para a necessidade do principio da cooperagdo no ambito processual
como elemento valorativo necessario a implementacdo das condicdes de
concregdo dos direitos constitucionais fundamentais, em que a dialogia das
partes é condicdo necessaria para aperfeicoamento do procedimento diante

da necessidade de afirmagédo da Justiga ao longo das fases processuais.

Partindo deste importe tedrico, se as partes, em face da mudanca
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paradigmatica constitucional faz-se necessariaareleitura do direito processual
como condi¢do adequada a solugdo das violagdes de direito, por outro lado,
a questdo temporal emerge como um problema para todas as partes e, em
especial, para o poder judicial.

Nesse plano, a inser¢ao do inciso LXXXVIII no artigo 5° da Carta
Magna, “A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragao do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo” (BRASIL, 2020), implicou uma releitura da matéria processual
sob a capacidade de acesso universal aos sujeitos e, de igual maneira, na
prestagdo jurisdicional eficiente, consistente na exigibilidade de reducao
temporal dos periodos de tramitacdo dos estoques nos Tribunais diante dos
recursos publicos existentes.

Normativamente, a implementagao do Processo Judicial Eletrénico
ocorre por meio da Lei n° 11.419/06, ganhando maior aprimoramento
diante da atua¢do do CNJ em 2013, com a publicacido da Resolugdo n° 185,
considerando a adesdo ja ocorrida no Acordo de Cooperagao 43/2010,
estabelecendo condigdes gerais de gestao dos sistemas informatizados ja
existentes e condi¢des de interoperabilidade de tais sistemas e a transicao
gradual para a solu¢do unicamente pela via digital.

Esse ponto marca a necessidade de encarar o Conselho Nacional de
Justiga, concebido pela Emenda Constitucional como formulador de politica
publica. Em face da necessidade de incremento e melhor acompanhamento
da atividade jurisdicional, este Conselho demarca as condigdes necessarias
de viragem e apropriagao tecnoldgica necessarias para repensar a capacidade
dos Tribunais em lidar com seus acervos processuais.

Se os estudos concebidos pelo Ministro Victor Nunes Leal no
ambito do Supremo Tribunal Federal possibilitaram grandes mudangas
metodoldgicas no trabalho julgador, tal como apresentado por Dias (2007),
os implementos tecnologicos apresentam-se como condi¢ao necessaria
para a concre¢do dos principios constitucionais processuais de celeridade
processual e razoavel duragao do processo.

A partir dessa dimensdo constitucional e das mudancas
proporcionadas pela tecnologia, a inteligéncia artificial passa a ser vista como
um campo de trabalho apto a consecu¢ao dos comandos constitucionais.
Conforme aponta Marques (2019, p. 3):

Hé4, porém, uma fracdo relevante das atividades
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desempenhadas pelos seres humanos que praticam alguma
atividade juridica que nada ou muito pouco tém de juridico
em si, e ha outra parcela, também importante, de medidas
que sequer tinham sido pensadas para o Direito — a0 menos
nido com tanta profundidade - até recentemente. Para as
primeiras, de forma adequada ou ndo, fez-se - e ainda se faz
em muitos foros — uso de estagiarios, paralegais, cartorarios,
entre outros, para o desempenho de atividades consideradas
“administrativas”, como o arquivamento, a triagem e a
classificagdo de documentos, a analise formal de pegas simples
e repetitivas e a elaboracdo de relatdrios. Sdo todas atividades
que, em outras dreas (em especial as de negocios), seriam e tém
sido otimizadas com sucesso por meio do uso de tecnologia.

Essa capacidade de automagdo proporcionada pela tecnologia no
Direito brasileiro, por meio da concepgido de solugdes que possibilitem
tanto a automagao e gestdo de documentos presentes nos processos quanto a
extra¢do de dados por meio da concep¢ao de mecanismos de monitoramento,
exemplos deste ecossistema interdisciplinar emergente e inovador.

Apesar da plurissemia semantica da expressdo inteligéncia artificial,
os elementos conceituadores convergem com a capacidade de solugdes
baseadas na capacidade de automatizacio de atividades inerentes ao
pensamento humano, de complexidade variada, que envolve tanto agdes de
natureza mecanica como a capacidade de utilizar-se de premissas fundadas
em parametros previamente definidos para replicagio da capacidade de
decisdo e solugdo de problemas.

Essa capacidade replicadora depende de algoritmos, conjunto de
regras/operagdes incidentes em um conjunto de dados capaz de solucionar
valores que contém problemas semelhantes, permitindo associar um conjunto
de dados alimentados (input) com uma ou mais solugdes (output) com um
procedimento que permita aferir a relagdo entre dados e seu respectivo
tratamento.

Destacam-se dentre os implementos advindos da inteligéncia artificial
o machine learning, que parte da capacidade da mdquina, independente
de programagdo especifica, em se adaptar diante de mudangas do fluxo
informacional, com potenciais ganhos de escala na capacidade de aferir
elementos insitos ao processo como a classifica¢ao da modalidade processual
e os quesitos ali constantes para subsidiar o processo decisorio.

Logo, partindo da Emenda Constitucional 45/2004, verificam-se ali
elementos que permitem deduzir mudangas no Direito Processual brasileiro.
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A maior aproximagdo do direito comum anglo-saxdo, com a introdugdo da
importancia dos precedentes com o instituto da repercussao geral e a simula
vinculante implicam uma releitura do processo consistente na capacidade do
processo em produzir substancialmente condigdes resolutivas as partes.

No plano institucional, verifica-se a introdu¢ao de um formulador
organizado de politicas publicas judiciais com o Conselho Nacional de Justica,
permitindo melhor acompanhar a prestagdo jurisdicional e estabelecer
parametros comuns de natureza programatica visando a melhoria da gestao
dos acervos processuais e, assim, efetivar os anseios coletivos insertos na
Carta Politica.

Para o objeto de estudo, isso se substancia pela capacidade do
Conselho em uniformizar parametros para o emprego do processo judicial
eletronico diante de um demand pull representado no contencioso de
massa, representado por demandas repetitivas decorrentes da dinidmica
constitucional brasileira, pelo incremento tecnolégico oportunizado ao
advogado na capacidade de pleitear demandas ao Poder Judiciario e pela
inovagao tecnoldgica acompanhada pelo Direito Comparado (SUSSKIND;
SUSSKIND, 2015).

Assim, os reflexos das mudancas concebidas pelo CNJ na gestdo dos
acervos processuais com a digitalizacdo oportunizada pelo PJE podem ser
vislumbrados no grafico abaixo:

Figura 1. Série Histérica da Taxa de Congestionamento, Indice
de Atendimento a Demanda e do Percentual de Processos Eletronicos
(2009-2018)

(=)

£Ulg

Fonte: CNJ (2019)
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A partir dos dados constantes no Relatério Justica em Numeros, com
a redugdo na quantidade de processos novos protocolados fisicamente, que
corresponderam a 16,2% do total de processos novos protocolados em 2018,
dado este que refor¢a como a atuagao propositiva do CNJ foi responsavel pela
produgdo de uma mudanga na dinamica processual na gestdo dos processos.

Os incentivos a digitalizacao observados mostram o aumento
progressivo no volume de processos eletronicos acompanhado do aumento
significativo do indice de atendimento a demanda, indicador este que
aponta para uma redu¢iao no estoque de acervos processuais no ambito dos
Tribunais, elemento que aponta para uma capacidade de julgamento em
volume superior ao fluxo de ingresso de novos processos.

Com isso, com a informatizacao, trimites administrativos no ambito
das secretarias das serventias judiciais foram progressivamente reduzidos
com a implementagao do PJe, passando o magistrado, recentemente, a contar
com ferramentas que de fato subsidiem a sua capacidade de decidir, por meio
do fornecimento de minutas de despachos, sentencas e demais expedientes,
a capacidade de analisar a aplicagdo de precedentes nos recursos ou aferir a
presenca de quesitos recursais obrigatdrios com o uso da inteligéncia artificial.

Essa guinada ja concebida em dire¢do a informatizagao do processo e
ao emprego da IA ganha maior intensidade com a promulgacao, em 2015, do
hodierno Cédigo de Processo Civil, em que os passos tendentes a incorporagao
de um sistema de precedentes encontram maior aprofundamento com a
implementa¢do dos Incidentes de Resolugdo de Demandas Repetitivas e dos
Incidentes de Assuncao de Competéncia

Em recente artigo de Frohlich e Engelmann (2020), os autores, a
partir de cinco referenciais “(1) Estado da Federagdo; (2) Utilizagao de IA; (3)
Onde é utilizada; (4) Funcao; e (5) Observagao’, apresentam diferentes etapas
de implementagdo da inteligéncia artificial junto aos Tribunais estaduais: em
oito Estados e no Distrito Federal ja sao utilizadas; em outros quatro, sdo
desenvolvidas aplicagdes na area; em oito entes, sdo conduzidos estudos de
viabilidade para emprego nos tribunais.

Nos Tribunais Superiores, iniciativas como o Projeto Victor no ambito
do Supremo Tribunal, estudadas por Andrade (2020), Marques (2019),
Maia Filho e Junquilho (2018) compreendem a capacidade da aplicagdo em
verificar se Recursos Extraordinarios apresentados estdo vinculados a temas
de repercussdo geral, requisito de admissibilidade minima, subsidiando
a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal na aferi¢do das condigdes de
tramitagdo dos autos.
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Para tanto, o Projeto utiliza-se de redes neurais e do conjunto de
dados e temas de repercussao geral para proceder a analise. Tal mecanismo
apresentou condigdes escalares de aumento da produtividade e da celeridade
dos recursos no 4mbito do Pretério Excelso, com a consequente reducao do
tempo necessario para extracao dos dados (STFE, 2018) e que ja tem mostrado
resultados na apreciagdo dos agravos em recursos extraordinarios civeis (STE,
2020).

Nesse ponto, a revisao de literatura é consistente em demonstrar
que a Reforma do Judicidrio e, por conseguinte, a atuagdo institucional do
Conselho Nacional de Justi¢a tém se revelado salutares na implementagdo
dos principios constitucionais da razoavel duracido do processo e celeridade
processual.

Contudo, em face desses apontamentos, ressurgem duvidas quanto
a inovagdo. Tal qual a internet, que se revelou inclusiva e disruptiva para a
a¢ao humana, ali também surgiu uma fronteira nao regulada juridicamente,
suscetivel a violagao ao Direito. A utilizagao da inteligéncia artificial também
se revela igualmente desafiadora, conforme examina-se a seguir.

2 PONDERACOES SOBRE O EMPREGO DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL NA ATIVIDADE JUDICANTE

A principal critica inerente ao emprego da inteligéncia artificial
refere-se a constru¢ao de modelos, representagdes abstratas de elementos
constantes no processo, que contam com categorias previamente definidas
pelos programadores para viabilizar as condigoes preditivas e resolutivas das
ferramentas a serem empregadas.

Para tanto, encontramos em O’Neil (2017, p. 20-21) o seguinte:

To create a model, then, we make choices about what’s
important enough to include, simplifying the world into a toy
version that can be easily understood and from which we can
infer importante facts and actions. We expect it no handle only
one job and accept that it will occasionally act like a clueless
machine, one with enormous blind spots. Sometimes these blind
spots don’t matter. A model’s blind spots reflect the judgments
and priorities of its creators. Here we see that models, despite
their reputation for impartiality reflect goals and ideology. (...)
It’s something we do without a second thought. Our own values
and desires influecne our choices, from the data we choose to
collect to the questions we ask. Models are opinions embedded
in mathematics. Whether or not a model Works i salso a matter
of opinion. After all, a key componente of every model, whether
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formal or informal, is its definition of success. (...) In each case,
we must ask not only who designed the model but also what that
person or company is trying to accomplish.

As preocupagdes externadas por O’Neil sdo preocupantes, haja vista
a constru¢ao constitucional processual brasileira calcar-se em um bloco
de interpretagdo integrativa formada tanto pelos principios da celeridade
processual e do acesso a justiga quanto pelo contraditorio, a ampla defesa, a
fundamentagdo das decisoes e a imparcialidade do 6rgéo julgador.

A presenga de vieses algoritmicos, ou seja, de modelagens que
repliquem pensamentos dos programadores ou dos dados presentes em
outros julgados coletados por meio da jurimetria, levando a direcionamentos
implicitos de julgamento.

Essa problemdtica mostra-se particularmente sensivel, tendo sido
enfrentada nos Estados Unidos, no caso State of Wisconsin versus Loomis, em
que Loomis questionou no plano recursal o emprego do software Correctional
Offender Management Profiling for Alternative Sanctions (COMPAS),
aplicagao utilizada para aferir o potencial risco de reincidéncia de um preso.

No caso em tela, em 2013 Loomis foi acusado em um tiroteio em La
Crosse, tendo sido culpado em duas condutas, “attempting to flee a traffic
officer and operating a motor vehicle without the owner’s consent” (LEAGLE,
2017, online). Foi juntado aos autos teste baseado na aplica¢ao, resguardada
por patente, tendo o Tribunal utilizado o calculo feito pelo aplicativo para
estipulacdo da pena de seis anos de prisao.

Em recurso, Loomis questionou a presenca de elementos
discriminatodrios raciais na ferramenta e no induzimento, diante de viés
algoritmico, a uma sentenga parcial, em desacordo com as disposi¢oes da
Carta Constitucional norte-americana, elementos que podem ser melhor
explorados em Harvard Law Review (2017).

O caso, examinado pelo Supremo Tribunal de Wisconsin, teve seu
recurso negado diante da demonstracio de que os dados extraidos pelo
COMPAS néo foram os tnicos para afericdo do quantum condenatério.

Em face dos elementos consultados, as ponderagdes apresentadas
na literatura cotejada - Marques (2019), Nunes e Marques (2018), Ferrari
(2018) e Roque e Bel (2019) sdo relevantes para demonstrar a importancia
da delimitagdo dos parametros de emprego da inteligéncia artificial como
subsidios tecnoldgicos a capacidade decisdria, garantida a capacidade do
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julgador em julgar imparcialmente os pedidos formulados.
CONSIDERACOES FINAIS

A tecnologia revela-se dia a dia capaz de apresentar importantes
disruptores na capacidade humana em extrair da realidade elementos
importantes para a mudanca. A inteligéncia artificial, nesse sentido, revela-se
importante mecanismo para a mudanga na gestdo dos acervos processuais
e na capacidade de efetivagdo da Constitui¢ao, garantindo a concre¢ao dos
principios processuais constitucionais.

A agenda publica capitaneada pelo Conselho Nacional de Justica
tendente ao emprego de mecanismos que subsidiem a capacidade julgadora
revela-se salutar diante do volume de processos ingressantes e na viabilizagdo
de condigdes que permitam o amplo acesso a justica, elementos esses mais
bem representados no Codigo de Processo Civil vigente.

Em face daliteratura examinada, verifica-se que a inteligéncia artificial
é concebida como um suporte adequado para a dinamizagdo da atividade
jurisdicional, possibilitando tanto o enfrentamento do contencioso de massa
quanto nas condi¢des para a adequada utilizagdo do sistema de precedentes,
respeitada a capacidade do juiz em avaliar e decidir, com imparcialidade,
viabilizando meios para o exercicio de sua missdo constitucional.

Verificam-se, ainda, preocupa¢des externadas em estudos quanto
ao emprego da inteligéncia artificial para atividades de decisao, tal como
externado no caso Wisconsin vs Loomis, em que a existéncia de vieses
algoritmicos poderia representar vulneracao de direitos fundamentais
processuais.

Em face da constru¢ao de um arcabougo constitucional processual,
a ferramenta deve ser cotejada no seu emprego visando subsidiar a agdo
do juiz natural no deslinde da matéria processual, ndo implicando na sua
substitui¢do, de modo a possibilitar a integridade na capacidade de decisao,
em especial em matérias passiveis de emprego de precedentes — como bem
demonstram o Projeto Victor e a prevaléncia de elementos constantes nos
temas de repercussdo geral.
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MINISTERIO PUBLICO E O FOMENTO A
ACCOUNTABILITY SOCIAL

THE PUBLIC PROSECUTOR’S OFFICE AND THE
PROMOTION OF SOCIAL ACCOUNTABILITY

Alba da Silva Lima'

RESUMO: Por imperativo constitucional, o Ministério Publico é parte
legitima na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Todavia,
em decorréncia de um viés eminentemente judicial-criminal assumido pelo
Ministério Publico brasileiro em meados dos anos 90, de forma mais acentuada
no Estado de Sdo Paulo? essa defesa tornou-se, preponderantemente, objeto
de demandas judiciais e individualizadas, cujo resultado pratico, quando
alcangado, evidencia pouca efetividade, seja pelo tempo de apreciagio e
julgamento pelo Poder Judicidrio, seja pela ineficacia social da eventual
sentenca de procedéncia, o que tem, inclusive, comprometido o valor publico
das acdes ministeriais. O presente artigo busca, justamente, avaliar em
que medida a interven¢do do Ministério Publico, no papel de moderador
entre sociedade civil e sistema politico, ainda na fase extrajudicial, mas
especificadamente no processo de estruturagdo da agenda publica, pode
resguardar, de fato, a tutela dos bens publicos, inegavelmente objeto de
interesse social e individual indisponivel, assumindo assim o Parquet fungdo
resolutiva® e ndo apenas demandista, ao fomentar o exercicio da accountability
social e, consequentemente, ampliar o valor publico institucional.

Palavras chaves: parquet, func¢do resolutiva; arena social

ABSTRACT: In conformity with the constitutional imperative, the Public
Prosecutor’s Office rightfully participates in the defense of unavailable social
and individual interests. However, as a result of an eminently judicial and
criminal predisposition of the Brazilian Public Prosecutor’s Office, particularly
in the State of Sao Paulo*, during the mid-1990s, this defense has become,
primarily, the object of judicial and individualized demands, whose practical
outcome, when achieved, indicates little effectiveness, either due to the time
for review and judgment by the Judicial Power, or to the social ineffectiveness
of the projected verdict, which has even compromised the public value of

1 Graduada em Direito e Filosofia-UCB/DE Especialista em Direito Constitucional-UCB/DE. Mestranda em Administragao Publica-
IDP/BSB. Promotora de Justiga do Ministério Publico do Estado de Rondonia/MPRO

2 Operagdo Méfia dos Fiscais, em Sao Paulo, 1990.

3 O Ministério Publico resolutivo é aquele que atua na solugao de conflitos sociais, no 4mbito da prépria Instituigao e em parceria
com a sociedade, sem a necessidade de recorrer ao Poder Judiciario.

4 Tax Mafia Operation, in Sao Paulo, 1990.
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the actions taken by the office. Accordingly, the present article aims to assess
to which extent the intervention by the Prosecutor’s Office, playing the role
of moderator between the civil society and the political system, even in the
extrajudicial stage, but specially during the structuring process of the public
agenda, is able to indeed preserve the tutelage of public goods, undeniably an
object of unavailable social and individual interest, for which the parquet has
a resolutive function’, rather than a solely demanding one, by fostering the
exercise of social accountability and, consequently, increasing the institutional

Keywords: parquet; resolutive function; social arena.

5 The resolutive Public Prosecutor’s Office is the one that acts by resolving social conflicts, regarding the Institution proper and in
collaboration with society, without the need to resort to the Judicial Power.
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INTRODUCAO

Em decorréncia do processo de globalizagdo, acentuaram-se as
disparidades sociais. Nem todos retinham e nem retém o lucro proveniente
da explora¢ao dos bens de produgido; assim, tentando equacionar tais
disparidades, o Estado se viu obrigado a abandonar as vestes liberais e se
assumir providencial, ja que era preciso tutelar aqueles a margem da cadeia
produtiva.

Nesse contexto, o Ministério Publico brasileiro, especialmente com o
advento da Constituicdo Cidada de 1988, deixa de ser defensor do Estado e
passa a ser da sociedade.

Assume, neste cenario, além da legitimagdo processual em demandas
cujos titulares sao pessoas indeterminadas (direitos coletivos) ou grupos de
pessoas interligadas por uma especifica relagao juridica (direitos difusos), a
obrigacdo de sedimentar mecanismos que viabilizem que essa coletividade se
reconheca, de fato, como a detentora de todo o poder que emana e legitima as
instituigoes democriticas e, assim, exercam a accountability social ou societal.

Sem tradugao para lingua portuguesa, o termo accountability é
inicialmente definido como sinonimo de responsabilidade objetiva ou
obrigacdo de responder algo (MOSHER, apud CAMPOS,1990), e, justamente
por esse viés conceitual, tornou-se elemento da democracia.

Afinal, é da esséncia democratica que os governantes respondam e
prestem contas aos seus governados, pois certo é que proporcionalmente
ao tamanho das organiza¢des oficiais tem-se a necessidade da protegdo do
cidaddo contra o abuso do poder pelo governo ou por quem esteja em sua
representagdo (MOSHER, apud CAMPOS,1990).

A accountability social é entdo, nesta perspectiva democritica,
definida como sendo “as agoes implantadas por atores de diferentes graus de
organizagdo, que se reconhecem como legitimos titulares de direitos e desta
forma passam, dentre outras agdes, a intervir na estruturacdo da agenda
publica. (WILLEMAN e NETO, 2020).

A intervengdo, porém, precisa ser legitima, proba e calcada no
interesse social. Todavia, sabido é que, especialmente por aspectos culturais
e histdricos, nosso modelo democratico encara o cidadiao como ser submisso
limitando-se a invocar, de forma igualmente precaria, que o poder insculpido
no art. 1°, § 1°, da nossa Constituicao® concretiza-se, simplesmente, pelo voto

6 Art. 1°, § 1°, da CF: Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
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(accountability vertical), que, uma vez exercido, transferiria aos 6rgaos de
controle (accountability horizontal) a responsabilidade exclusiva de fiscalizar
e sancionar agdes ou omissdes de agentes ou instituigdes publicas, como se o
cidadao, ap6s a exercicio do sufragio, findasse sua participagdo na democracia
e entregasse totalmente a terceiros a obrigagdo de gerir o coletivo, como se
nesse ndo mais se integrasse.

Resultado: o cidadao vé entre ele e o gestor, aquele mesmo que ele
elegeu, um abismo que, dada a profundidade, abafa sua voz, silencia seus
anseios e conduz o bem publico a satisfazer interesses escusos de uma
minoria.

Justamente neste cendrio de submissdo, elemento indiscutivelmente
desfavoravel a democracia, defende-se que o Ministério Publico assuma a
responsabilidade de impulsionar o cidaddo na transposi¢ao desse fosso
cultural e historico, de forma tal que concomitantemente ao exercicio da
accountability horizontal, promova o fomento da accountability social ou
societal.

O exercicio dessa fungdo, além dos beneficios a sociedade, acresce o
valor publico’ da Instituicao.

Todavia, a efetividade deste mister requer que o Parquet desvista-se
do velho paradigma preponderantemente demandista e assuma-se, também,
resolutivo; prepondere as ferramentas constitucionais e infraconstitucionais
que lhe foram conferidas (audiéncias publicas, recomendagoes, termo de
ajustamento de conduta, acordo de ndo persecu¢ao criminal e civil, por
exemplo) e, por meio destas, edifique arenas decisdrias que estreitem a
comunica¢ao democratica entre Estado e Povo, de forma tal que este dltimo
possa, de fato, exercer o accountability social, especialmente na estruturaciao
de agendas publicas.

A andlise deste caminhar sera objeto deste texto, que, além da
introdugéo, apresenta trés se¢oes. A primeira recupera o conceito e dimensoes
da accountability, assim como sua relevancia no processo democratico.
A segunda segdo aborda a evolugdo institucional que elevou o Ministério
Publico a condi¢ao de agente politico. Por fim, a terceira traz reflexdes
sobre como o Ministério Publico, pelo fomento a accountability social, pode

desta Constituigao.

7 Valor publico ¢, portanto, um elemento que confere direcionamento, mas também legitimidade a governanga publica: baixo valor
publico promove a quebra do contrato social porque contribui para gerar pentria, espoliagdo e perdularismo; entendido como
mudangas sociais — observéveis e sujeitas a medigdo — que o Estado realiza como resposta as demandas que fagam sentido para a
cidadania ( MARTINS e MARINI, 2014, p. 130).
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potencializar a eficicia das politicas publicas na mesma propor¢do em que
reduz a judicializagdo sobre o tema.

1 ACCOUNTABILITY: CONCEITO, DIMENSOES E SUA RELEVANCIA
PARA A DEMOCRACIA.

De acordo com o art. 1° § 1°, da Constituicdo Federal brasileira,
“Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicao”

Em uma sociedade fincada na democracia, como a brasileira, é preciso
que o gestor do bem publico esteja ciente de que responderd por suas agdes
ou omissoes perante os cidaddos que, direta ou indiretamente, o conduziram
a Administragdo Publica.

Justamente por isso, tem-se considerado a accountability como
elemento da democracia. Afinal, quanto mais avangado o estagio democratico,
maior serd a necessidade de protegdo dos direitos do cidaddo contra os usos e
abusos daquele investido em fun¢éo publica (CAMPOS,1987).

Partindo dessa premissa, tem-se a accountability como sendo a
necessidade democratica, por parte de quem recebeu atribuigdo ou delegacao
do poder publico, de prestar informagdes e justificagdes sobre suas agoes e
seus resultados. (TOMIO e ROBL, 2013)

Como ja mencionado, o termo accountability nao tem tradugdo em
portugués, mas nem por isso nos é estranho. Como democracia que somos,
ainda recente de fato, temos em nosso ordenamento juridico constitucional
e infraconstitucional dispositivos que concretizam a accountability em suas
variadas dimensoes.

7

A primeira é a denominada accountability vertical®. Nesta, de
acordo com Guillermo O’Donnell, o conceito se vincula as preferéncias dos
eleitores, em uma democracia eleitoral-representativa. (O’ DONNELL apud
WILLEMAN, 2020).

No Brasil, concretiza-se por meio do voto exercido em processos
eleitorais livres, justos e periddicos (O' DONNELL apud WILLEMAN, 2020).

Todavia, ¢é fato que anjos ndo transitam na gestdo publica, mas sim
homens. Como tais, estdo sujeitos a desvios, o que alids ja demonstrou a
histéria. Justamente por isso, complementa a accountability vertical sua

8 Hé ainda os que incluem na accountability vertical a atuagdo de meios de comunicagdo e da sociedade civil que divulgam e
expoem agoes dos gestores contrérias ao interesse publico (WILLEMAN e NETO, 2020- p.60).
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dimensao horizontal.

Nesta dimensdo conceitual, a accountability horizontal é tida como
a capacidade e a disposiao de agéncias estatais, legalmente instituidas,
portanto, interestatais, para exercer a fiscalizagaio de outros agentes ou
instituigdes publicas (O’ DONNELL apud WILLEMAN, 2020), e incluem-se
aqui, por exemplo, o Ministério Publico (art. 127 da CF) e os Tribunais de
Contas (art. 70 da CF).

Alids, ainda na dimenséo horizontal, torna-se imperioso ressaltar que
o exercicio de tal mister por parte das institui¢cdes fiscalizatdrias se fortalece
quando aquelas integram-se em redes (webs).

Noutra banda, quando optam por trilhar o caminho de forma isolada,
além de correrem o risco de terem agdes e posicionamentos antagonicos,
ainda ficam sujeitas ao protagonismo de especulagdes sensacionalistas, que
em nada auxiliam para cessar o desvio perseguido. Exemplo tipico e recente
incidiu entre o Ministério Publico Federal e a CGU, no que tange aos efeitos
do Acordo de Leniéncia’.

Por fim, ao lado das dimensoes vertical e horizontal, tem-se ainda a
social (accountability societal).

Introduzida por Catalina Smulovitze Enrique Peruzzotti, é conceituada
como sendo a exercida pelo engajamento do cidadéo, individualmente ou
em associagoes, que, além do processo eleitoral, ou seja, independentemente
de calendarios fixos, busca em arenas decisdrias especificas (arena social), a
inclusao de novos temas na agenda publica e/ou a interferéncia na tomada de
decisdo (ALVES, 2017).

Essa dimensao social acresce elemento aos governos, ja que estes
somente passam a ser considerados “accountables’ quando, além de
observarem os procedimentos constitucionais, também agem de acordo com
a preferéncia dos cidadaos” (CARNEIRO,2004).

Afinal, ha muito, discutir politicas publicas tendo como parametros
apenas diagndsticos e propostas nao assegura a efetividade delas e faz-
se necessaria a interacdo de pessoas concretas, inseridas em variadas
organizagdes, cuja interligacdo garantira concretude as politicas publicas.
(SA e SILVA, GOMIDE e PIRES, 2014).

9 2* Turma do STF suspende sangdes impostas pelo TCU a construtoras por supostas fraudes em obras de Angra 3. Para o
colegiado, a Corte de Contas nao pode impedir os acordos de leniéncia, sob pena de comprometimento da seguranga juridica. MS
35435-SupremoTribunal Federal. Acesso (stf.jus.br) em maio de 2021.
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Vé-se assim que, na democracia lastreada em principios que buscam
edificar uma sociedade equanime, justa e solidaria, a accountability torna-
se, além de elemento identificador do regime de governo, mecanismo que
assegura sua manuten¢do, uma vez que seu exercicio, nas trés dimensoes
acima mencionadas, garante tanto a selegdo quanto a responsabilizacdo
interestatal e social daqueles que se propuseram a gerir a coletivo.

Entretanto, o éxito deste exercicio demanda capacidade dos cidadéos
de atuarem (virtude civica e capital social) e mecanismos institucionais que
viabilizem o controle sobre as agdes do governo.

Exatamente ai o Ministério Publico se insere, seja através da
fiscalizagdo (accountability horizontal), seja no fomento e incremento da
participagdo social (accountability societal), esta ultima objeto de nosso
estudo.

2 A RECONSTRUCAO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
COM O ADVENTO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A evolugdo institucional do Ministério Publico brasileiro é uma
historia de éxito. Isto porque o Parquet, em meio a um sistema autoritario,
como foi a ditadura militar, emergiu da sombra do Executivo para o
protagonismo da tutela dos direitos difusos e coletivos, passando, com a
Carta Magna, portanto ja na virada da redemocratizagéo, a ser coroado como
defensor da cidadania frente a desconfianca no sistema politico, a época
arranhado pelas mazelas do autoritarismo

De fato, ndo ignoram os estudiosos, dentre eles Fabio Kerche' e
Rogério Arantes'!, que o lobby das associagdes do Ministério Pubico durante
as discussoes e deliberagdes da Constituicao Cidada interfeririam na assunc¢éo
deste protagonismo social, inegavelmente impresso na Instituigdo em nosso
pais. Todavia, ressalta Kerche :

O novo Ministério Publico previsto na Constitui¢do ndo é um
mero coroamento de uma estratégia anterior levada a cabo
exclusivamente pelos integrantes do Ministério Publico. E
na verdade, um momento de ruptura que foi decidido pelos
politicos dos mais diversos partidos, que também escolheram,
dentre os arranjos possiveis, os que mais lhe convinham,
dentre eles o do Ministério Publico (p. 21).

E nesta escolha consagrou-se vencedor o arranjo institucional que

10 KERCHE, Fabio. Virtudes e Limites: Autonomia e Atribui¢des do Ministério Publico no Brasil. Ed. Universidade de
Sao Paulo, 2009.
11 ARANTES, Rogério Bastos. O Ministério Publico e Politica no Brasil. Ed. Sumaré. Sao Paulo, 2002
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privilegiou o exercicio do Parquet na accountability horizontal, por meio de
seus agentes ndo eleitos (Procuradores e Promotores), detentores, dentre
outras obrigagdes, da de fiscalizar o correto cumprimento da lei, de forma
independente dos demais poderes, especialmente o Executivo.

Nesta nova estrutura institucional, o Ministério Publico brasileiro
adquire prerrogativas semelhantes ao Judiciario (inamovibilidade,
independéncia funcional e indivisibilidade). Todavia, ao contrario dos
membros da Magistratura, Promotores/Procuradores assumem uma conduta
imparcial, independente, discriciondria, pouco sujeita a mecanismos de
accountability, o que alids, o diferencia das demais instituicdes com mesmo
perfil espalhadas pelo mundo, ponto, inclusive, de grande questionamento
por parte dos estudiosos, com destaque no Brasil para Fabio Kerche' e
Rogério Arantes”.

Fato é que, com o advento da Lei da Agdo Publica (LACP - Lei n°
7347/85) e da Constituigdo Federal de 1988, seguidas de outras alteragdes
infraconstitucionais, o Ministério Publico brasileiro tornou-se mais que
parte legitimada a deflagrar a agdo penal, transformou-se em um ator politico
de primeira grandeza (KERCHE, 2009), ja que, por meio dos mecanismos
judiciais e extrajudiciais que lhe foram conferidos (Audiéncias puiblicas, A¢do
Civil Publica, Termo de Ajustamento de Conduta, Recomendagoes, Requisicoes,
Acordo de Ndo Persecugio Civel e Penal), alguns com exclusividade, pode,
além de exercer a fiscalizacdo e o controle, interferir na estruturagéo e direcao
das politicas publicas delineadas pelos agentes eleitos, especialmente ao
fomentar o exercicio da accountability social.

Essa interven¢ao/fomento, destacamos, nao significa que os membros
do Ministério Publico possam alterar os interesses dos titulares deste ou
daquele direito. Aqui, ndo ha espago para que os Promotores/Procuradores
venham a sociedade impor o que acham certo ou justo em se tratando de
promocgao de interesses socais e/ou politicas publicas, o que poderia inclusive
resultar em uma interferéncia indevida no mérito administrativo (Alves,
2017, p. 27). Pelo contrério, o que se defende é que o Parquet, valendo-se
dos instrumentos que lhe foram conferidos para o exercicio do accountability
horizontal, aproxime sociedade e gestor, de tal forma que tenha esse tltimo
real consciéncia do que o destinatario da politica publica almeja e necessita
e, assim, reconheca essa necessidade como problema social apto a ingressar
na agenda publica.

12 KERCHE, Fabio. Virtudes e Limites: Autonomia e Atribui¢des do Ministério Publico no Brasil. Ed. Universidade de
Sao Paulo, 2009.
13 ARANTES, Rogério Bastos. O Ministério Publico e Politica no Brasil. Ed. Sumaré. Sao Paulo, 2002
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Na Educagdo, por exemplo, ndo raramente o Ministério Publico ajuiza
agoes civis publicas visando a edifica¢io, reforma ou até mesmo manutencéo
de unidades de ensino, neste ou naquele bairro.

O gestor publico, por sua vez, em sua defesa, invoca a escassez de
recursos e/ou a nao necessidade da edificagdo, reforma ou manutencido da
escola e no vai e vem processual, a decisdo judicial, quando exarada, ja nao
atende nenhuma das partes, tampouco a comunidade afetada, que, em regra,
sequer integra a lide.

Certamente, se precedessem a ac¢do judicial atas de reunides
dos Conselhos de Educa¢do Municipal e/ou Estadual, por exemplo, que
apontassem a necessidade, respaldada por manifestagdes dos atores diretos
da relagdo educacional (professores, diretores, pais, servidores da educagio),
e fossem estas apresentadas ao setor politico, ainda quando da estruturagdo
da agenda politica, quando o destino, inclusive dos recursos, ainda esta
sendo delineado, as chances de que a demanda sequer precisasse ser ajuizada
aumentaria, ou se ainda o fosse, por certo o deslinde seria otimizado, ja que
ndo teria o gestor argumentos defensaveis.

Por outro lado, é fato que a maioria da sociedade brasileira desconhece
esses mecanismos sociais e, infelizmente, os cidadaos que dominam o tema
acabam tornando aqueles palanques de promogao individual.

Justamente por isso, entendemos que o Parquet, assumindo
papel de mediador, seja convocando audiéncias publicas, seja expedindo
recomendagdes ou até mesmo entabulando termos de ajustamento com os
gestores, podera trazer a arena decisoria necessidades e anseios de que, por
vezes, o administrador sequer tem conhecimento ou, se o tem, faz ouvidos
moucos.

Nesta articulagdo ministerial, escancaram-se janelas de oportunidade
para que as demandas sociais sejam recebidas como problemas que, dada
a gravidade, passam a integrar a agenda publica e assim tem-se, por meio
do exercicio do accountability social fomentado pelo Ministério Publico, a
possibilidade de maior eficacia das politicas publicas.

3 O MINISTERIO PUBLICO E A ACCOUNTABILITY SOCIAL

O exercicio da accountability vertical, conforme ja mencionado,
assegura, em um regime democratico, que, dentre os membros da sociedade,
sejam selecionados, por meio do voto - no Brasil, secreto, universal e
periddico -, pessoas que irdo gerir os bens publicos, no intuito de que esses
atendam a demandas coletivas.
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Os selecionados, uma vez eleitos, passam a decidir fazer ou deixar
de fazer algo em nome da coletividade. Sdo justamente essas decisoes ativas
ou omissivas que Thomas Dye define como politica publica: “tudo que um
governo decide fazer ou nao fazer”. (HOWLET, RAMMESH e PERL, 2013).

Por esse conceito, Thomas Dye elenca os trés elementos da politica
publica: governo-decisdo-consciéncia.

Pela primeira, delimita-se quem é o agente primario da politica
publica: o governo. Logo, por mais que se tenham diversos agentes ou
segmentos interferindo, direta ou indiretamente, legal ou ilegalmente na
defini¢do de uma politica publica, fato é que somente os que foram eleitos
para tomar decisdes oficiais em nome dos cidadaos é que podem escolher o
que se revertera em politicas publicas

Essas reversdes sio frutos de uma decisdo, que pode ser tanto
ativa quanto omissiva. Sim, deixar de fazer algo, afastadas as convicgoes
pessoais, é uma forma de politica publica. Exemplo recente é a decisdo do
Poder Executivo Federal brasileiro de nio adotar, em Ambito nacional, as
recomendagdes sabidamente redutoras da propagacao da Covid-19.

Por fim, afirma Dye que a decisio governamental acerca de uma
politica publica é consciente, ainda que acarrete efeito ndo intencional.
Cita como exemplo a decisdo de regulamentar o consumo de cigarro, que
impulsiona, ndo intencionalmente, a venda no “mercado negro”.

Perceptivel que a unido destes trés elementos nao se da e nem poderia
em fragao de segundo. As decisoes oficiais demandam arranjos, discussoes
entre diversos atores, coalisdes, cedéncias e avaliagdes. E, portanto, um
fendmeno complexo, que se simplificou por meio do que se definiu como
ciclo da politica publica (policy cycle).

Adotaremos neste artigo o ciclo de cinco fases idealizado por Brewer'
e Jones , quais sejam: montagem ou estruturacdo da agenda, formulagdo da
politica publica, tomada de decisio, implementacio da politica e avaliagao.

De forma sucinta, tem-se a montagem de agenda como a etapa na
qual se efetiva o reconhecimento da demanda social como problema que,
dada a sua complexidade, torna-se apto a ser objeto de politica publicas.

Ja a formulagdo equivale a apresentagdo ou delimitagdo de propostas
de solugao daqueles problemas. A escolha da solugdo mais efetiva para

14 apud, HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013.
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dirimir aquele(s) problema(s) ingressa na tomada de decisdo, que, por sua
vez, efetiva-se por meio da quarta etapa do ciclo: a implementagido da politica
publica.

Por fim, tem-se a quinta etapa: a avaliagdo da politica publica, que é a
efetiva monitoragao dos resultados daquelas escolhas.

Neste estudo, priorizaremos a primeira fase: montagem ou
estrutura¢ao da agenda, na qual hd a elei¢do do(s) assunto(s) que, dada a
relevancia, sera(do) tido(s) como problema(s) que exigira(dao) do governo
decisdes, ou seja, confere-se a demanda status de questdo publica (public
issue) (HOWLET, RAMMESH e PERL, 2013).

Na visdo pos-positivista do tema (estruturacio da agenda),
a compreensao desta fase do policy cycle requer a andlise de como os
interesses dos atores sociais e estatais ingressam e se tornam problemas, e
consequentemente objeto de politica publicas.

Duas sao as formas mais citadas, para que esse ingresso se efetive:
o modelo de “Fluxos Multiplos” (Multiple Streams Framework), de John
W. Kingdon, e a “Teoria do Equilibrio Pontuado” (Punctuated-Equilibrium
Theory), desenvolvida por Frank R. Baumgartner e Bryan D. Jones (GOMIDE,
2008, p. 8).

No modelo de fluxos multiplos, trés elementos sdo considerados: o
clima nacional (national mood), as forgas politicas organizadas e as mudangas
no governo (Kingdon, 2003; Zahariadis, 2007).

O clima nacional se caracteriza pela existéncia de ambiente propicio,
fértil para a formacgdo da agenda, na qual haja no minimo interesse dos
eleitos em conhecer esta ou aquela demanda social. Nao é necessariamente
entendido como sinénimo de calmaria; pelo contrario, em regra, o clima
torna-se favoravel exatamente apds uma crise, na qual o custo (especialmente
politico) de nio solucionar o problema torna-se maior que ele proprio.

Ja as forgas politicas organizadas referem-se as pressoes exercidas
por grupos (exemplos: politicos, partidos, empresarios, sociedade civil),
resultando em consensos ou conflitos nas arenas politicas.

Por fim, as mudangas no governo. Quando hd alteragao dos atores
politicos (no Brasil, em regra, quando findam os mandatos) maior ¢ a
probabilidade de redirecionamento do “olhar” para este ou aquele problema,
até entdo ignorado ou pouco explorado. Exemplo recente pode ser visto nos
Estados Unidos. Sob o comando de Donald Trump na Presidéncia, temas
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como meio ambiente, satide global e direitos indigenas ndo eram tidos como
aptos a direcionar politicas publicas especificas. Entretanto, com a vitdria do
atual presidente Joe Biden, o cendrio modificou-se completamente e referidas
demandas nao s passaram a ser problemas e a integrarem politicas publicas
internas como também al¢aram o protagonismo de agenda multinacional,
for¢ando alguns paises, como o Brasil, a também reavaliarem suas agendas
publicas.

A juncédo dos trés fluxos (clima nacional favoravel, forcas politicas
organizadas e mudanga de governo) propicia a abertura das denominadas
janelas de oportunidades das politicas publicas (DIAS e MATOS, 2019).

Janelas de oportunidades neste é o momento para que os defensores
de propostas encaminhem suas solugdes preferidas ou chamem a atencdo
para problemas especiais (KINGTON apud Pinto,2008).

E ¢ nesta abertura que entendemos que o Ministério Publico tem a
possibilidade de impulsionar os cidaddos a exercerem a accountability social,
de forma tal que os problemas e suas solugdes sejam vistos e considerados
pelos tomadores de decisdo, o que, por certo, reduzird a judicializagdao de
temas afetos a politicas publicas, ao mesmo tempo que assegura a tutela
dos interesses sociais e individuais indisponiveis e acresce valor publico
a Instituicao ministerial, resultado da real parceria institucional com a
sociedade na resoluc¢ao de seus problemas.

Instrumentos habeis a essa aproxima¢do sdo, por exemplo, as
audiéncias publicas e o poder requisitdrio, mecanismos de fato ndo exclusivos
do Ministério Publico Brasileiro, mas certamente utilizadas com maior
preponderancia pelos seus membros.

Ambos possibilitam que o Parquet integre em arena democratica,
deliberativa e cortés, varios segmentos da sociedade e do sistema politico
que, nesta ocasido, deverdo, a par do problema verbalizado pela sociedade,
apresentar suas propostas, solucdes e até mesmo firmar compromissos de
agoes por meio dos termos de ajustamento de condutas.

Essas acoes resolutivas, uma vez firmadas em arenas desta natureza,
aptas estdao a também gerar responsabilidades administrativas, pois certo é
que aqueles segmentos sociais que participaram das audiéncias e/ou reunides,
exercendo pressdo politica, serdo a frente os principais fiscalizadores dos
acordos ou promessas, e, caso estes ndo sejam observados, acionardo o
Ministério Publico para o exercicio da accountability horizontal.

Para que esse processo resolutivo seja exitoso, ¢ preciso que os
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atores socais se sintam inseridos na constru¢ao das politicas publicas; que
estejam de fato cientes que suas falas podem exercer for¢a e pressiao no
sistema politico, de forma tal que suas demandas sejam reconhecidas como
problemas, e ingressem na agenda publica, a0 mesmo tempo que viabilizam
que, a posteriori, possam acompanhar a execu¢do desta politica publica,
avaliar e, caso entendam que a demanda nao foi dirimida a contento, banir
do sistema politico, por meio do nao voto, aquele que fez ouvidos moucos ou
angariou para si beneficios em detrimento aos da coletividade.

Isso, porém, requer, conforme ja explanado, que o cidaddo tenha
consciéncia de seu poder de ingeréncia, conhe¢a minimamente seus direitos
e deveres, bem como as ferramentas auxiliares a0 acompanhamento das
politicas publicas (portais das transparéncias, ouvidorias, existéncia e
funcionamento dos conselhos, dentre outros), o que também pode ser
otimizado pelos Ministérios Publicos, especialmente pelos Centros de Apoio,
seja na organizagdo de foruns temdticos, cartilhas, campanhas publicitdrias,
enquete e oficinas.

Toda e qualquer agdo preventiva que amplie o conhecer social e
consequentemente reduza o abismo existente entre o feito e o necessario, no
que tange a politica publica, favorecera diretamente a accountability social, a
democracia e a reducdo da judicializagao das politicas publicas, no mesmo
passo que resgatard o papel constitucional do Ministério Publico de defensor
da sociedade, aquela que, mesmo com o descontentamento de alguns, o
Parquet impulsionou a organizar e verbalizar suas demandas.

Ha de se registrar, porém, que tais agdes ministeriais demandam
que o Ministério Publico eleja como pauta institucional a preponderancia
do denominado promotor de fato e ndo apenas o de direito — aquele que se
aproxima efetivamente da sociedade; que, sem ignorar a seguranc¢a necessaria
para a preservagdo da incolumidade fisica e mental de seus servidores e
membros, permite o acesso do cidaddo ao Promotor; que impulsiona ciclos
de palestras, discussdo e apresentacio de seus membros tanto enquanto
discentes quanto organizadores de arenas decisorias, que tenha de fato a
plena ciéncia da responsabilidade enquanto agente politico.

Por certo, havera os que defendem que a pauta institucional fere
o principio da independéncia funcional do membro. Ora, conforme
expressamente fixado no art. 127 da Constituicio Federal: “O Ministério
Publico ¢é instituicao permanente, essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”, ndo estd aqui claramente
fixado que Promotores e Procuradores sao partes de um todo denominado
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Ministério Publico e que tem o mister constitucional da defesa da
coletividade? Como é que se tutela aquilo que ndo se conhece ou, pior, nao
se quer conhecer?

Ao contrario da politica publica que pode ser efetivada com uma a¢ao
ou omissdo, conforme ja discorremos, entendemos que a agao ministerial, no
que tange a politicas publicas, ndo tem outro caminho, sendo a proatividade;
caso contrdrio, permaneceremos como meros burocratas atuantes em
demandas judiciais, nas quais a qualidade de parte ou custos legis nada ou
muito pouco de valor publico agrega a Institui¢do e a prépria sociedade.
Resultado: fragiliza-se o Ministério Publico, enfraquece-se a sociedade e
consequentemente a democracia, a0 mesmo tempo em que se arreganham
as janelas para que o mau gestor enriqueca e se fortaleca ante a inércia da
Institui¢ao, certamente detentora do maior poder social ja desenhado em
uma Constituicdo.

CONCLUSAO

Andrew Arato (apud Alves, 2017) afirma que “Se os cidaddos nao
verbalizam suas demandas e ndo se organizam em inciativas e féruns politicos,
o papel da opinido publica de monitoramento e de geragio de informagéo
pode ser danificado, tornando a accountability uma promessa vazia”

Se vazia, instala-se campo fértil para a soberba estatal, que passa a
beneficiar-se do publico como se privado fosse e, nesta toada, em vez de curvar-
se a sociedade e aos seus anseios, rende-se ao ego de seus representantes, que
persistem em visualizarem o cidaddo como incapaz de gerir o coletivo e de
compreender a pseudocomplexidade que seria 0 bem comum.

Todavia, é fungdo constitucional do Ministério Publico “promover
as medidas necessdrias para a garantia do respeito aos servicos de relevincia
publica” (art. 129, 11, da CF), dentre elas a de assegurar que sejam estruturadas
e concretizadas politicas publicas eficazes, efetivas, condizentes com o que de
fato a sociedade necessita, o que, por sua vez, sd é possivel se essa mesma
sociedade puder verbalizar suas demandas em ambiente democratico e
igualitario, ou seja, onde administrado e administrador estejam em pé de
igualdade, sem a cortina de uma hipossuficiéncia costurada ha anos por
segmentos da sociedade, a fim de justificar suas acdes improbas e ilicitas.

Essas medidas, uma vez efetivadas, garantirdo que a demanda social
alcance o status de problema, ingresse na agenda publica e possa ser, sendo
dirimida, a0 menos amenizada, o que por certo fortalecerda o exercicio da
accountability social.
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Neste mesmo contexto, a Instituicdo, ainda nas palavras de
GOULART, apud, ALVES, 2017 “Comegara a avultar como mediadora de
uma catarse social, fazendo de sua atuacdo um instrumento libertador em
prol da comunidade, que passara a definir seu préprio destino”

Para tanto, é preciso que o Ministério Publico institucionalize,
inclusive em consondncia com a Resolu¢do n° 54, de 28 de marco de 2017,
do CNMP, a atuagao resolutiva do Parquet, de forma tal que o agir social
fomentador da accountability social nao fique a mercé da predilecdo deste ou
daquele membro, mas seja a bandeira institucional de um 6rgao que, ainda
em 1998, foi idealizado como o maior protetor da sociedade e da democracia.
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THE DISTRICT OF PORTO VELHO

Luciana Ribeiro Bastos de Sousa Reboucas'
Halanderson Raymisson da Silva Pereira”
Jacson Melo de Carvalho’®

RESUMO: A inser¢do do psicélogo no ambito juridico, no Sistema de
Garantia de Direitos e nas politicas sociais tem provocado uma revisao e
construgdo dos pressupostos tedrico-metodoldgicos, principalmente ao
envolver criangas, adolescentes e familias que vivem em contextos sociais
criticos. A partir desse cenario, este trabalho propde relatar a experiéncia
de estagio extracurricular em psicologia realizado durante 2019 e 2020 na
Promotoria de Infincia e Juventude do Ministério Publico do Estado de
Rondoénia, na comarca Porto Velho. A experiéncia foi sistematizada através
do levantamento documental sobre a inser¢do da psicologia; analise do
diario de campo e demandas recorrentes. Os resultados demonstram que a
psicologia se tornou importante articuladora interdisciplinar, promovendo
atuagdo critica e participativa entre diversos servi¢os que compdem a rede.

Palavras-chave: Psicologia; Infancia; Ministério Publico; Amazonia

ABSTRACT: The insertion of the psychologist in the legal sphere, in the
Rights Guarantee System and in social policies has led to a review and
construction of theoretical and methodological assumptions, especially when
involving adolescents and families living in connected social contexts. Based
on this scenario, this paper seeks to report the experience of extracurricular
internship in psychology carried out during 2019 and 2020 at the Childhood
and Youth Prosecutor's Office of the Public Prosecutor of the State of
Rondonia, in the district of Porto Velho. The experience was systematized
through a documentary survey on the insertion of psychology; analysis of the
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field diary and recurring demands. The results demonstrate that psychology
has become an important interdisciplinary articulator, promoting critical
and participative among several services that make up the network.

Keywords: Psychology; Childhood; Public Ministry; Amazon
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INTRODUCAO

A compartimentalizagdo do conhecimento, marca da academia no
século XIX, ndo atende mais as demandas da humanidade, agora globalizada,
conectada em redes virtuais, nas quais é possivel ter acesso a diversas
informagdes e articuld-las. Praticas multidisciplinares, interdisciplinares
e transdisciplinares, dentre outras combinagdes, tém sido adotadas
para produ¢ao do conhecimento e de intervengdes, principalmente
no campo psicoldgico. Em sua histéria no Brasil, a psicologia garantiu
espaco institucionalizado nas escolas, mediante aplicacdo de testes,
orientagdes psicopedagdgicas e diagndsticos; na area da saude, por meio de
acompanhamentos psicoterapicos e nos espagos juridicos, com estudos de
casos e pericias (ALBERTO; MACEDO, 2015).

Em muitas dreas, a construgdo do papel do psicologo ainda estd
em processo, tal como agdes voltadas a infincia e juventude no ambito
extrajudicial, caminho entre a Psicologia, Sistema de Garantias de Direito
e ambiente Juridico. As mudangas paradigmaticas relacionadas a infancia
e adolescéncia no Brasil devem-se, por sua vez, a nova visao de sujeitos de
direitos e na construgdo do Sistema de Prote¢do Integral, no qual a protegio se
da de forma multiparticipativa (OLIVIA; KAUCHAKJE, 2009). Esse sistema,
previsto na Constituigdo Federal (1988), denominada “Constitui¢do Cidada”,
teve sua inspiragdo na Convengdo Internacional de Direitos da Crianga
(CDC) realizada em 1989, a qual previa a seguridade da crianga enquanto
sujeito de direitos e reivindicava dos paises posigdo e revisao de suas politicas.

Por meio da Lei 8.069/90, da-se origem ao Estatuto da Crian¢a
e Adolescente (ECA), marco histérico de reconhecimento da crianga e
adolescente como sujeito (MARCHI; SARMENTO, 2017). Reformula-
se também a compreensdo do contexto em que a crianga estd inserida,
multiplicam-se estudos sobre o ambiente familiar e mecanismos que
favorecam a sua permanéncia em seus locais de origem. As legislacoes
passam a indicar explicitamente que a pobreza ndo constitui crime pelo qual
as familias seriam penalizadas com o afastamento das criangas, mas caberia
ao Estado, por meio das politicas sociais, propor agdes que atendessem as
necessidades e contribuir para potencializacdo dos fatores protetivos da
familia.

O ECA nio s6 foi fruto de um avanco democratico, visto que o pais
passava por um periodo de ditadura militar cessada em 1985, como também
resposta a politica menorista instaurada a partir do Decreto Lei 17.973-0,
de 1927, reformulado em 1979, conhecido como “Cédigo de Menores”, cuja
doutrina era corretiva e de vigilancia (MOURA, 2011). Essa lei trazia uma
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compreensao social polarizada, pois por um lado era vista como resolutiva
frente as demandas da época. Por outro lado, suas medidas “protetivas” eram
segregadoras diante das proprias criangas, pois era comum correlacionar
o Codigo de Menores as criangas moradoras de rua, aplicando medidas
corretivas/punitivas aquela tida como delinquente, enquanto as abastadas
eram tratadas com o Cédigo Civil. Mas, afinal, a quem buscava proteger: as
criangas ou as elites dominantes que as viam como amea¢a a um modelo de
vida padronizado, impossivel de ser acessado por consideravel contingente
populacional?

O Cddigo de Menores Mello Mattos, como ficou conhecido, ¢é
resultado de uma sociedade patriarcal em uma época de intenso crescimento
populacional e pobreza. Na literatura da época pode-se perceber o retrato
da realidade em romances como Capitdes de Areia, de Jorge Amado (1937),
que denuncia o duplo abandono das criangas: familiar e estatal. Ao menos
a este ponto a implementa¢do do Cdédigo Menorista, com os artigos 15
e 54, responsabilizava a tutela da crianga ao estado e o fim das “rodas de
exposto’, conforme relatado em Silva (2011). O referido Cddigo também
regulamentava os trabalhos realizados por criangas, vetando-os aos menores
de 12 anos, para o incomodo de grandes industrias.

Entre os anos da década de 1940 e 0 ano de 1964 houve implementagio
de politicas voltadas as criangas entre medidas de atendimento protetivo e
para casos ditos de delinquéncia, e, embora em 1979 tenha ocorrido revisao
e maior implementagao das politicas voltadas a criangas e adolescentes, com
novas diretrizes, as praticas e a propria concepgdo de “menor” tornaram-se
pejorativas, carregando estigmas até hoje percebidos. Foi somente em 1990,
como ja exposto, que a crianga foi reconhecida enquanto sujeito de direitos
no Brasil.

A partir do art. 87 do ECA, que regulamenta o Sistema de Garantias
de Direito, comeca-se a pensar infincia com um novo olhar e formas de
atendimento, ndo mais de julgamento, mas de reparacdo e de assisténcia
integral de forma articulada nas trés esferas governamentais, e eventualmente
organizagdes nao governamentais e sociedade civil. Dessa forma, os eixos de
atendimento se dividem em: promogao, controle social e defesa.

E diante desse cenario, considerando principalmente o eixo da defesa,
juntamente ao Ministério Publico, que o presente artigo é construido. Destaca-
se que esse 6rgao tem funcionamento independente dos trés poderes, pois sua
principal atribuicao é a fiscalizacao e protecio dos interesses fundamentais
da sociedade. Dessa forma, a area da infancia tem suas politicas associadas
ao ECA, desenvolvidas a partir de 1993, como a politica de Assisténcia
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Social que se da com a promulga¢do da Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS), mas é somente em 2004, com a aprova¢do da Politica Nacional de
Assisténcia Social, que a operacionalizacio das agdes comeca a ser efetivada
(CRISTTANE; ROCHA, 2018).

Nesse contexto, a estrutura de conceitos aplicados e desenvolvidos
implica a atuacdo da rede de atendimento e em seu publico-alvo. As
intervencgdes partem dos conceitos de risco, violéncia e vulnerabilidade, que
regem também a atuagdo do Ministério Publico frente a Infancia e Juventude.
Este, por sua vez, atua com a finalidade de garantir a defesa dos direitos de
criangas e adolescentes, articulando-se em trés esferas: adolescentes em
conflito com a lei; situagdes de risco, processos de guarda, tutela e adogio;
defesa de interesses metaindividuais, podendo ser no ambito judicial ou
extrajudicial. O primeiro é composto por agoes civis de tutela e diretos a ela
relacionado, e extrajudiciais, agdes administrativas como implementagdes de
politicas publicas voltadas a garantias de direitos, realizagdes de inspe¢des e
fiscalizagoes em entidades governamentais e ndo governamentais voltadas a
criangas, como também recomendagdes a 6rgaos componentes da rede de
protecao.

Em Rondonia, as a¢des voltadas a infincia sdo distribuidas entre
as promotorias: criminal, socioeducativa, educacional e protetiva, sendo
as duas primeiras no dmbito judicial e as seguintes, em sua maioria, de
atuagoes extrajudiciais. Contam com um quadro de técnicos administrativos,
analista em direito, pedagogia, assisténcia social e psicologia. No entanto, os
profissionais de atuagido extrajudicial também cumprem a fun¢ao de atender
demandas relacionadas ao ambito da educagdo e criminal, enquanto o
socioeducativo atua de maneira individual, ou seja, a promotoria responsavel
por essa esfera tem uma equipe técnica propria.

Isso posto, a psicologia encontra-se em um local de intersecgao.
Tem o papel de atendimento ao publico infantojuvenil e seus familiares,
mas depara-se em trés distintos contextos que se entrelacam e separam-se a
depender da demanda, além disso é imbuida da pratica multi e interdisciplinar
e a possibilidade de inserir maior comprometimento social ao ambiente de
trabalho. Como esse lugar tem sido ocupado? Qual a dindmica entre aspectos
histérico-sociais do Judiciario e da psicologia ante a prote¢do de criangas e
adolescentes em Porto Velho-RO?

1 METODO

Este relato de experiéncia foi construido a partir do estagio
extracurricular em psicologia realizado no periodo de 2019 a 2020 na
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Promotoria de Infancia e Juventude do Ministério Publico do Estado de
Rondonia. Dentre as principais atribuigdes do estagio, as quais foram
transformadas em categorias de discussdo nesse trabalho, destacam-se: 1)
atendimento psicologico - momento de escuta inicial e de cunho avaliativo;
2) praticas interdisciplinares internas — articulagdo com a assisténcia social e
assessoria juridica; 3) praticas externas — agoes de fiscalizagdo e em conjunto
com outros drgaos.

Para sistematizar e analisar as experiéncias praticas desse estagio,
foi realizado A) levantamento documental sobre a inser¢do da psicologia na
equipe técnica do Ministério Publico; B) andlise do material registrado em
diario de campo, no qual foram descritas percepgdes sobre o ambiente de
trabalho e demandas dirigidas e atendidas pelo profissional de psicologia;
C) entrevistas informais com o profissional de psicologia que no periodo do
estdgio atuava na promotoria.

Essa estratégia de coleta de dados possibilitou a construgao de
trés categorias tematicas de andlise, que serdo aprofundadas a seguir: 1) A
inser¢ao da Psicologia no Ministério Publico de Rondoénia; 2) Demandas
para Psicologia na Promotoria de Infancia e Juventude de Porto Velho-RO;
3) Articulagdo da Psicologia no Sistema de Garantia de Direitos.

2 RESULTADOS
A insergao da Psicologia no Ministério Publico de Rondénia

A Psicologia no Brasil tem uma histéria recente. Foi reconhecida
como profissdo com a promulgagdo da Lei n° 4.119, em 1962, e teve seu
desenvolvimento marcado por lutas e adaptagdes sociais. Ao longo dos anos,
os papéis atribuidos a profissdo tém sido constantemente reformulados
(YAMAMOTO 2007). No ambito juridico, a atuagao da Psicologia encontra-
se ainda em constru¢ao. Pode-se dizer que historicamente, devido a sua
base positivista, voltava-se a aplicagao de testes, processos diagnosticos, e
conceitos de normalidade. Com as mudangas sociais e politicas ocorridas
na década de 1980, a Psicologia se viu diante da possibilidade profissional a
necessidade e o dever ético de atuar como forma integrada as politicas
publicas (CREPOP, 2003)

O Ministério Publico é contrariado em sua pratica, observando
que se trata majoritariamente do contato e articulagdes sociais, tornando-
se sociojuridica (GERMANO, 2016). A transicdo de aplicacido de testes
passa a vislumbrar novo horizonte: as necessidades de adequacdo a novas
formulagdes e politicas sociais. Na drea de Infancia e Juventude esse processo
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¢ observado através da pratica de protegdo integral, especialmente na esfera
extrajudicial, como é o caso da Promotoria de Infancia e Juventude

Atualmente, com o avanc¢o na articulagdo da rede de atendimento, a
pratica da escuta psicoldgica se faz pela necessidade de contato com a vitima,
sendo uma escuta de acolhimento, caracterizada pela relacdo de cuidado,
respeitando o tempo de elabora¢do da vitima (CFP, 2020). Por ser uma
atividade afeta a rede protetiva, trata de casos de média complexidade, que ja
tiveram os direitos violados. Logo, a agdo volta-se a andlise inicial, inser¢ao e
encaminhamento do caso a outros servigos da rede. Esse cuidado é respaldado
pela Lei n° 13.413/17, conhecida como Lei do Depoimento Especial, que visa
diminuir a revitimizac¢ao e utiliza-se de protocolo especifico para a oitiva da
vitima ou testemunha. Outro importante marco é a Lei da Primeira Infancia,
que evidencia o cardter prioritario que se tem com criancas em situagdo de
risco até os seis anos de idade.

Sob o paradigma da protecao integral, houve o reordenamento nas
politicas de atendimento, em que o ECA traz ao psicdlogo novos papéis, onde
ndo mais restringe-se ao técnico de atuagdo pontual, mas passa a efetuar
uma pratica considerando os infantes como sujeitos de sua historia, sujeitos
de direitos e protagonistas, agindo em prol de sua protecdo e de maneira
interdisciplinar (CFP, 2003). Portanto, a pratica no ambiente de Promotoria
de Infincia e Juventude do Ministério Publico é efetivada de forma articulada
com toda a rede.

Dessa forma, as demandas despachadas pelo promotor responsavel
primeiramente possibilitam o contato inicial para analise e conhecimento do
caso, com o entendimento de que a psicologia complementa a intervengao
necessaria. As diligéncias podem ser de ordem interna, com atendimento na
sede do MPRO, ou em visitas domiciliares e escolar. E de sua competéncia
também a participa¢do na inspe¢ao de casas de acolhimento, como o Lar do
Bebé e Casa Moradia, junto aos Assistentes Sociais. O papel de assessoria
a outras promotorias relacionadas a infancia recai sob esta mesma equipe
técnica, atendendo entdo a Promotoria Criminal e da Educagéo.

Nessa panoramica, foi observado que as atribui¢oes para atuagao do
psicdlogo as promotorias, mesmo que relacionadas a infancia, dependem das
peculiaridades de cada subdarea. De modo geral, depende-se muito mais da
atuagdo engajada do profissional, bem como a constante atualizagdo frente
a legislacdo e recomendag¢des do Conselho de Psicologia, visto que nao ha
prescri¢do interna e formal referente a pratica na Promotoria de Infincia e
Juventude, diferente da drea organizacional, que tem seu papel bem definido
desde o primeiro concurso da institui¢o.
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Por meio da analise documental, foi possivel perceber também que
o papel desenvolvido no sistema protetivo ¢ subsidiado por um conjunto de
norteamento técnico, ou seja, compoe-se por Notas Técnicas e Cartilhas do
Conselho Federal de Psicologia referente a diferentes areas, como Vara de
Familia, Servico de Prote¢do Integral, e Documentos e Pesquisas Base sobre
Demandas de Justica e Politicas de Assisténcia Social.

Em pesquisa realizada no ano de 2015, pelo Conselho Federal de
Psicologia, apontou-se a necessidade de estudos mais aprofundados dos
papéis desempenhados nos 6érgaos do Sistema de Justica e que integram
o Ministério Publico. A mesma pesquisa apontou para a necessidade de
novos concursos para mais profissionais da area, devido ao alto nimero de
demandas. Embora os apontamentos se refiram a um quadro nacional, esta é
uma realidade que se verifica no Estado de Rondonia.

Ja em 2020, produzido no &mbito do Centro de Referéncia Técnica em
Psicologia e Politicas Publicas (CREPOP), o Conselho Federal de Psicologia
apresentou a categoria “Referéncias Técnicas para atuagdo de psicologas(os)
na Rede de Protecdo as Criancas e Adolescentes em situacio de violéncia
sexual’, revisdo a nota técnica lancada em 2009, com o intuito de atualizar a
pratica frente as mudancas ocorridas durante esse periodo. Ressaltou-se que
foi mobilizada por necessidade e é fruto de didlogo “pautado por uma politica
de reconhecimento mutuo entre os profissionais e pela construgdo coletiva de
uma plataforma profissional que seja também ética e politica’, na busca por
consolidar espacos ainda em construgao (CFP, 2020).

Demandas para Psicologia na Promotoria de Infancia e Juventude na
Comarca de Porto Velho-RO

Os canais de atendimento as demandas se ddo por meio do Disque
Direitos Humanos, Conselho Tutelar, encaminhamentos oriundos de
o6rgaos de saude e educagao. Tendo em vista que o publico-alvo é formado
por criangas, adolescentes e seus familiares em situagdo de risco, violéncia
e/ou vulnerabilidade, o objetivo do servigo especializado ¢ o atendimento
de maneira multiprofissional. As demandas se debrucam entre os trés
conceitos e se entrelagam a medida em que se observam o contexto e aspectos
contribuidores para a violagdo dos direitos. Conforme entendimento de
Amorim (2006), adotado pelo Centro de Referéncia Técnica em Psicologia
e Politicas Publicas (2009), as demandas “devem ser compreendidas como
produto de um sistema complexo, de relagdes historicamente construidas e
multideterminadas, que envolvem diferentes realidades de uma sociedade”
Entio, ao analisar, deve-se considerar caracteristicas, permeadas por valores
e representagdes sociais.
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Além disso, conhecer seu publico facilita a aproximacéo e qualifica o
atendimento, tendo em vista que os maiores usuarios dos servi¢os siao de baixa
renda e de zonas periféricas da cidade. Cabe atentar-se a caracteristicas de
crescimento populacional e auséncia ou ineficaz implementagao de politicas
publicas que atendem precariamente as questdes sociais emergentes. A cidade
de Porto Velho teve crescimento desigual, marcado por ciclos exploratdrios
e inchago demografico, que levou a busca por moradia em condi¢oes que
merecem maior aten¢do do estado, ndo com a equagdo de pobreza igual
a violéncia, mas de maior vulnerabilidade e risco, que culmina em outros
fatores também urgentes e que sdo competéncia da politica protetiva agir
em prol de sua resolugdo, do acesso ao que ¢ de direito e regulamentado
constitucionalmente.

A Psicologia Social atua como articuladora de possibilidades e de
desmistificagdo, levando ao ambiente de trabalho a oportunidade de pensar
para além dos esteredtipos, e juntamente com outros profissionais, provocar
a releitura de praticas entdo engessadas e ampliar horizontes de atuagio e
prevencdo. Atualmente, o protocolo regente foi estabelecido em preceitos da
psicologia, objetivos institucionais e legais do MPRO, e sua fungdo diante
o SGD. Consiste em fichas de acompanhamento com cada procedimento
realizado, bem como o resultado, finalidade da agao e certidoes de registro.
Sendo assim, a cronologia de agdo depende da demanda, mas em sua maioria
realiza-se o atendimento inicial, contato com familiares e escola e aciona-
se a rede de atendimento, por meio de encaminhamentos e recomendagdes.
As demandas variam entre vulnerabilidade, abandono intelectual, afetivo,
violéncia fisica, sendo o maior numero de casos referentes a violéncia sexual.

Por desempenhar papel protetivo, o estudo de caso conta em sua
totalidade com visitas in loco, na escola e no ambiente familiar. Nessas
diligéncias, é possivel observar comportamentos disfuncionais quando ha
violagoes de direitos, ainda que ocorra a inten¢ao de camuflar a violéncia
sofrida/causada, ou ainda nas exposi¢des dos fatos, como na escola, por
exemplo, falhando no aspecto de protegdo a integridade moral e intelectual
do infante.

Cumpre observar que as maiores demandas advém do ambiente
escolar, seja por dentncias, seja pela aparigio de consequéncias fruto da
violéncia ou vulnerabilidade sofrida pela crianga. As visitas tém como
objetivo verificar o desempenho da crianga na escola, participagdo da familia e
aspectos comportamentais. Muitas vezes, pelo trajeto da dentincia ser Escola-
Conselho Tutelar-MP, a gestdo escolar é colaborativa as recomendagoes
realizadas. J4 em outros casos, em que a escola ndo tem conhecimento da
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violéncia ocorrida, é analisado se ha necessidade de inteira-los, respeitando
a privacidade da vitima, sendo apresentado somente o minimo para sua
prote¢do, como em situagdes de risco ou ameagas.

No entanto, em todas as escolas, nota-se a escassez de profissionais
de psicologia, pois frequentemente a gestdo escolar se depara com demandas
que repercutem no ambiente devido ao vinculo estabelecido, visto como
confiavel e acolhedor, ou devido a consequéncias ja sofridas por esses alunos,
mas ndo se sentem preparadas para lidar diretamente. E nesse contexto que
adentram outros aspectos de risco e vulnerabilidade, ou seja, outras criangas
e adolescentes passam a ter contato com diferentes violagdes de direitos a
partir das incidéncias escolares, alimentando um ciclo. A triade escola-
familia-sociedade é um caminho a ser percorrido e repensado pelo Sistema de
Garantias de Direitos (SGD) para o achatamento de exposi¢des a violéncias.

Atrelado as violéncias tem-se aqui o caminho mais arduo: em
pesquisa interna, o setor de psicossocial verificou, entre dezembro de 2019
e marco de 2020, que cerca de 70% dos casos atendidos sdo referentes a
violéncia sexual infantil. Desses, 40% eram causados por parentes ou amigos
proximos a familia. A violéncia sexual intrafamiliar é, hoje, o maior desafio
a ser combatido. Nesse espectro, revela-se ainda o casamento infantil, com
indice de 60%, comum nas regides distritais, cujo atendimento compete a
Comarca de Porto Velho.

Por tratar-se de meio extrajudicial, na violéncia ainda ndo confirmada,
sendo observados indicativos, deve ser feito relato urgente, encaminhando-
se a Delegacia de Protec¢ao a Crianga e Adolescente (DPCA) e Promotoria
Criminal para medidas de responsabilizacdo. Nesse contexto, antes das
medidas cabiveis de responsabilizagdo, deve-se ter a garantia de acionamento
de medidas protetivas a crianga ou ao adolescente, e em ambos os casos deve
ser garantido urgente acompanhamento.

Ja enquanto articulacdo no setor, ha uma atuacdo multidisciplinar,
junto a analistas da Assisténcia Social e Assessores Juridicos, mas que poderia
ser melhor desenvolvida por meio de reunides periddicas, principalmente
em conjunto com o Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude.
A comunicagao assertiva se revela como importante fator, mas observa-se
que a estrutura do drgao consiste em promotor titular e substituto, fazendo
com que o setor passe por modificagdes que atingem diretamente a forma de
trabalho.
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Articulagao da Psicologia no Sistema de Garantias de Direitos

Com novo ordenamento juridico provocado pelo ECA, as politicas
relativas a infancia e juventude sdo restruturadas, passam a ser executadas
com novos conteidos na politica de atendimento, por meio da assisténcia
psicossocial; novos métodos, ao substituir praticas assistencialistas por
socioeducacionais; e de gestdo, que assegura a participagdo civil e entidades
representativas, necessarias para o controle e manutencdo da lei (Aberto et
al, 2008). Regulada pelo artigo 86 e 87 do ECA, bem como pelo Conselho
Nacional da Crianca e do Adolescente (CONANDA), a politica de protecao
integral estrutura-se com a participacao de vérios 6rgaos e profissionais de
diferentes setores, como educagio, saude e sistema de justica.

Em meio a esse cendrio, o papel do psicélogo surge como articulador,
tanto internamente quanto em rede. Cabe a ele analisar a situa¢do, mediante
pesquisas que permitam interven¢des, mobilizagdo, defesa e atendimentos
humanizados, especialmente para vitimas e seus familiares. Inclui observa¢ao
do contexto e conhecimento legislativo, autonomia politico-administrativa,
arcabougo tedrico, trabalho em grupo e que auxilie no protagonismo
infantojuvenil para a participagdo nas tomadas de decisdes referentes a
politicas ptblicas (CREPOP, 2020).

Tais caracteristicas podem ser observadas no papel que compete
a area de Infancia e Juventude em que o Ministério Publico estad inserido,
conforme artigo 201 do ECA. Ha também sua inser¢do ao movimento, como
a participagdo e execu¢do em programas municipais, estaduais, como a
Campanha “Faga Bonito” referente a 18 de Maio, e a participagdo na Rede
Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infantil, em que as entidades
procuram trabalhar em conjunto, buscando melhor comunicagao e agdes que
previnam a violéncia e diminuir danos a vitima.

Na operacionalizagdo do sistema de garantias, o profissional de
Psicologia da Promotoria, também acompanha a inspe¢do as entidades de
acolhimento que ocorrem de forma semestral. Em Porto Velho, as casas
existentes sdo Lar do Bebé e Casa Moradia. A primeira acolhe criancas de
até 10 anos, enquanto a segunda ¢é voltada para jovens até os vinte e um
anos de idade. Embora tida como udltimo recurso, por seu carater extremo, a
institucionaliza¢ao dos jovens ainda percorre caréncias a serem solucionadas,
como um ambiente menos hostil, com maior seguranga e conhecimento das
demandas individuais, para que se articulem ferramentas que melhor possam
atender as necessidades existentes.

Ao MPRO, compete a fiscalizacio, recomendac¢des, e medidas
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administrativas ou judiciais necessdrias para a mitiga¢ao de irregularidades
verificadas, cabendo ao setor psicossocial auxiliar por meio de relatdrios o
promotor responsavel. Outra atribuigdo se faz pelo contato com o Conselho
Tutelar. Nesse 4mbito, o Ministério Publico acompanha o processo eleitoral
para Conselheiros e realizagao de eventos formativos.

3 DISCUSSAO

Na histéria da Psicologia, a escuta passou a integrar as técnicas de
abordagem no fim do século XIX. Como instrumento essencial na profissao,
“pressupOe nao apenas a posi¢ao de alguém disposto a falar, mas do ponto
profissional, as habilidades e ferramentas técnicas de quem se dispde a ouvir
com a tengao” (CFP, 2020). Ao reconhecer seu papel como fundamental na
luta e em defesa dos direitos, a Psicologia se propos a um papel ativo, e de
articulagao indispensavel. O processo de (re)conhecimento de atividades,
permite a mudanga do status quo social, mas para isso ocorrer se fez — e faz
- necessario o pensamento critico e interdisciplinar. Dessa forma, o retorno
aos marcos historicos dos direitos das criangas e adolescentes, nos permite
refletir sobre atuais caracterizagdes dada a esses sujeitos, conforme Walter
Benjamin (2005), um tratamento de conexdes temporais e também do
préoprio modo como pensamos sobre a infincia e como esse entendimento
pode influenciar na atuagao profissional.

Conhecer o processo historico contribui para o rompimento
da realidade instaurada e reforcada pela sociedade ao longo dos anos,
possibilitando repensar politicas sociais, a partir de uma visao critica e
engajada com a populagdo. Nesse ponto, pode se observar que, embora a
histéria de Rondénia, comparada a outros estados seja recente, houve tempo
para que modificagdes sociais pudessem ser realizadas, caso as desigualdades
ndo estivessem tdo enraizadas.

Por isso, a atuacio critica e o levantamento de questionamentos sdo
de fundamental importancia. Estudos demonstram que o desenvolvimento
economico, social e cultural pelo qual passou o Brasil, marcado pela
colonizagao, gerou uma sociedade escravagista, elites oligdrquicas dominantes
em cujo imagindrio social estd inscrita a ideia de explorar e dominar categorias
sociais marginalizadas e/ou inferiorizadas em func¢do da raga/etnia, género
e idade (FALEIROS, 2007). Essa viola¢ao tem resquicio ainda em Portugal,
no recrutamento de criangas pobres e orfas para compor as embarcagdes,
sofrendo abusos fisicos e emocionais; na escravidao, onde a infincia de
negros s6 durava até os sete anos de idade; e ainda na industrializagao,
quando criangas eram “corrigidas” através do oficio, sendo sua mao de obra
explorada (AILBERTO,2008).
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A perpetuagao da ideia, ainda que subjetivamente, propaga a
dimensao de violéncia social e estrutural. Quando hd um recorte na realidade
amazonica, especialmente em Rondodnia, a situagao é similar, acrescida de
uma cultura de ciclos exploratérios e migratdrio, onde o patriarcado adere-
se a mitos locais e resultam em violéncia enraizada e propagada com menor
teor de responsabilidade. Ao falar-se de abuso sexual, nao s6 a maioria dos
casos sdo referentes a meninas, mas principalmente de meninas negras, com
baixa renda, ou em locais mais distantes do poder publico, de atendimento
bésico precario e de dificeis condi¢des de acessibilidade como os distritos,
areas rurais ou ribeirinhas (VIEIRA et al, 2017).

Diferente de outras regides, a exposicdo a violéncia sexual na
Amazonia carrega o agravante de ser uma regido com maior histoérico
de fluxo migratério. Dessa forma, as criancas encontravam-se em maior
vulnerabilidade e risco, devido a poucas politicas protetivas. Em 2002,
o relatorio nacional da Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e
Adolescentes para Fins de Exploragao Sexual Comercial no Brasil, apontou
que a regiao Norte possui o maior nimero de rotas de trafico para fins de
exploracgao sexual de mulheres, criangas e adolescentes (VIEIRA et al, 2017).
Ja em 2011, Carvalho e Henrique, em seu artigo “Comprometimento da
Eficacia na Gestao Publica” apontaram que durante a constru¢ao da Usina
Hidrelétrica de Jirau, na regiao distrital de Porto Velho houve aumento de
casos de violéncia contra criangas e adolescentes, demonstrando que as
politicas publicas ainda que pensadas em sua integralidade, precisam ser
articuladas frente a realidade de cada regido, caso contrario nao se alcanga
eficacia.

Dessa forma, trabalho prescrito e trabalho real se entrelagam em
meio as interfaces do fazer psicologia no ambiente de promotoria de Infancia
e Juventude em um estado com construgdo histérica dindmica. Primeiro,
porque frente a essa estrutura o real parece se sobrepor ao prescrito, ao passo
que a pratica foi, e esta, sendo construida diante das demandas existentes,
ou seja, antes mesmo que se formalizasse um papel especifico e pontual, a
pratica foi ganhando espago por sua relevancia, mas também pela conquista
em outros setores que integram os afazeres da promotoria, como a Politica
de Protecao Integral, e outros que costumam ser associados por seu teor
juridico, mas que na pratica se diferem, como é o caso da Vara de Infancia e
Vara de Familia do Tribunal de Justica.

Por outro lado, o processo dialético de constru¢do demonstra uma
via de possibilidade em integrar novas atividades ao sistema, que embora
recente, apresenta estrutura cristalizada. Por meio das demandas, foi
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possivel identificar que os trabalhos desenvolvidos sdo realizados de maneira
multidisciplinar quando envolvem combinagdes entre Psicologia-Assessoria
Juridica ou Assisténcia Social-Assessoria Juridica, apresentando um trabalho
estritamente dissociado (Psicologia e Assisténcia Social), até por condigoes
distintas de andlise. Ou interdisciplinar, por meio da integracio entre
Psicologia, Direito e Assisténcia Social.

Ainda nesse aspecto, seja em agdes inter ou multidisciplinares,
o Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude poderia ser um
importante contribuidor para o trabalho na infancia, tendo em vista que
assumiria a fungdo de acelerar o reconhecimento das novas legislagoes e
possibilitar maior agilidade na pratica de estudos, em conjunto com o setor
psicossocial, para desenvolver novas medidas de fluxo de atendimento,
promogao protetiva ou prevengao a violéncias, alinhando a teoria a pratica.

Juntamente aos conceitos nao prescritos diretamente, mas existentes
de forma subjetiva, ha a participagdo da Psicologia no Sistema de Garantias de
Direito. Diante do exposto em resultados, essa rede, formada por diferentes
instituicdes, embora engajadas com mesmo objetivo, tem uma pratica
fragmentada, como apresentada na pesquisa realizada por Alberto (2017,
2019), em que se observou que as institui¢oes se reconhecem enquanto
fungdes de promocio, responsabilizagdo, fiscalizagao e acompanhamento,
mas ndo se articulam com unidade, tendo em vista que muitas vezes ha
defasagem na capacitagao prévia para atuar frente as politicas voltadas para a
infancia e a adolescéncia.

A falta de comunica¢dao também influencia em possibilidades de
revitimizagdo, por exemplo, como ndo ha feedback sobre atendimentos,
e ndo segmento do fluxo, ha casos em que a crianga pode receber mais de
um atendimento com o mesmo objetivo na rede, passando pelo mesmo
processo, e 0 que antes tinha o objetivo de proteger pode vir a ser repulsivo.
Por esse fator, é de fundamental importancia que a ficha de notificagdo seja
realizada e o fluxo de atendimento seja seguido. Compreende-se também
que o Sistema de Garantias de Direito, por se tratar de um macrocontexto,
e por sua insercio em diferentes dinamicas das instituicdes, deve ser
sempre revisado para um melhor funcionamento. Por isso a importancia
de profissionais que compreendam as nuances da area infantojuvenvil, para
que mesmo nas dificuldades de articulagio integral, haja o cuidado e a busca
por comunicagdo com outras areas, e ndo uma pratica descontextualizada
e universalista que corrobora para a manutengdo de representagdes sociais
erroneas e excludentes desse publico.

E nesse aspecto que possibilita uma comum fun¢do ao psicélogo,
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dentre as instituigdes: promover uma pratica reflexiva, diagnosticar a
realidade, andlise e planejamento de enfrentamento a saberes enraizados,
e ocupar um espago politico e publico, em que se possa, internamente e
socialmente, compreender os processos de subjetivagdio e movimentar a
transformacgéo e didlogo com as referéncias teoricas e praticas conectadas a
essa realidade (CFP, 2003). Ainda mais: é quando se encontra a necessidade
de formalizar agdes desse cargo, para que agdes mais efetivas possam ser
realizadas enquanto componente do principal 6rgao fiscalizador.

A atuagdo da Psicologia na drea de infancia e juventude, nesse contexto,
é principalmente de promover nao sé aten¢ao a vitima, “proporcionando-
lhes condigdes para o fortalecimento da autoestima, o restabelecimento de
seu direito a convivéncia familiar e comunitaria em condi¢des dignas de
vida e possibilitando a superacido da situagdo de violagdo de direitos, além
da reparagao da violéncia sofrida” (CFP, 2009, p. 39), mas compreender
socialmente quais fatores estao sendo negligenciados e pensar, juntamente a
rede de apoio, mecanismos de atuagio para erradicacio de violéncias. E levar
ao ambiente de trabalho um olhar psicossocial, sensibilizar e promover nio
somente a modificacdo na atuagdo mecanicista, mas uma reflexdo social no
ambiente.

Outro fator a ser discutido, é quanto a saude mental dos profissionais
que trabalham com criangas em situagdo de violéncia e vulnerabilidade.
A exposi¢ao gradual a uma populagdo de risco ou sofrimento, resulta na
manifestacdo do movimento empatico que potencializam o fenomeno
“Fadiga por compaixdo’, que se caracteriza por “processo de adoecimento
biopsicossocial que parece acometer, especificamente, profissionais
cuidadores” (PEREIRA; SANTOS, 2019,p.14), se assemelham a tragos do
Estresse Traumdtico Secunddrio e Sindrome de Burnout. Logo, pensar
possibilidades de atendimento a esses profissionais é promover a saide em
forma ciclica. Aos gestores o olhar atento é o cuidar de quem cuida, e pode
ser realizado pela equipe do setor organizacional contribuindo para o bem-
estar do trabalhador e por melhor realizacao de sua atividade.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que o papel da Psicologia frente aos novos compromissos
¢ de um profissional que seja multifacetado, que compreenda e dialogue
com todos os ambitos, desde o papel institucional a crianca, sua familia e
realidade. E, conforme Bock (2003), de um profissional comprometido com
o social e consciente do trabalho a ser produzido, para que exerga sua func¢ao
de maneira coerente e ética que fomente a participa¢do politica nos espagos
de confronto em defesa dos cidaddos. Para tanto, essa pratica é exercida no
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ambiente de Promotoria de Infincia e Juventude sob um atravessamento
conjuntural de medidas legais e institucionais, que subsidiam e qualificam a
atuacao.

Sob a perspectiva da Psicologia Social Critica, pode-se inferir que
a lacuna entre o trabalho prescrito e trabalho real, ¢ um caminho para a
producio criativa, mas sobretudo para desenvolver aspectos de sofrimento
ao trabalhador, que se torna mais vulneravel tanto as formas de atendimento
quanto a responsabilizagdo no sistema de hierarquia no qual estd inserido.
Outro influenciador é a realocagio de servidores para a infincia sem
capacitagdo preliminar, percebe-se na pratica que muitas vezes nao hd tempo
hébil, e o profissional é remanejado e inserido nesse campo de forma abrupta,
podendo comprometer ndo s6 a dindmica de trabalho, como a escuta da vitima
e até a propria saide mental dos servidores, visto que ha grande mobilizacao
frente as tematicas relacionadas a criangas, sendo preciso aten¢do também a
quem as atende.

Foi observada a necessidade de articulagdo entre setores internos
do 6rgao, como Assistente Social e Assessoria Juridica, para a formalizacao
dos procedimentos ja desenvolvidos e maior comunicagao com Ministérios
Publicos dos demais estados, para a realizagdo de pesquisas na area e troca
de saberes necessarios ao campo interdisciplinar, respeitando, todavia, as
peculiaridades da regido, tendo em vista a diferenciagao do aspecto histérico-
cultural que rege o desenvolvimento do Estado de Rondénia.

As politicas e institui¢des de prote¢do tornam possiveis a promogao
dos direitos humanos e prevencao de suas violagdes, pois, sdo importantes
no fornecimento de assisténcia a crianga ja vitima, podendo prevenir danos
maiores e proporcionar uma nova perspectiva e rompimento de ciclos de
violéncia, especialmente quando se articulam em rede, ou seja, quando
executa de fato agdes integradas. Tal atuagdo torna-se mais relevante ao
tratar sobre jovens acolhidos, que necessitam de maior atengdo emocional,
fisiolégica e de inclusdo social, atendendo suas subjetividades.

Ao passo que os apontamentos se voltam a necessaria formalizagao
do trabalho da Psicologia dentro da Promotoria de Infancia e Juventude, no
outro observa-se o avango da integralidade das politicas protetivas voltadas a
crianga e ao adolescente. Trata-se da mudanca de perspectiva do cuidar, que
busca retirar as denotagdes pejorativas das criancas em vulnerabilidade social,
por exemplo, e passa a propagar um olhar que zela por todas as infancias
e suas etapas psicossociais, reconhecendo o individuo desde antes de sua
primeira infancia. Logo, a Psicologia torna-se de fundamental importéancia,
ao integrar saberes e apresentar um novo horizonte.
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