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PREFACIO

,

E com grande satisfagdo que apresentamos a primeira edi¢do de 2025 da Revista
Juridica do Ministério Publico de Ronddnia. A presente edi¢do oferece aos seus leitores um
mosaico de reflexdes essenciais para o pensamento juridico contemporaneo. Os artigos
selecionados para o volume n.° 1/2025 abordam, com rigor académico e senso de urgéncia, 0s
pilares da sustentabilidade, da justi¢a penal e da inovagao institucional.

No campo do Direito Penal e dos Direitos Humanos, esta edi¢ao traz uma contribuigao
fundamental ao debate sobre o garantismo. Dois artigos, por caminhos complementares, lancam
um olhar inovador sobre o garantismo penal sob a oOtica da vitima, defendendo que a
sustentabilidade social do sistema de justica depende do reconhecimento e da efetivagdo dos
seus direitos. A critica ao sistema punitivo ¢ adensada por uma analise profunda sobre como o
racismo estrutural se manifesta no Direito Penal, perpetuando um ciclo de encarceramento e
exclusao que precisa ser desconstruido.

A tematica da sustentabilidade se revela como o grande fio condutor deste volume,
examinada em suas multiplas dimensdes. Os autores exploram desde os principais
compromissos globais para mitigacdo de emissdes até a necessidade de uma governanca
ambiental transnacional pautada pela ética e pela responsabilidade. A relagdo entre a
globalizacdo e a democracia participativa ¢ discutida como alicerce para a protecao ambiental,
enquanto o principio do superior interesse da crianga ¢ invocado como fundamento juridico
para assegurar um meio ambiente equilibrado para as futuras geragdes. Em meio a esses
debates, ressalta-se o papel do Ministério Publico como agente central na promocao da
governanga ambiental.

Por fim, a inovacao institucional ganha destaque com a analise do uso da Inteligéncia
Artificial como ferramenta para potencializar a atuagdo do Ministério Publico de Rondonia. O
estudo evidencia como a transformacao digital contribui para uma gestao publica mais eficiente
e estratégica, alinhando a instituigdo as exigéncias da sociedade contemporanea.

Esta coletanea representa, portanto, um convite a reflexao e a acdo. Cada artigo oferece
ferramentas valiosas para que operadores do Direito, académicos e toda a sociedade possam
compreender e transformar a realidade, na busca por uma justica mais inclusiva e um futuro

sustentavel para todos.

EDNA ANTONIA CAPELI DA SILVA OLIVEIRA
Promotora de Justica
Editora-chefe
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Matheus Kuhn Gongcalves

Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar a relagao entre o garantismo penal integral
e o principio da sustentabilidade em sua dimensao social, com enfoque na protecao dos direitos
das vitimas de crimes. A partir da constatacdo de que o sistema penal brasileiro privilegia
historicamente os direitos do réu, negligenciando a vitima, defende-se que o garantismo penal
integral, conforme proposto por Douglas Fischer, deve incorporar obrigagdes positivas do
Estado voltadas a efetivagdo dos direitos fundamentais das vitimas. Quanto a metodologia,
utilizou-se o método indutivo, com técnicas de referente, categorizagao, conceitos operacionais
e pesquisa bibliografica em obras juridicas e periddicos especializados, além de andlise
normativa e jurisprudencial, inclusive no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Evidencia-se que a omissdo estatal compromete a sustentabilidade social do sistema penal,
fomentando a impunidade e a descrenca institucional. Conclui-se que a persecugao penal que
ignora os direitos da vitima ¢ inconstitucional, inconvencional e socialmente insustentavel, e
que o garantismo penal integral oferece o paradigma necessario para uma atuagdo estatal
equilibrada, que respeite os direitos de todos os envolvidos, promovendo justica material,
reparacao de danos e dignidade as vitimas.

Palavras-chave: Garantismo; sustentabilidade; vitimas de crime.

Abstract: This article aims to analyze the relationship between full criminal guarantees and the
principle of sustainability in its social dimension, with a focus on the protection of the rights of
crime victims. Based on the observation that the Brazilian criminal justice system has
historically prioritized the rights of the defendant while neglecting the victim, it is argued that
full criminal guarantees, as proposed by Douglas Fischer, must incorporate positive obligations
of the State aimed at the effective realization of the victims’ fundamental rights. As for the
methodology, the inductive method was employed, along with techniques such as referent,
categorization, operational concepts, and bibliographic research in legal works and specialized
journals, in addition to normative and jurisprudential analysis, including decisions of the Inter-
American Court of Human Rights. It is demonstrated that the State’s omission undermines the
social sustainability of the criminal justice system, fostering impunity and institutional
discredit. The article concludes that criminal prosecution which disregards the rights of victims
1s unconstitutional, contrary to international human rights standards, and socially unsustainable.
Full criminal guarantees provide the necessary normative framework for a balanced State action
that upholds the rights of all parties involved, promoting material justice, compensation for
harm, and dignity for victims. —
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Introducio

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao julgar o Caso Velasquez Rodriguez
(1988), estabeleceu um marco na consolidagao das obrigacdes positivas dos Estados signatarios
da Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos, afirmando que a protecao dos direitos humanos
exige atuagdo efetiva do poder publico na prevengao, investigagdo e san¢do de atos ilicitos,
além da reparagdo dos danos as vitimas.

Essa realidade adquire contornos ainda mais criticos quando confrontada com os
indicadores da violéncia no Brasil. Conforme os dados do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), por meio do Atlas da Violéncia, entre os anos de 2015 e 2021, o pais
apresentou taxas anuais de homicidios que, mesmo com oscilagdes, mantiveram-se em
patamares alarmantes, superiores a 40 mil mortes por ano. Tal panorama pode ser ilustrado com
maior clareza por meio dos dados empiricos sobre a violéncia letal no Brasil, organizados a
seguir. A tabela evidencia a magnitude e a persisténcia do nimero de homicidios nos ultimos

anos:

Tabela 1 - Indice de homicidios por ano

Ano NuUmero de homicidios
2015 59080 homicidios
2016 62517 homicidios
2017 65602 homicidios
2018 57956 homicidios
2019 45503 homicidios
2020 49868 homicidios
2021 47847 homicidios

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

A magnitude desses dados revela ndo apenas a gravidade da crise de seguranca publica,
mas também a fragilidade das respostas institucionais no amparo as vitimas, frequentemente

relegadas a invisibilidade no sistema penal.
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Nesse contexto, destaca-se a pertinéncia da analise da relacdo entre o garantismo penal
integral e o principio da sustentabilidade em sua dimensdo social. Partindo-se da constatagao
de que a persecucdo penal brasileira € estruturada prioritariamente sobre a proteg¢ao dos direitos
do imputado, torna-se necessario refletir sobre os limites e possibilidades de um modelo que
incorpore, em igual medida, o dever estatal de promover a protecdo eficaz as vitimas de
infracdes penais.

A teoria do garantismo penal integral, conforme desenvolvida por Douglas Fischer,
propoe uma releitura do papel do Estado no processo penal, ampliando-o para além da mera
conten¢do do poder punitivo, a fim de abarcar também a exigéncia de prestagdes estatais
positivas voltadas a efetivagdo dos direitos fundamentais das vitimas.

A articulacdo entre garantismo penal integral e sustentabilidade social evidencia a
necessidade de atuacdo estatal orientada pela dignidade da pessoa humana, fundamento da
Republica (art. 1°, III, CF/88), sob pena de comprometimento institucional e violagdo a
compromissos internacionais.

Dessa forma, o presente artigo propde-se a examinar se a omissao do Estado no amparo
as vitimas de crimes, sob o prisma do garantismo penal integral e da sustentabilidade social,
pode ser considerada inconstitucional, inconvencional e socialmente insustentavel.

Para tanto, quanto a metodologia empregada, adota-se 0 método indutivo, com a
utilizacdo das técnicas do referente, categorizacdo, conceitos operacionais e pesquisa
bibliografica em obras juridicas e periddicos especializados, bem como analise normativa e

jurisprudencial, inclusive no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

1 Atual panorama da persecucio penal brasileira

Apos a pratica do delito, dois sujeitos processuais assumem protagonismo na persecucao
penal: (i) o réu e (ii) a vitima.
Sob a perspectiva do imputado, a persecug@o penal brasileira tem se aperfeigoado, ao
menos no plano legislativo, quanto aos mecanismos de atuagao estatal destinados a resguardar
sua situacdo juridica. Cometido o crime, diversas medidas legais sdo previstas para protegé-lo
contra eventuais ilegalidades ou abusos por parte do Estado, como a realizagdo de audiéncia de
custddia para averiguagdo de maus-tratos, o direito a constitui¢do de advogado, o direito ao =
w
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siléncio, o direito de participar de todos os atos processuais, além das garantias da ampla defesa,
do contraditorio e do devido processo legal, entre outras.

No que se refere a vitima, entretanto, os esfor¢os voltados a sua protecao nao se mostram
tao abrangentes. Verifica-se certa ineficiéncia estatal quanto a efetivagdo de sua tutela, seja pela
auséncia de legislagdo especifica, pela ineficicia na aplica¢ao dos dispositivos legais existentes,
ou mesmo pelo descumprimento das garantias constitucionais vigentes.

Apos a ocorréncia do delito, observa-se que a legislacao se omite quanto a previsao de
mecanismos destinados a protecao imediata da vitima, contrariando o principio da dignidade
da pessoa humana e os direitos e garantias fundamentais previstos no texto constitucional. A
vitima ndo dispde da garantia de ser ouvida prontamente, a fim de que se verifique seu estado
fisico e emocional, a existéncia de danos patrimoniais, a necessidade de acompanhamento
psicolédgico ou a definicdo de responsabilidade pelo custeio de eventuais tratamentos.

A pratica forense revela que a vitima ¢, em regra, ouvida apenas perante a autoridade
policial e, posteriormente, em juizo. Todavia, durante esse intervalo, € mesmo apos a oitiva
judicial, ndo se constatam mecanismos juridicos eficazes, tampouco atuagdo estatal voltada a
restitui¢ao dos prejuizos sofridos, sejam de natureza material, emocional ou psicologica. O
ressarcimento dos danos causados a vitima, via de regra, nao ¢ objeto de uma apuracao séria e
efetiva.

A auséncia de instrumentos normativos e de um olhar institucional qualificado voltado
a figura da vitima no processo penal compromete a efetividade do sistema persecutorio,

revelando sua fragilidade e a necessidade de aperfeigoamento estrutural.

2 Garantismo Penal Integral como garantia constitucional

O garantismo penal integral ¢ expressao cunhada por Douglas Fischer, o qual afirma
que “o garantismo deva ser compreendido de forma infegral, ndo apenas pelo prisma originario
de defesa exclusiva de direitos fundamentais de primeira geracao, de imposi¢ao de limites de
atuacdo estatal.” (Fischer; Pereira, 2023, p. 27). Em outras palavras, a atuacdo estatal ndo se
limita a obrigacdes de natureza negativa perante os cidaddos, ou seja, o garantismo penal ndo
se limita a um viés restritivo do poder punitivo estatal — expressao da proibi¢do de excessos
(tibermassverbot), — fundado no respeito ao principio da legalidade e as garantias e liberdades =
publicas. oS
—

REVISTA JURIDICA DO MPRO
ISSN 2595-3265
ano VIII —n° 1 —p. 10 a 23, jan - dez./2025
DOI: https://doi.org/10.63043/yhy9vz68



https://doi.org/10.63043/yhy9vz68

Matheus Kuhn Gongcalves

No Brasil, o estudo dos axiomas propostos por Luigi Ferrajoli ¢ amplamente difundido,

com destaque para a seguinte formulagao:

El modelo garantista [...] presenta las diez condiciones del ciudadano contra el
arbitrio o el error penal: segun este modelo, no se admite ninguna imposicion de pena
sin que se produzcan la comision de un delito, su prevision por la ley como delito, la
necesidad de su prohibicion y punicion, sus efectos lesivos para terceros, el caracter
exterior o material de la accion criminosa, la imputabilidad y la culpabilidad de su
autor y, ademas, su prueba empirica llevada por una acusacion ante um juez
imparcial en un proceso publico y contradictorio con la defensa y mediante
procedimentos legalmente preestabelecidos (Ferrajoli, 2000, p. 103-104).

O garantismo, sem duvida, incorpora todas essas caracteristicas em sua dimensao
negativa. Contudo, cumpre ressaltar a existéncia de uma dimensdo positiva, muitas vezes
negligenciada na doutrina, a qual impde ao Estado o dever de adotar condutas ativas voltadas a
prote¢do dos bens juridicos relevantes e evitar a impunidade (maxima da proibi¢ao da protecao
deficiente — Untermassverbot).

A doutrina europeia, inclusive, reconhece a obrigatoriedade das obrigagdes positivas do
Estado desde o julgamento do Caso Veldsquez Rodriguez (1988), no qual se firmou o
entendimento de que a prote¢do dos direitos humanos exige dos Estados medidas eficazes de
prevencao, investigacao e sangdo, além da reparacao dos danos causados. A seguir, transcreve-
se trecho da referida sentenca prolatada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, itens

166-167:

166. La segunda obligacion de los Estados Partes es la de "garantizar" el libre y
pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencion a toda persona sujeta
a su jurisdiccion. Esta obligacion implica el deber de los Estados Partes de organizar
todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las
cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces
de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como
consecuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir, investigar y sancionar
toda violacion de los derechos reconocidos por la Convencion y procurar, ademads,
el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la eparacion
de los daiios producidos por la violacion de los derechos humanos. 167. La
obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos no se
agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible el
cumplimiento de esta obligacion, sino que comparta la necesidad de una conducta
gubernamental que asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del
libre y pleno ejercicio de los derechos humanos (grifo meu).

A protecdo a vitima, a persecugao penal eficaz e proporcional ao agravo praticado, bem
como o ressarcimento pelos danos sofridos, constituem deveres indeclinaveis do Estado,
derivados do proprio exercicio pleno dos direitos humanos.

Dessa forma, o garantismo penal, fundado na dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, =

CF/88), para ser considerado integral e constitucionalmente coerente, deve contemplar duas U

[ I
REVISTA JURIDICA DO MPRO

ISSN 2595-3265
ano VIII —n° 1 —p. 10 a 23, jan - dez/2025
DOI: https://doi.org/10.63043/yhy9vz68



https://doi.org/10.63043/yhy9vz68

Garantismo penal integral, sustentabilidade social e as vitimas de crime

vertentes: (i) o garantismo positivo, que impde obrigagdes ativas ao Estado; e (ii) o garantismo
negativo, voltado a limitacdo dos excessos estatais.

O garantismo penal integral consubstancia mecanismo de proteg¢ao a vitima, na medida
em que promove a efetivacdo dos direitos fundamentais assegurados constitucionalmente.

Nesse sentido, leciona Antonio Fernando Barros e Silva de Souza que:

O garantismo penal integral revela a necessidade de precisa pondera¢do entre a
indispensavel tutela da dignidade da pessoa, mediante a protecdo dos direitos
fundamentais individuais, e a adequada preservagdo dos mecanismos e instrumentos
investigatorios e processuais capazes de propiciar condi¢des para que o Estado se
desincumba de modo eficaz do dever de prestar seguranca aos cidaddo (Souza, 2015,
apresentacao).

Do ponto de vista pratico, a Constituicdo Federal incorpora o conceito de prote¢ao
integral por meio de comandos que estabelecem tanto garantias negativas quanto obrigacdes
positivas.

Por exemplo, o art. 5°, inciso XLVII, estabelece a vedacao de penas cruéis, de carater
perpétuo ou de banimento, enquanto o inciso XLIX assegura aos presos o respeito a integridade
fisica e moral. Tais dispositivos configuram mandamentos de carater limitativo do poder
punitivo estatal, constituindo expressao da face negativa do garantismo. Inclusive, deles
resultou o reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, do estado de coisas inconstitucional

do sistema penitenciario brasileiro, conforme assentado na ADPF 347:

1. No sistema prisional brasileiro, ha uma situag¢do de violagdo em massa de direitos
fundamentais dos presos, a exemplo dos direitos a integridade fisica, alimentag@o,
higiene, saude, estudo e trabalho. Esse cenario estd em desacordo com as normas
previstas na Constitui¢do Federal de 1988 (art. 3°, III, e art. 5°, incs. XLVII, XLVIII e
XLIX), nos tratados internacionais de direitos humanos de que o Brasil € parte e nas
demais leis aplicaveis ao tema (entre elas, a Lei de Execugdo Penal). Essas normas
autorizam que o Estado limite a liberdade do condenado, mas nao permitem que outros
direitos sejam desrespeitados. As condigdes de cumprimento de pena estdo
expressamente reguladas pelas normas citadas. O seu cumprimento ndo é uma questao
politica, mas uma questdo juridica, a ser assegurada pelo STF.

No mesmo capitulo constitucional, o art. 5°, inciso XLV, determina que “nenhuma pena
passara da pessoa do condenado”, bem como admite a extensao da obrigagao de reparar o dano
e da decretacao do perdimento de bens aos sucessores, até o limite do patriménio transferido.
O caput do art. 5°, por sua vez, reconhece a seguranca como direito fundamental assegurado a
todos os residentes no territdrio nacional.

Tais dispositivos expressam obrigacdes positivas impostas ao Estado, consistentes na

promogao da seguranga publica e na efetivagdo do ressarcimento dos danos causados as vitimas. jush

(o))

|

Todavia, em um pais que registra aproximadamente 50 mil homicidios por ano, verifica-se a
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insatisfatoria atuagdo estatal na concretizacao dessas obrigagdes.

Nao obstante a previsdo constitucional do dever de reparagdo, € comum que a satisfacao
dos prejuizos sofridos pelas vitimas seja desconsiderada pela doutrina e jurisprudéncia,
especialmente quando se trata da concessao de beneficios penais. Invoca-se, com frequéncia, o
argumento da “impossibilidade de ressarcimento”. Exemplo disso ¢ o que se observa no

julgamento do Habeas Corpus n. 47.492/SP:

PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 121, § 2°, INCISOS I E 1V, DO CODIGO
PENAL. CRIME PRATICADO ANTERIORMENTE A PROMULGACAO DA LEI
N° 8.072/90. LIVRAMENTO CONDICIONAL. REQUISITOS. ART. 83 DO CP.
GRAVIDADE DO DELITO E QUANTUM TOTAL DA PENA. FUNDAMENTOS
INIDONEOS PARA O INDEFERIMENTO DO BENEFICIO. I - Demonstrada a
hipossuficiéncia do paciente, que foi representado por defensor publico, nao se
justifica a exigéncia da reparacdo do dano para a concessdo do livramento
condicional, em decorréncia da impossibilidade de sua realiza¢do. Ademais,
tratando-se de crime de homicidio, ndo se demonstrou que tenha havido qualquer
pedido de reparacao civil em face do réu. [...] (Brasil, 2006).

Apesar de a Constitui¢do exigir a reparagdo do dano ou a restituicdo da coisa, a
legislagdo infraconstitucional admite a concessdo de beneficios penais — como o livramento
condicional, a progressdo de regime, o ANPP e a suspensdo condicional do processo — mesmo
sem o adimplemento dessa obrigacdo, sob o fundamento da suposta impossibilidade de
reparagdo, quase sempre associada a incapacidade econdmica do réu. Nessas hipoteses,
transfere-se a vitima o 6nus do prejuizo pela violagdo de seus direitos.

E dever do Estado garantir a seguranca dos individuos. Se ndo for possivel o
cumprimento dessa obriga¢do primaria, impde-se, a0 menos, o cumprimento do dever
secundario de responsabilizar o infrator e promover a reparacdo dos danos. Nesse sentido,

leciona Silvio Guimaraes Neto (2023, p. 410):

O dever de buscar satisfazer o individuo afligido por um crime seria a consolidagdo
do reconhecimento estatal quanto a prépria limitagdo preventivo-criminal. Afinal, o
Poder Piblico atesta que, apesar de ter uma incumbéncia protetiva de todos que tutela,
ndo conseguiu resguardar certa pessoa de ser vitimada. (...) Apesar de ser impossivel
erradicar — e arriscado tentar suprimir ao maximo possivel —a vulnerabilidade delitiva,
o fato de o sujeito passivo ndo poder ser desconsiderado, sendo tal descaso uma
afronta ao preceito “contratual” de tratar de forma justa a todos os vinculados a
autoridade publica, ensejaria ao Estado o dever de buscar satisfazé-lo por ter sofrido
um crime, conferindo a esse individuo o direito de exigir tal prestagao estatal. Trata-
se de uma demanda na qual o sujeito passivo, uma vez permitido a participar
ativamente do processo punitivo, buscaria obter o melhor desfecho possivel em
relacdo ao crime sofrido, podendo influenciar a privagdo concreta a ser infligida ao
proprio algoz e, consequentemente, o conteudo moral expresso pela pena.

Diante do compromisso fundamental de “construir uma sociedade livre, justa e
solidaria” (art. 3°, I, CF/88), ndo se pode conceber justica sem a efetiva protecdo as vitimas.
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A centralidade dos direitos da vitima no ordenamento constitucional brasileiro expressa
o compromisso com a dignidade da pessoa humana (art. 1°, II), a promogao da justica social e
a concretizagdo dos direitos e garantias fundamentais (art. 5°).

Nao ¢ compativel com os principios orientadores da Republica Federativa do Brasil —
como a prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, I1) e a defesa da paz (art. 4°, VI) — que o
proprio Estado se omita quanto ao ressarcimento de vitimas de crimes ocorridos em seu
territorio. Alias, todas as condenagdes impostas ao Brasil pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos referem-se, direta ou indiretamente, a falha estatal em punir adequadamente os
autores de crimes e reparar os danos sofridos pelas vitimas (Ximenes Lopes, Nogueira
Carvalho, Escher, Garibaldi, Guerrilha do Araguaia, Fazenda Brasil Verde, Nova Brasilia, Povo
Xucuru, Vladimir Herzog).

Como concluem Douglas Fischer e Frederico Valdez Pereira, a dificuldade de
concretizagdo do garantismo integral ndo decorre apenas da fragilidade legislativa, mas,

sobretudo, da negligéncia dos agentes estatais e da permissividade na aplicacdo da legislagdo:

Em resumo, colocando de parte o eventual problema da estruturagdo da legislagdo
interna, que também merece atencdo, em ndo poucas oportunidades a impropriedade
de conjunto da resposta penal externada no caso concreto é decorréncia de negligéncia
dos sujeitos envolvidos nos procedimentos, de incapacidade dos organismos da
persecucdo, ou ainda de excessiva permissividade na interpretagdo e aplica¢do das
normas internas. (Fischer; Pereira, 2023, p. 27)

Portanto, o cumprimento das obrigagdes positivas por parte do Estado, além de decorrer
de mandamento constitucional, traduz o exercicio do controle de convencionalidade, a fim de
aferir se o Brasil estd atuando conforme os tratados e convengdes internacionais que
voluntariamente subscreveu.

Com esse mesmo entendimento, o Conselho Nacional do Ministério Publico € o
Conselho Nacional de Justica editaram, respectivamente, as Recomendagdes n. 96/2003 e n.
123/2022, recomendando a realizacdo do controle de convencionalidade, tanto no ambito
ministerial quanto no judicial.

Assim, conclui-se com as palavras da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no
julgamento do caso Fermin Ramirez vs. Guatemala, de 20 de junho de 2005: “la lucha de los
Estados contra el crimen debe desarrollarse dentro de los limites y conforme a los
procedimientos que permitan preservar tanto la seguridad publica como el pleno respeto a los

derechos humanos de quienes se hallen sometidos a su jurisdiccion”. (Corte IDH, 2005, p. 44).

REVISTA JURIDICA DO MPRO
ISSN 2595-3265
ano VIII —n° 1 —p. 10 a 23, jan - dez./2025
DOI: https://doi.org/10.63043/yhy9vz68

=
(0 )


https://doi.org/10.63043/yhy9vz68

Matheus Kuhn Gongcalves

3 Sustentabilidade Social

Ao se tratar da protecdo das vitimas ¢ do cumprimento de deveres positivos por parte
do Estado direcionados a essa finalidade, ¢ possivel invocar, de forma complementar, o
principio da sustentabilidade em sua vertente social.

A sustentabilidade, sob o enfoque social, remete a no¢do de minimo existencial,
enquanto reflexo do principio da dignidade da pessoa humana. Para Ingo Sarlet, citado por
Denise Schmitt Siqueira Garcia e Heloise Siqueira Garcia, a compreensdo do minimo
existencial significa “[...] o conjunto de prestagdes materiais que asseguram a cada individuo
uma vida com dignidade, que necessariamente s6 podera ser uma vida saudavel, que
corresponda a padrdes qualitativos minimos” (Sarlet apud Garcia; Garcia, 2014, p. 45)

O autor ainda complementa, ao vincular diretamente o principio da dignidade da pessoa

humana a diretriz interpretativa do minimo existencial:

[...] a dignidade da pessoa humana atua como diretriz juridico-material tanto para a
defini¢do do que constitui a garantia do minimo existencial que (...) abrange bem mais
do que a garantia da mera sobrevivéncia fisica, ndo podendo ser restringido, portanto,
a nocao estritamente liberal de um minimo suficiente para assegurar o exercicio das
liberdades fundamentais (Sarlet apud Garcia; Garcia, 2014, p. 45).

Dessa forma, o minimo existencial ndo se limita a mera subsisténcia. Seu
conteudo abrange também as condigdes socioculturais que, além da sobrevivéncia fisica,
asseguram ao individuo um grau minimo de inserc¢ao na vida social, conforme reconhecido pelo
Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento do Recurso Especial n. 1.185.474 — SC.

Uma sociedade minimamente organizada ndo pode se omitir diante de seu dever
primario de prote¢do. Frustrada essa etapa, emerge o dever estatal de puni¢do efetiva, de
ressarcimento dos prejuizos causados as vitimas e de restabelecimento do status quo ante
daquele que teve seus direitos violados por ato delituoso. Essa conduta, conforme mencionado
por Ingo Sarlet, materializa o efetivo “exercicio das liberdades fundamentais” por parte da
vitima.

Proporcionar dignidade as pessoas ndo significa apenas prevenir abusos por parte do
Estado. Trata-se, também, de garantir um minimo de tranquilidade aos cidaddos sob sua
jurisdi¢do e de promover a reparacgdo efetiva daqueles que tiveram seus direitos fundamentais
violados.

Nesse sentido, Denise Schmitt Siqueira Garcia e Heloise Siqueira Garcia

analisam a dimensao social do principio da sustentabilidade e concluem:
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Esse minimo existencial ha que ser identificado em duas dimensdes distintas: de um
lado, o direito de ndo ser privado do que se considera essencial a conservagdo de uma
existéncia minimamente digna; e, de outro, o direito de exigir do Estado prestacoes
que traduzam esse minimo (Garcia; Garcia, 2014, p. 46) (grifo meu).

Percebe-se, portanto, que o conceito de sustentabilidade social converge com os
fundamentos do garantismo penal integral: de um lado, impde-se a limitagdo dos excessos
estatais; de outro, exige-se do Estado a adogdo de prestagdes positivas que assegurem um
minimo existencial ao exercicio das liberdades fundamentais.

A sustentabilidade social e o garantismo penal integral também se relacionam com o
principio da proporcionalidade. Este deve orientar tanto a atividade legislativa quanto a
jurisdi¢do penal, seja no momento da cominacdo abstrata das penas, seja na dosimetria da
sancdo penal. Em ambos os casos, exige-se a proporcionalidade da pena em relagdo a conduta
praticada.

A pena aplicada deve ser suficiente para atender as fungdes de retribuicdo e prevencao
do delito. Nesse aspecto, o principio da proporcionalidade deve ser compreendido sob duplo
enfoque: a) como exigéncia de protecao eficiente a sociedade, e b) como vedacao de excessos
em face do infrator. Lénio Streck discorre sobre o tema:

[...] Trata-se de entender, assim, que a proporcionalidade possui uma dupla face: de
protecao positiva e de protecao de omissdes estatais. Ou seja, a inconstitucionalidade
pode ser decorrente de excesso do Estado, caso em que determinado ato ¢é
desarrazoado, resultando desproporcional o resultado do sopesamento (Abwdgung)
entre fins e meios; de outro, a inconstitucionalidade pode advir de protegdo
insuficiente de um direito fundamental-social, como ocorre quando o Estado abre méo
do uso de determinadas sang¢des penais ou administrativas para proteger determinados
bens juridicos. Este duplo viés do principio da proporcionalidade decorre da
necessaria vinculacdo de todos os atos estatais a materialidade da Constitui¢do, e que

tem como consequéncia a sensivel diminui¢do da discricionariedade (liberdade de
conformacao) do legislador. [...] (Streck, 2005, p. 180).

Ingo Sarlet, de modo pontual, complementa a analise ao tratar do dever de protecdo

suficiente por parte do Estado:

A nocao de proporcionalidade ndo se esgota na categoria da proibi¢ao de excesso, ja
que abrange, [...], um dever de prote¢do por parte do Estado, inclusive quanto a
agressoes contra direitos fundamentais provenientes de terceiros, de tal sorte que se
estd diante de dimensdes que reclamam maior densificagdo, notadamente no que diz
com os desdobramentos da assim chamada proibi¢do de insuficiéncia no campo
juridico-penal e, por conseguinte, na esfera da politica criminal, onde encontramos
um elenco significativo de exemplos a serem explorados (Sarlet, 2005, p. 107).

Constata-se, no entanto, que o ordenamento juridico brasileiro tende a privilegiar a

vedacao de excessos estatais, sem o mesmo empenho no que tange a vedagao da protecao
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deficiente.

O proprio Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do HC n. 627.646/PE, de relatoria
do Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, reconheceu expressamente a necessidade de
aplicacdo da proibicdo de protecdo deficiente como vetor interpretativo. A auséncia de
observancia a esse principio, conforme advertido, acarreta sérios prejuizos a sociedade, por

fomentar a impunidade:

2. Nos termos da compreensdo consolidada desta Corte Superior, ‘a prevalecer tese
contraria, no sentido de que um Unico periodo de confinamento deve surtir efeitos em
todas as condenagdes, qual seria a necessidade de unificar as penas ¢ soma-las?
Bastava considerar a mais graves das penas ¢ pronto, descartadas todas as demais
condenagdes. Tal interpretacio viola o principio da proporcionalidade na sua
faceta de proibicio de protecio deficiente. Indica, ademais, um estimulo a
impunidade com o qual niio se coaduna o ordenamento juridico, que procura
oferecer mecanismos de ressocializacio sem descurar do carater retributivo da
sancio penal’ (Brasil, 2021).

Ainda nesse contexto, ¢ importante destacar que o direito a seguranca se encontra
assegurado na Constituicdo Federal sob duas perspectivas: no art. 5°, caput, como direito e
garantia individual®; e no art. 6°, como direito social fundamental?.

A seguranga, portanto, ndo constitui mera expectativa do cidaddo, mas sim obrigacdo
constitucional imposta ao Estado. Ao tratar da dimensdo social da sustentabilidade, Juarez
Freitas destaca que os direitos sociais fundamentais exigem programas eficazes de

implementag¢ao, sob pena de autodestruicdo e inviabilidade do modelo constitucional:

[...] na dimensdo social da sustentabilidade, abrigam-se os direitos fundamentais
sociais, que requerem os correspondentes programas relacionados a universalizagao,
com eficiéncia e eficacia, sob pena de o modelo de governanga (publica e privada) ser

autofagico e, numa palavra, insustentavel (Freitas, 2012, p. 59).

Dessa forma, ao se reconhecer a dimensao social da sustentabilidade no que diz
respeito a protecdo das vitimas e a garantia da seguranca, impde-se ao Estado o dever de adotar
medidas eficazes para reparar os danos experimentados, sejam elas de natureza material, fisica,

psicoldgica ou emocional. A omissdo estatal diante dessa incumbéncia configura afronta ao

L Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes: [...].

2 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacio, a satide, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a N
seguranca, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma [
desta Constitui¢ao (Brasil, 1988) (grifo meu). r—
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principio da dignidade da pessoa humana, a sustentabilidade, a proporcionalidade e ao proprio

garantismo penal integral.

Consideracoes finais

Diante do exposto, conclui-se que, para além da protecdo dos direitos humanos de
primeira geragdo, vinculados a proibi¢do do excesso — notadamente aqueles relacionados a
garantia do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal —, ¢ indispensavel que
um verdadeiro Estado Democratico de Direito também se comprometa com o cumprimento de
obrigagdes positivas em face da sociedade. Nesse contexto, as vitimas devem ter sua seguranca
tutelada, os bens lesados devidamente ressarcidos e a dignidade pessoal restabelecida.

Ademais, tratando-se de deveres constitucionais respaldados por Tratados e Convengdes
Internacionais aos quais o Brasil aderiu, impde-se ao Estado o dever de assegurar sua aplicacao
efetiva, por meio da criagdo de mecanismos concretos de protecao e reparagdao a vitima —
figura, em regra, marginalizada na persecugdo penal.

Por derradeiro, uma persecugdo penal que negligencia os direitos da vitima revela-se
inconstitucional, inconvencional e socialmente insustentavel, na medida em que viola o minimo

ético e juridico de respeito e dignidade que se deve a todo individuo lesado por ato criminoso.
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O Ministério Publico como protagonista de politicas publicas de governan¢ca ambiental

Resumo: O presente artigo elenca como tematica central o Ministério Publico como indutor de
politicas publicas de governanca ambiental. Sabe-se que a Constitui¢do Federal de 1988 algou
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental, nos termos do artigo
225 do texto constitucional, a0 mesmo tempo conferindo ao Ministério Publico, dentre outras
atribuicdes, a tutela do meio ambiente, por meios de instrumentos extrajudiciais ou judiciais.
Para a consecuc¢ao dos objetivos constitucionais, que € a qualidade de vida para a coletividade,
mediante um ambiente sadio e equilibrado, o exercicio da governanca ambiental ¢ condigdo
indispensavel para essa tarefa. Nesse contexto, a governanga ambiental ¢ um mecanismo
essencial para a implementagdo de politicas eficazes que possam atender as exigéncias de
preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico. A governanca &, essencialmente,
instrumental, pois visa a facilitar a coordenagdo e implementacdo de estratégias comuns entre
diferentes entidades governamentais e ndo governamentais. O acesso a justica, enquanto
vertente dos direitos ambientais procedimentais, ao lado do acesso a informagao e a participagao
publica na tomada de decisdo, encontra amparo no Ministério Publico como agente de
transformagdo da realidade social, engajado na resolucdo de conflitos em um exercicio de
governanc¢a ambiental.

Palavras-chave: Ministério Publico; meio ambiente; governanga; governanca ambiental.

Abstract: This article lists as its central theme the Public Prosecutor’s Office as an inducer of
public environmental governance policies. It is known that the Federal Constitution of 1988
elevated the ecologically balanced environment as a fundamental right, under the terms of
article 225 of the constitutional text, at the same time it attributed to the Public Prosecutor’s
Office, among other duties, the protection of the environment, through extrajudicial or judicial
instruments. To achieve constitutional objectives, which is the quality of life for the community,
through a healthy and balanced environment, the exercise of environmental governance is an
indispensable condition for this task. In this context, environmental governance is an essential
mechanism for implementing effective policies that can meet the requirements for preserving
environmental quality and ecological balance. Governance is essentially instrumental, as it aims
to facilitate the coordination and implementation of common strategies between different
governmental and non-governmental entities. Access to justice, as an aspect of procedural
environmental rights, alongside access to information and public participation in decision-
making, finds support in the Public Prosecutor's Office as an agent of transformation of social

reality, engaged in conflict resolution in an exercise of environmental governance. (@)}
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Introducio

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil instituiu se¢do propria para disciplinar
o regramento do Ministério Publico, tratando-se de institui¢do permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, com a incumbéncia de defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127 da CF/1988).

Dentro do arcabougo de atribui¢cdes ministeriais, destaca-se a defesa do meio ambiente,
que pode se dar tanto por meio de instrumentos extrajudiciais, ao exemplo do inquérito civil,
audiéncia publica, termo de ajustamento de conduta, como também mediante a tutela judicial,
sendo a agdo civil publica a pega processual por exceléncia.

A governanga ambiental consiste no conjunto de estratégias voltadas para a garantia dos
direitos fundamentais em matéria ambiental, constrangendo os Estados, individuos e o setor
privado para a necessidade de constru¢do de uma consciéncia publica voltada para a
preservagao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico, mediante a execucao de politicas
publicas ambientais.

A presente pesquisa tem como foco a analise do Ministério Pblico como indutor de
politicas publicas de governanca ambiental, sendo o 6rgdo ministerial agente de transformagao
da realidade social no trato das questdes afetas ao meio ambiente.

A metodologia indutiva foi utilizada no desenvolvimento deste estudo. Ademais,
recorreu-se as seguintes técnicas para a producao do artigo: referente, categorizacao, conceitos

operacionais e a pesquisa bibliografica em revistas especializadas.

1 O Ministério Publico na Constituicao Federal de 1988

Apo6s longo periodo ditatorial, a Constitui¢do de 1988 inaugurou uma nova era no
constitucionalismo brasileiro. Dentre as novidades trazidas pelo constituinte originario,
destacam-se o extenso catalogo de direitos fundamentais, com a inclusao de direitos sociais e
econdmicos, como apontado por Cunha Junior (2010, p. 140), a inser¢cdo do meio ambiente

ecologicamente equilibrado como direito fundamental, o fortalecimento de institui¢cdes
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publicas, como o Ministério Publico, que conquistou relevante espaco para o desenvolvimento
pleno de suas atribuigdes.

A Constituicao brasileira de 1988 nao ¢ apenas instrumento de governo, com fixacao de
competéncias ¢ ordenagao de processos, mas, para além dessas questdes, enuncia um plano
normativo que estabelece metas, fins e programas que devem ser perseguidos tanto pelo Estado
como pela sociedade (Cunha Junior, 2010, p. 140).

Nesse viés, o texto de 1988 ¢ a Constitui¢ao de uma sociedade em devir, qual seja, o
direito como antecipador das mudancgas sociais em contraponto ao “direito-situacao”. Nota-se
com clareza a abertura ao futuro, que, na sua dimensdo de mecanismo de dire¢do social, esta
em harmonia com a crescente complexidade de uma sociedade antagdnica, aberta e, ainda,
plural (Piovesan, 2003, p. 48).

E com esse espirito que se deve voltar a aten¢do para o novo perfil constitucional do
Ministério Publico tragado pelo constituinte de 1988, que destaca a atuagdo dos membros do
Parquet como agentes de transformacdo da realidade social em consonancia com a fungao
promocional do Direito, mediante técnicas de estimulo, encorajamento e impulso (Piovesan,
2003, p. 48). No bojo do texto constitucional, o Ministério Publico inaugura o capitulo que trata
das fungdes essenciais a justica, seguido da advocacia publica e privada e também da
Defensoria Publica, que igualmente sdao imprescindiveis para a escorreita prestacdo
jurisdicional do Estado.

O artigo 129, inciso III, da Constitui¢do Federal de 1988, incumbiu ao Ministério
Publico a promocdo do inquérito civil e da agdo civil publica para a protecdo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, que se coaduna
com o intuito do legislador constituinte de assegurar maior protecao a esses direitos.

Para que o Ministério Publico possa exercer adequadamente o seu dever constitucional,
a propria Consitui¢do se encarregou de elencar alguns principios institucionais, sendo eles:
unidade, indivisibilidade e independéncia funcional.

Por unidade, compreende-se que o Ministério Pubico deve ser encarado como
instituicdo Unica, tendo carater meramente funcional a reparticdo de atribui¢cdes. Convém frisar
que essa unidade diz respeito apenas dentro de cada 6rgdo, inexistindo, por exemplo, unidade
entre o Ministério Publico do Trabalho e o Ministério Publico dos Estados (Reis, 2008, p. 20).

A indivisibilidade pressupde a ndo vinculagdo do membro nos processos nos quais
oficia, possibilitando as substitui¢des legais. Por sua vez, a independéncia funcional nada mais

¢ que a ndo subordina¢do do membro (interna ou externa) a quem quer que seja. Vale dizer, ndo
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ha vinculagdo do membro no que diz respeito a atividade-fim dentro do proprio 6rgao (interna)
ou externa, isto €, para além do Ministério Publico.

A violacdo a independéncia funcional do Ministério Publico, bem como a do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao, que
representa atentado contra o livre exercicio de suas atividades, corresponde a pratica de crime
de responsabilidade do Presidente da Republica, conforme artigo 85, inciso 11, da Constitui¢ao
Federal.

A despeito de ndo previsto expressamente no texto constitucional, muito embora se
depreenda de uma anélise holistica da Constitui¢ao e com suporte doutrinario e jurisprudencial,
encontra guarida também o principio do promotor natural.

No julgamento do paradigmatico HC n°® 67759/RJ, julgado em 6 de agosto de 1992, o
Supremo Tribunal Federal assentou as balizas concernentes ao reconhecimento do principio do

Promotor Natural em nosso ordenamento. Vejamos:

O postulado do Promotor Natural, que se revela imanente ao sistema constitucional
brasileiro, repele, a partir da vedacao de designagdes casuisticas efetuadas pela Chefia
da Instituicdo, a figura do acusador de excegdo. Esse principio consagra uma garantia
de ordem juridica, destinada tanto a proteger o membro do Ministério Publico, na
medida em que lhe assegura o exercicio pleno e independente do seu oficio, quanto a
tutelar a propria coletividade, a quem se reconhece o direito de ver atuando, em
quaisquer causas, apenas o Promotor cuja intervencao se justifique a partir de critérios
abstratos e pré-determinados, estabelecidos em lei.

A matriz constitucional desse principio assenta-se nas clausulas de independéncia
funcional e da inamovibilidade dos membros da Instituigdo. O postulado do Promotor
Natural limita, por isso mesmo, o poder do Procurador-Geral que, embora expressdo
visivel da unidade institucional, ndo deve exercer a Chefia do Ministério Publico de
modo hegemdnico e incontrastavel (Brasil, 1992).

O principio do promotor natural pressupde ao menos quatro requisitos para sua
concretizagdo: a) investidura no cargo de promotor; b) existéncia de 6rgao de execugdo; c) a
lotagdo deve se dar por titularidade e inamovibilidade do promotor do respectivo o6rgao de
execug¢ao, com as ressalvas legais de substituicao e remogao; d) defini¢do por lei das atribui¢des
do cargo (Carneiro, 2001, p. 96).

Na mesma linha dos principios constitucionais do Parquet, tém-se as garantias e
vedagdes igualmente previstos na Constituicdo e que t€ém por objetivo otimizar a prestagcao
jurisdicional do Estado, por meio de um Ministério Publico comprometido com a defesa dos
interesses da coletividade.

As garantias constitucionais do Ministério Publico podem ser classificadas em garantias N)

institucionais e garantias dirigidas diretamente aos membros, sendo conferidas pelo constituinte w
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com vista ao pleno e independente exercicio funcional; ndo sdo privilégios, tampouco ofensa
ao principio da isonomia (Moraes, 2007, p. 590).

No ambito das garantias institucionais do Ministério Publico, destacam-se a autonomia
funcional, administrativa e financeira, que estd relacionada a pratica de atos de gestdo
propriamente dito, como questdes afetas a situagdo funcional e administrativa de pessoal, ativo
ou inativo, aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, elaboragdo de proposta orgamentaria,
composi¢ao dos o6rgaos de administragdo, formulacao de regimentos internos, dentre outros
(Moraes, 2007, p. 591-593).

As garantias dos membros subdividem-se em garantias de liberdade e de imparcialidade
ou vedagdes. No primeiro bloco de garantias, cita-se a vitaliciedade, que nada mais ¢ do que a
disposi¢do de que a eventual perda do cargo somente se dard por decisdo judicial transitada em
julgado. A inamovibilidade, a qual preceitua que ap0s a titularizagdo, o membro apenas podera
ser removido ou promovido por vontade propria, exceto por motivo de interesse publico, apds
decisdo do 6rgdo colegiado competente do Ministério Publico, por voto da maioria absoluta de
seus membros, desde que assegurada a ampla defesa. Por fim, a irredutibilidade de subsidios
tem como escopo nao permitir eventuais pressdes quanto ao exercicio funcional por parte do
membro (Moraes, 2007, p. 596-597).

No campo das vedagdes, a Constituicdo apresenta rol de proibicdes dirigidas aos
membros do Ministério Publico, como o recebimento, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
de honorarios, percentagens ou custas processuais; b) o exercicio da advocacia; c) a participa¢ao
de sociedade comercial, na forma da lei; d) exercicio, ainda que em disponibilidade, de qualquer
outra funcdo publica, salvo uma de magistério; e) exercicio da atividade politico-partidaria; f)
recebimento a qualquer titulo ou pretexto, de auxilios ou contribui¢des de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei, bem como o exercicio
da advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés anos do
afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneracdo (artigo 128, inciso Il e § 6° da

Constituicao Federal).

2 Governanca: linhas introdutorias®

! Tépico extraido do artigo A governanca global como instrumento para o alcance da sustentabilidade, apresentado pela ‘ N
autora no VII Encontro Virtual do Conpedi - A Pesquisa Juridica na Perspectiva da Transdisciplinaridade, na data de 26 de
jun de 2024, grupo de Trabalho Direito Ambiental, Agrario, Socioambientalismo I. Disponivel em:

https://site.conpedi.org.br/publicacoes/v38r977z/7nv3bwze/W6{RZ801U75DZqdb.pdf. Acesso em: 18 fev. 2025. [r—
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A terminologia governanca adquiriu um significado proprio e especifico a partir da
década de 1980, por influéncia do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional. Estas
institui¢des utilizavam a expressdao “Boa Governanga” para se referir a um conjunto de
principios orientadores nas relagcdes com os paises membros, como exemplificado no relatorio
de 1989 produzido pelo Banco Mundial relativo a Africa Subsaariana (Gongalves; Costa, 2001,
p. 21).

Neste documento mencionado, destaca-se a necessidade de ‘“boa governanca”,
associando o baixo desempenho econdmico como consequéncia do fracasso das instituigdes
publicas. Embora a iniciativa do setor privado ¢ os mecanismos de mercado sejam importantes,
¢ enfatizada a necessidade de que estes estejam alinhados com a “boa governanca”, que
compreende um servico publico eficiente, um sistema judicial confidvel e uma administragdo
responsavel perante o seu publico (Conable, 1989, p. 12).

O equilibrio justo entre o governo e os governados emerge das medidas apresentadas no
documento. Ademais, o relatdrio menciona a necessidade de capacitar a populacdo em geral,
especialmente as mulheres, para assumir maior responsabilidade na melhoria de suas vidas,
além de promover organiza¢des nao governamentais (Conable, 1989, p. 12).

Uma governanca mais eficaz requer uma renovagao politica, o que significa um combate
coordenado a corrupcao em todos os niveis. Para isso, € essencial fortalecer a responsabilizagao,
promover o debate publico e estimular uma imprensa livre. Além disso, implica também
capacitar as mulheres e os pobres, em especial por meio de organizagdes ndo governamentais,
conforme apontado no mencionado relatorio atinente & Africa Subsaariana, produzido pelo
Banco Mundial (1989, p. 6).

Aponta Alcindo que a governanga evoluiu ao longo dos anos 1990 com uma perspectiva
liberal, ou seja, enfatizando o pleno funcionamento do mercado, a garantia da propriedade
privada e a seguranca dos investimentos, além de promover agdes preventivas e corretivas em
situagdes de crise de mercado (Gongalves; Costa, 2011, p. 22).

Os anos 1990 representam uma ruptura da hegemonia do conceito de governanga,
anteriormente associado apenas ao escrutinio do Banco Mundial. Nesse periodo, a Comissao
sobre Governanga Global foi criada no &mbito da Organizagao das Nagdes Unidas — ONU — em

1992, tendo como precursora uma reuniao realizada em 1991, na Suécia, onde foi apresentado
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um documento denominado “Responsabilidade Comum nos Anos 90: A proposta de Estocolmo
sobre seguranga e governanca globais” (Gongalves; Costa, 2011, p. 29).

Neste diapasao, extrai-se que a governanga representa

[...] a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e institui¢des,
publicas e privadas, administram seus problemas comuns. E um processo continuo
pela qual € possivel acomodar interesses conflitantes e realizar agcdes cooperativas.
Governanga diz respeito ndo so a institui¢des e regimes formais autorizados a impor
obediéncia, mas a acordos informais que atendam aos interesses das pessoas e
institui¢des. (Comissdo Sobre Governanga Global, 1996, p. 2).

Apontam Gongalves e Costa (2011, p. 30) que o conceito de governanga, conforme
delineado pela comissdo da ONU, destaca a importancia da participacdo ndo apenas dos
Estados, mas em especial da sociedade civil e do setor empresarial. Isso difere da ideia inicial
apresentada pelo Banco Mundial, na qual a “boa governanca” visava a resolug¢do de problemas
sociais € econdomicos.

A governanga pressupde a participagdo de diversos atores sociais que ndo pertencem as
estruturas classicas estatais, 0os quais possuem interesses ou expectativas que podem ou nao
estar necessariamente alinhados entre si.

E importante ressaltar que, ao se referir & governanga com a ampliagio da participago
dos atores sociais nas inimeras demandas decorrentes de um ambiente cada vez mais desafiador
e competitivo, isso ndo implica a exclusdo da participagao do proprio Estado, pois a ele cabe
disponibilizar as ferramentas indispensaveis para que a atuagdo dos atores sociais seja efetiva,
ndo meramente figurativa.

Quando se avanca na temdtica da governanga, nos documentos subsequentes produzidos
no ambito da ONU, € notdria a mengao a “boa governanca’ como mecanismo para a consecugao
dos objetivos comuns as nagdes, a exemplo da Declaragdo do Milénio de 2000. Nesse
documento, restou claro que para alcangar tais objetivos, como a paz, a seguranca, a erradicagao
da pobreza, a protecdo ambiental, os direitos humanos e a democracia, ¢ indispensavel, entre
outros aspectos, a transparéncia dos sistemas financeiros, monetarios € comerciais €, ndo menos
relevante, a governanga” (ONU, 2000, p. 7).

Cita-se também o relatdrio “Governanga para o Desenvolvimento Humano Sustentavel”
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), elaborado em 1997, o qual
aponta oito caracteristicas para a governanga, a saber, participacdo, estado de direito,
transparéncia, capacidade de resposta, orientacao ao consenso, equidade e inclusao, efetividade

e eficiéncia e accountability (Gongalves; Costa, 2011, p. 31).
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O relatoério do PNUD do ano de 2002 introduziu a ideia da governanga democratica,
defendendo que as liberdades civis e politicas, bem como a participacdo, desempenham papel
fundamental no desenvolvimento em si mesmo, conforme anotam Gongalves e Costa (2011, p.
31).

Por fim, o relatorio de Desenvolvimento Humano 2021/2022 da ONU (2023, p. 193)
langa luz sobre a governanga como vetor para a mudanca sistémica e transformacional da
sociedade, atualmente marcada fortemente pelo impacto humano no planeta e por sistemas
econdmicos € sociais insustentaveis, com potencial para afetar negativamente as futuras
geracoes.

A governanca como mecanismo transformacional dos problemas sistémicos e
complexos deve (re)construir o capital social em escala, engendrar redes significativas e criar
niveis de governanga eficazes e inclusivos, cuja tomada de decisdes seja 0 mais proxima
possivel do conhecimento local. Para tanto, a governanga deve basear-se em quatro principios:
pensamento sistémico, transparéncia, inclusdo social e subsidiariedade (ONU, 2023, p. 193).

Dentre os principios acima elencados, a alteracao mais relevante diz respeito a mudanga
paradigmadtica para o pensamento sistémico e a tomada de decisdo. A transparéncia diz respeito
ao grau de disponibilizagdo de informagdo as partes interessadas, além da possibilidade de ter
voz informada nas decisdes e posterior avaliacdo das escolhas subscritas. A transparéncia
permite a adequada responsabilizacdo, além de ganho de eficcia e reatividade. A inclusdo
refere-se a concessdo de poderes deliberativos para a tomada de decisdes, pois apenas a
expansdo da participagao de partes interessadas, sem a efetiva possiblidade de contribuir para a
consecu¢do dos objetivos pretendidos, torna letra morta a governanca no seu aspecto
transformacional. A subsidiariedade advém da transparéncia e inclusdo e reforca a propria
eficdcia e legitimidade das respostas politicas, ja que as autoridades locais, em regra, tendem a
ser fisicamente mais proximas e perceptiveis para a comunidade (ONU, 2023, p. 193).

O relatério aponta que a governanca, tendo como fundamento esses principios,
proporciona melhores condi¢des de transformagdo social, tem potencial para uma maior
adaptabilidade e para reforgar a confianca da sociedade, além de melhorar as perspectivas de
desenvolvimento sustentavel nos tempos atuais (ONU, 2023, p. 193).

Feitas estas ponderagdes, na linha defendida por Gongalves e Costa (2011, p. 31-32),
nao se pode olvidar que a governanga, seja na perspectiva liberal, que remonta as prescri¢des

elaboradas pelo Banco Mundial, seja na visdo ampliativa, destaca-se o seu carater instrumental,
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pois, em ultima andlise, trata-se de meio para o alcance dos objetivos previamente definidos
pelos interessados.

Por sua vez, a governanga no ambito do Poder Publico confere aos governos eficacia
enquanto prestadores de servigos a coletividade, aferindo maior lisura ao processo
administrativo publico, trazendo para a superficie inquietagdes de bastidores, de como as coisas
sdo definidas, da sua importancia e dos resultados para a sociedade (Franca; Mantovanelli

Junior; Sampaio, 2012, p. 116).

3 O Ministério Puablico como protagonista de politicas publicas de governanca ambiental

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ressoa na Constitui¢do Federal
de 1988 como direito fundamental, portanto, impassivel de sofrer ataques com o objetivo de
suprimir ou diminuir o seu conteiido axiologico. Alids, ¢ a Constituicdo de 1988 a primeira a
mencionar o termo “meio ambiente”, reservando capitulo especifico para tratar essa tematica,
conforme pontua Machado (2014, p. 147).

Nessa esteira, o artigo 225, caput, da Constituicdo Federal de 1998 tem a seguinte
redacdo: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes” (Brasil, 1988).

O texto constitucional, ao utilizar a terminologia “todos” tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ndo fez qualquer distingdo quanto aos destinatarios da norma.
Nessa toada, o meio ambiente esta enquadrado nos denominados direitos difusos, eis que
abrangem uma coletividade indeterminada de pessoas.

Para Bobbio (2004, p. 6), os direitos ndo nascem de uma Unica vez, sendo que o seu
surgimento ocorre de forma gradual em razao da luta em defesas de novas liberdades. Com isso,

o autor classifica os direitos fundamentais em geragoes:

Nascem quando devem ou podem nascer. Nascem quando o aumento do poder do
homem sobre o homem — que acompanha inevitavelmente o progresso técnico, isto €,
o progresso da capacidade do homem de dominar a natureza e os outros homens — ou
cria novas ameagas a liberdade do individuo, ou permite novos remédios para as suas
indigéncias: ameagas que sdo enfrentadas através de demandas de limitagdes do
poder; remédios que sdo providenciados através da exigéncia de que o mesmo poder
intervenha de modo protetor. As primeiras, correspondem os direitos de liberdades,
ou um nao agir do Estado; aos segundos, os direitos sociais, ou uma agdo positiva do h
Estado. Embora as exigéncias de direitos possam estar dispostas cronologicamente
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em diversas fases ou geragdes, suas espécies sdo sempre — com relagdo aos poderes
constituidos — apenas duas: ou impedir os maleficios de tais poderes ou obter seus
beneficios. Nos direitos de terceira e de quarta geragdo, podem existir direitos tanto
de uma quanto de outra espécie (Bobbio, 2004, p. 6).

O meio ambiente esta enquadrado como direito de terceira geracao ou dimensao, sendo
esta terminologia a mais recomendada pela doutrina, pois uma geracao de direitos ndo substitua
a antecessora (Sarlet, 2018, p. 45), ou seja, os direitos de segunda geracdo, conhecidos por
prestacionais, nao substituem os direitos de primeira geragao, ou seja, os direitos de liberdade,
muito pelo contrario, hd um somatdrio de direitos, muitos dos quais podem demandar a atuacao
do Ministério Publico para a sua salvaguarda.

Ainda no aspecto material dos direitos fundamentais, compreende-se que os direitos de
terceira dimensdo sdo comumente denominados direitos de solidariedade ou fraternidade, dada
a sua implicagdo universal, ou ao menos, transindividual, que muitas vezes exigem esforgos e
responsabilidades global para sua efetivacdo. Por ser de titularidade coletiva, indefinida ou
indetermindvel, requer novas técnicas de garantia e protecao (Sarlet, 2018, p. 49).

O artigo 225, caput, da Constituicao Federal de 1988 tem natureza antropocéntrica, isto
¢, poe os seres humanos no centro das preocupacgdes relativas ao desenvolvimento sustentavel,
nos mesmos moldes da Declaracdo da Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992, a RIO-92, que
no principio primeiro diz: “Os seres humanos estdo no centro das preocupacdes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com
a natureza” (Declaragao do Rio de Janeiro, 1992, p. 154).

O antropocentismo presente no caput do artigo 225 da Constitui¢do reconhece o meio

ambiente ecologicamente equilibrado como

[...] um direito fundamental da pessoa humana, como forma de preservar a vida ¢ a
dignidade das pessoas, nucleo essencial dos direitos fundamentais, pois ninguém
contesta que o quadro da destrui¢do ambiental no mundo compromete a possibilidade
de uma existéncia digna para a humanidade e pde em risco a propria vida humana
(Mirra, 1994, V. 706/7-29).

Quando se aborda a perspectiva organizacional ou procedimental dos direitos
fundamentais relativos ao meio ambiente ecologicamente equlibrado, em verdade, esta a se
referir ndo ao reconhecimento em si dos direitos, mas aos instrumentos idoneos para dar
efetividade a esses mesmos direitos.

Nessa Otica, sdo direitos ambientais procedimentais o acesso a informagdo, a

participacao publica na tomada de decisdo, bem como o acesso a justica ambiental. Para Sarlet
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e Fensterseifer (2018, p. 422), a relevancia dessa perspectiva resulta do fato de que a efetivagao
dos direitos fundamentais depende, sobremaneira, da implementagdo por parte dos poderes
publicos de estruturas organizacionais e¢ procedimentos (administrativos, judiciais, dentre
outros) que tenham o conddo de garantir o seu pleno exercicio € gozo por parte dos seus
titulares. Nessa perspectiva, € o principio 10 da Declaragdo do Rio de Janeiro (1992, p. 155-

156):

A melhor maneira de tratar questdes ambientais e assegurar a participa¢do, no nivel
apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo deve
ter acesso adequado a informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informacdes sobre materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar de processos de tomada de
decisdes. Os Estados devem facilitar e estimular a conscientiza¢do e a participagdo
publica, colocando a informagao a disposi¢do de todos. Deve ser propiciado acesso
efetivo a procedimentos judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a
compensagao e reparacdo de danos.

No ambito das Organizagdes das Nagdes Unidas foi aprovada a “Convengdo sobre
Acesso a Informacgao, Participagdo do Publico no Processo de Tomada de Decisdao e Acesso a
Justica em Matéria de Ambiente”, também conhecida como a Convengao de Aarhus, sendo
adotada em 25 de junho de 1998, na cidade dinamarquesa de Aarhus, com vigéncia atual no
ambito da Unido Europeia.

Pode-se afirmar que estamos diante de nova cultura global, marcada por uma sociedade
da informag¢ao ambiental, o acesso a informacao, a participagdo publica na tomada de decisdo,
bem como o acesso a justiga ambiental, naquilo que se convencionou chamar de “tripé de
Aarhus”, considerada como o projeto mais ambicioso em matéria ambiental realizada pela ONU
(Mazzuoli; Ayala, 2011, p. 14).

Na mesma linha da Convengdo Aarhus, em 2018, também por meio da ONU, aprovou-
se 0 Acordo Regional sobre Acesso a Informacao, Participacdo Publica e Acesso a Justica em
Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, conhecido por "Acordo de Escazi", na
Costa Rica, sendo o primeiro tratado ambiental da regido, o qual estd pendente de ratificacao
no plano interno (Brasil, 2018).

O acesso a informacdo ambiental constitui elemento essencial do exercicio da
democracia participativa ecoldgica, sendo um dos pilares do principio da participagao publica.
Trata-se também de direito fundamental, apregoado pelo artigo 5°, X1V, da Constituigdao Federal
de 1988, e abrange, por 6bvio, a esfera da prote¢io ambiental. E sabido que somente o cidadao

informado e consciente da realidade e, em especial da problematica ambiental, serd capaz de
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atuar de forma qualificada no processo politico decisério. O acesso a informacao diz respeito,
inclusive, a propria esfera de liberdade do individuo, pois somente o acesso a informagao
possibilitara ao cidaddo, a coletividade e ao proprio Estado, por meio, por exemplo, do
Ministério Publico, o engajamento na luta por justica ambiental (Sarlet; Fensterseifer, 2018, p.
423).

Nessa 6tica, 0 acesso a informagdo ambiental ¢ composto indispenséavel para o exercicio
da governanga, pois abre espaco para que os Estados e atores ndo governamentais caminhem
na mesma dire¢ao, que ¢ a luta por um ambiente sadio, garantida a preservacao da qualidade
ambiental e do equilibrio ecolégico, mediante a execucao de politicas publicas ambientais.

A participacao do publico no processo de tomada de decisdo esta umbilicalmente ligada
aos direitos humanos, destacando-se como um desdobramento deste. A participagao do publico
pode incitar a legitimidade de politicas ou projetos ambientais, por meio dos diversos
instrumentos administrativos e legislativos que estdo a disposi¢ao da coletividade, como
audiéncia publicas, notificacdo e consultas, dentre outros (Ruviaro, 2023, p. 59).

O acesso a justica ambiental ndo se limita ao acesso ao Poder Judiciario, tratando-se de
conceito mais abrangente. Todavia, ndo se pode olvidar que acesso a justica em matéria
ambiental tem carater “subsidiario”, pois somente quando a “participacdo publica bem
informada” nao for o bastante para afastar lesdao ou ameaga de lesao ao bem juridico ambiental,
de modo extrajudicial € que entra em campo a via judicial, a qual devera ser acionada para
correcao dessas circunstancias ou até mesmo para dar efetividade aos outros direitos ambientais
procedimentais (acesso a informacdo e a participagdo publica na tomada de decisdo), conforme
apontam Sarlet e Fensterseifer (2018, p. 446).

Alicerg¢ado nessas premissas, o Ministério Publico, como 6rgao permanente e essencial
a fun¢do jurisdicional do Estado, ancorado na sua missdo constitucional, que ¢ a defesa da
sociedade, destaca-se como protagonista para a concretude da justica ambiental, seja quando
atua extrajudicialmente, isto €, por meio de instrumentos especificos para o seu mister, como
audiéncias publicas, termos de ajustamento de condutas, inquéritos civis, dentre outros, seja
quando se vale da via judicial para a tutela de direitos, por meio da agdo civil publica, por
exemplo.

Os instrumentos extrajudiciais e judiciais de que dispdem o Ministério Publico para a
resolucao de conflitos, em especial os de natureza ambiental, sdo facilitadores para que a
atuacdo do parquet seja resolutiva, sendo indutor de politicas publicas, em verdadeiro exercicio

de governanga ambiental.
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Consideracoes finais

A Constituicdo de 1988 inaugurou uma nova fase no constitucionalismo brasileiro. Uma das
conquistas mais marcantes diz respeito a inclusdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental, aliado ao fortalecimento de instituicdes essenciais a funcao jurisdicional do Estado,
a exemplo do Ministério Publico.

Ao Ministério Publico reservou-se a incumbéncia de salvaguarda de direitos que, ndo raras
vezes, diz respeito ndo apenas a uma pessoa individualmente considerada, mas a tutela de interesses
coletivos, que abrangem um numero indeterminados de pessoas, sendo o meio ambiente um classico
demonstrativo dessa atuacao ministerial.

Para a concretizagdo dos direitos ambientais procedimentais (acesso a informagdo, participagdo
publica na tomada de decisdo e acesso a justica ambiental), a atuacdo do parquet pode se dar tanto no
aspecto extrajudicial como judicial. Como protagonista de a¢des que visam garantir qualidade de vida
para o homem no planeta, inclusive nas demandas climaticas, por meio de governanca ambiental, o
Ministério Publico tem se destacado como um 6rgdo central para o engajamento de politicas publicas
que reclamam a tutela ecoldgica, sendo guardido na fiscalizagdo ambiental ¢ assumindo indiscutivel

papel como agente de transformagao da realidade social.
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Garantismo Penal sob a otica da vitima

Resumo: Este trabalho tem por objeto analisar o garantismo penal sob a oOtica da vitima. Para
tanto, serd realizado o estudo do garantismo penal classico ensinado por Luigi Ferrajoli,
abordando seus dez principais axiomas. Além disso, serdo apresentados quais direitos, sob a
perspectiva garantista de Ferrajoli, as vitimas possuem, bem como se eles estdo sendo
devidamente aplicados, do ponto de vista pratico, no processo penal brasileiro. Por fim, sera
realizado um cotejo conceitual entre Garantismo Penal e Direito Penal Minimo, ambas as
expressoes cunhadas por Ferrajoli, a fim de verificar se ha algum tipo de desvirtuamento na
aplicacdo destes institutos no que toca ao direito das vitimas.

Palavras-chave: Garantismo; vitima; direito penal minimo.

Abstract: This work aims to analyze criminal guarantees from the victim's perspective. To this
end, a study will be carried out on the classic criminal guarantee taught by Luigi Ferrajoli,
addressing its ten main axioms. Furthermore, it will be presented which rights, from Ferrajoli's
guarantor perspective, victims have, as well as whether they are being properly applied, from a
practical point of view, in the Brazilian criminal process. Finally, a conceptual comparison will
be made between Criminal Guarantee and Minimum Criminal Law, both expressions coined by
Ferrajoli, in order to verify whether there is any type of distortion in the application of these
institutes with regard to victims' rights.

Keywords: Guarantee; victim; minimum criminal law.

Introduciao

O garantismo penal, tradicionalmente voltado para a protecdo dos direitos do acusado,
vem ganhando novas nuances ao incorporar a perspectiva da vitima no debate juridico.

Historicamente, o sistema penal tem sido criticado por sua tendéncia a marginalizar os
interesses e os direitos da vitima, focando-se quase exclusivamente nas garantias do réu. No
entanto, a crescente valorizagdo dos direitos das vitimas no contexto penal evidencia a
necessidade de um equilibrio mais justo.

O presente artigo propde uma reflexdo sobre o garantismo penal sob a perspectiva das
vitimas, analisando como as garantias processuais podem ser adequadas para assegurar nao

apenas a prote¢do do acusado, mas também a dignidade e os direitos das vitimas.
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Com essa abordagem, pretende-se discutir as implicagcdes de um garantismo penal que
reconhega e respeite a voz da vitima, promovendo um sistema mais equitativo ¢ humano.

Para o desenvolvimento do presente estudo, adotou-se o método indutivo. Foram
empregadas, ainda, as técnicas do referente, categorizagdo e defini¢do de conceitos
operacionais, bem como a pesquisa bibliografica em perioddicos cientificos e obras doutrinarias

especializadas no campo do Direito Penal e Processual Penal.

1 Garantismo Penal como limitador do arbitrio estatal

O garantismo penal ¢ uma corrente tedrica, cunhada por Luigi Ferrajoli, que busca
equilibrar a protecao dos direitos individuais com a necessidade de controle social por meio do
direito penal. Seu conceito central se baseia na ideia de que o Estado deve garantir os direitos
fundamentais de todos os individuos, especialmente no ambito do processo penal.

Nessa perspectiva, visando a efetivacdo desta teoria, o garantismo se firma nos seguintes
pilares: protecao dos direitos fundamentais, limitagdo do poder punitivo do Estado, presungao
de inocéncia, observancia do devido processo legal e valorizagdo da dignidade da pessoa
humana.

A protecao dos direitos fundamentais, do ponto de vista do garantismo, enfatiza que os
direitos dos acusados devem ser respeitados, evitando arbitrariedades do Estado.

A limitacdo do poder punitivo do Estado esté relacionada a ideia de que o direito penal
deve ser a ultima ratio (4ltimo recurso) na protec¢ao de bens juridicos, ou seja, deve ser utilizado
apenas quando outros meios de controle social falharem. Em doutrina, esse conceito €
conhecido como garantismo negativo, sendo considerado a estrutura politico-juridica que
objetiva limitar o poder punitivo do Estado, a partir do respeito ao principio da legalidade,
fazendo surgir a méaxima da proibi¢do de excesso (iibermassverbot).

A presungdo de inocéncia, prevista no artigo 5°, inciso LVII, da Constitui¢ao Federal,
também ¢ um dos pilares do garantismo, assegurando que ninguém seja considerado culpado
até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria

Quanto ao devido processo legal, o garantismo preconiza que todas as etapas do
processo penal devem ser conduzidas de forma justa e transparente, respeitando os direitos das

partes envolvidas e seguindo os ritos devidamente determinados pela legislagao.
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Em relagdo a valorizagdo da dignidade da pessoa humana, o garantismo busca garantir
que a pessoa, enquanto sujeito de direitos, seja respeitada, sejam vitimas ou acusados.

Esses pilares buscam criar um sistema penal mais justo e equilibrado, onde os direitos
dos individuos sao prioritarios e o poder do Estado ¢ limitado.

Demais disso, Ferrajoli, ensina que a aplicacdo das normas de Direito Penal e de
Processo Penal devem ser interpretadas a partir dos direitos e garantias asseguradas na
Constituicao Federal. Assim, o Direito Penal e o Processo Penal servem para reduzir o poder
de punir (Direito Penal) e a forma de punir (Processo Penal) do Estado, limitando-se a violéncia
estatal e aumentando a liberdade.

Para tanto, procede-se ao estudo e a aplica¢do dos dez axiomas de Luigi Ferrajoli, que

ensinam o seguinte:

El modelo garantista [...] presenta las diez condiciones del ciudadano contra el
arbitrio o el error penal: segun este modelo, no se admite ninguna imposicion de pena
sin que se produzcan la comision de un delito, su prevision por la ley como delito, la
necesidad de su prohibicion y punicion, sus efectos lesivos para terceros, el cardcter
exterior o material de la accion criminosa, la imputabilidad y la culpabilidad de su
autor y, ademas, su prueba empirica llevada por una acusacion ante um juez
imparcial en un proceso publico y contradictorio con la defensa y mediante
procedimentos legalmente preestabelecidos (Ferrajoli, 2000, p 103-104).

Passa-se, doravante, a exposi¢ao do significado de cada um dos axiomas:

1) Nulla poena sine crimine: Nao hd pena sem crime, ou seja, a pena ¢ uma
consequéncia do delito.

2) Nullum crimen sine lege: Nao ha crime sem lei. Vale dizer, a existéncia de um delito
depende de previsdo legal. Trata-se do Principio da Reserva Legal, segundo o qual os crimes
ou contravengdes penais s6 podem ser criados por lei em sentido estrito.

Somente lei ordinaria ou lei complementar, observando-se o respectivo procedimento
legislativo, pode instituir infragdes penais. Ademais, embora haja mengao expressa ao vocabulo
crime, a melhor interpretacdo conduz ao entendimento de que o texto legal se refere a infracdo
penal, abrangendo, além dos crimes, também as contravengdes penais.

3) Nulla lex (poenalis) sine necessitate: Nao ha lei penal sem necessidade (principio da
necessidade do Direito Penal).

Trata-se do desdobramento do Principio da Intervengdo Minima, segundo o qual o
Estado deve intervir minimamente na vida da pessoa, criando tipos penais efetivamente
relevantes e necessarios para o bom convivio em sociedade, notadamente diante do fracasso <=
dos demais ramos do Direito. &
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A intervengdo estatal na vida privada e intima da pessoa somente se justifica diante de
situacdes excepcionais. Nao se devem criar tipos penais que ndo sejam estritamente necessarios
para o bom convivio social, sob pena de violacdo a legalidade, a luz do principio da intervengao
minima.

4) Nulla necessitas sine injuria: Nao hd necessidade sem ofensa a bem juridico
(principio da ofensividade).

O Direito Penal deve atuar exclusivamente quando as condutas praticadas causarem
lesdo ou perigo de lesdao ao bem juridico tutelado. Trata-se, portanto, de um vetor normativo
essencial a ser observado pelo legislador na andlise das condutas que podem ou ndo ser
consideradas criminosas.

Em outros termos, somente podera ser incriminado aquilo que efetivamente cause lesao
ou risco concreto a bens juridicos relevantes, sendo vedada a criagdo de tipos penais que ndo
atentem, de forma legitima e substancial, contra interesses relevantes da sociedade. A esse

respeito, destaca-se a ligdo de Sarrule:

As proibi¢des penais somente se justificam quando se referem a condutas que afetem
gravemente a direitos de terceiros; como consequéncia, ndo podem ser concebidas
como respostas puramente éticas aos problemas que se apresentam sendo como
mecanismos de uso inevitavel para que sejam assegurados os pactos que sustentam o
ordenamento normativo, quando nio existe outro modo de resolver o conflito (Sarrule,
1998, p. 98).

5) Nulla injuria sine actione: Nao héa ofensa ao bem juridico sem a¢do (principio da
exterioridade da agdo).

A responsabilizagdo penal do agente somente pode ocorrer por um fato exteriorizado,
efetivamente capaz de lesionar o bem juridico tutelado, conforme preconiza o modelo do
Direito Penal do Fato. Nao se admite a puni¢do com base no estilo de vida, nas crengas pessoais
ou na condicdo subjetiva do agente, o que caracterizaria um reprovavel retorno ao Direito Penal
do Autor.

6) Nulla actio sine culpa: Nao hé agcdo sem culpa (principio da culpabilidade).

O principio da culpabilidade encontra respaldo no art. 5°, inciso LVII, da Constitui¢do
Federal, o qual dispde que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado da
sentenga penal condenatoria”, bem como no principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
inciso III, CF/88).

Culpabilidade, portanto, corresponde ao juizo de reprovagdo que recai sobre o agente, I

sem o qual determinada conduta ndo pode ser considerada criminosa. Para Francisco de Assis UL
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Toledo, ndo ha imposi¢ao de pena sem culpabilidade, conforme se depreende da seguinte

conclusdo por ele trazida:

Naio sera dificil, para qualquer penalista, subscrever esta afirmagdo de Bocklmann:
‘Pena pressupde culpabilidade, nulla poena sine culpa. Culpabilidade... ¢, pois a mais
nitida caracteristica do conceito de crime’. Sobre isso parece haver harmonia entre a
grande maioria dos autores. De outra parte, com a predominancia das concepgdes
normativas da culpabilidade, dentre as quais se inclui a propria doutrina finalista,
generaliza-se, na maioria dos paises de cultura ocidental, a idéia de culpabilidade
como um juizo de censura se faz ao agente pelo seu fato tipico e ilicito” (Toledo, 2012,
p. 234-235).

7) Nulla culpa sine judicio: Nao ha culpa sem processo (principio da jurisdicionalidade).

Este axioma exprime a obrigatoriedade da jurisdi¢do penal como instrumento exclusivo
para a formacao da culpa, afastando qualquer possibilidade de responsabilizagdo criminal sem
o devido processo legal.

Trata-se de exigéncia inafastdvel de um juizo penal regular e imparcial para o
reconhecimento de autoria e materialidade de um delito, ou seja, somente € possivel a imposicao
de pena a alguém apds a observancia das formas processuais legalmente previstas.

Por intermédio desse principio, busca-se materializar o direito fundamental a um
julgamento justo, publico e contraditério, conectando-se diretamente ao art. 5°, incisos LIV e
LV, da Constituicdo Federal, que estabelecem o devido processo legal, o contraditorio e a ampla
defesa como garantias essenciais ao exercicio da jurisdi¢do penal.

8) Nulla judicium sine accustone: Nao hé processo sem acusacao (principio acusatorio).

Este principio traduz a separacao entre as fungdes de acusar e julgar, pilar do sistema
acusatorio, segundo o qual o juiz deve manter-se equidistante das partes e atuar com
imparcialidade. Nesse sentido, Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e
Candido Rangel Dinamarco estabelecem uma clara distingdo entre o sistema acusatorio € o

modelo inquisitivo:

Tanto no processo penal como no civil a experi€éncia mostra que o juiz que instaura o
processo por iniciativa propria acaba ligado psicologicamente a pretensao, colocando-
se em posi¢cdo propensa a julgar favoravelmente a ela. Trata-se do denominado
processo inquisitivo, o qual se mostrou sumamente inconveniente pela constante
auséncia de imparcialidade do juiz. [...] No processo inquisitivo, onde as fungdes de
acusar, defender e julgar encontram-se enfeixadas em um Unico 6rgédo, € o juiz que
inicia de oficio o processo, que recolhe as provas e que, a final, profere decisdo. [...]
O processo acusatorio — que prevaleceu em Roma e em Atenas — € um processo penal
de partes, em que acusador e acusado se encontram em pé de igualdade; é, ainda, um
processo de acdo, com as garantias da imparcialidade do juiz, do contraditorio e da h
publicidade (Cintra; Grinover; Dinamarco, 2009, p. 58). N

|

REVISTA JURIDICA DO MPRO
ISSN 2595-3265
ano VIII —n° 1 —p. 41 a 54, jan - dez/2025
DOI: https://doi.org/10.63043/27nm9x3 1



https://doi.org/10.63043/27nm9x31

Matheus Kuhn Gongcalves

A existéncia de acusacao formal, legitima e devidamente fundamentada ¢é conditio sine
qua non para a deflagracdo do processo penal. Por outro lado, a auséncia de acusagao valida
compromete a propria racionalidade democratica do processo penal e sua legitimidade.

Tal preceito, além de vedar o processo de oficio pelo juiz, reforca a imparcialidade do
julgador, sendo incompativel com praticas inquisitivas. Nesse sentido, este principio encontra
amparo no art. 129, I, da Constituicao Federal, que confere ao Ministério Publico a titularidade
da agdo penal publica, além do art. 5°, LIII, que veda o juizo ou tribunal de excecao.

9) Nulla accusatio sine probatione: Nao ha acusagdo sem prova (principio do 6nus da
prova).

Este brocardo estabelece que a acusacdo deve ser sempre acompanhada de elementos
probatdrios minimos que a justifiquem. Nao se admite a formulag¢do de imputacdes penais sem
suporte fatico, sob pena de ofensa a presuncao de inocéncia.

O o6nus probatorio recai sobre quem acusa (art. 156 do CPP), de forma que o réu ndo
pode ser compelido a produzir prova de sua inocéncia, tampouco ser condenado sem que a
acusacdo tenha se desincumbido de demonstrar, de modo seguro e além de duvida razoavel, a
pratica do fato tipico, ilicito e culpavel.

Tal diretriz assegura o equilibrio processual e a racionalidade probatoria, sendo corolario
do principio constitucional da ndo culpabilidade (art. 5°, LVII, CF/88).

10) Nulla probatio sine defensione: Nao ha prova sem ampla defesa (principio do
contraditorio).

O ultimo dos axiomas garantistas estabelece a indissociabilidade entre producdo
probatoria e o direito de defesa. Trata-se da garantia de participacao da defesa técnica e pessoal
do acusado na produc¢do da prova, a fim de influenciar no convencimento do julgador.

O contraditorio, entendido ndo apenas como formalidade, mas como participacdo
efetiva na formacao da prova, ¢ condi¢do de legitimidade do processo penal.

Trata-se de garantia processual que veda o uso de provas obtidas clandestinamente ou
sem ciéncia da defesa, assegurando a paridade de armas entre acusagdo e defesa. Este principio
encontra respaldo direto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal e refor¢a o devido processo
penal como instrumento de justi¢a, e ndo de mera punigao.

Portanto, sob a perspectiva negativa ou de limitacdo do poder punitivo do Estado, a
persecucao penal brasileira tem se aperfeigoado, a0 menos quanto a questdo legislativa, em
relagdo aos mecanismos de atuacao estatal destinados a verificagao da situacao do autor do fato

delituoso, cumprindo-se, de forma razoavel, os axiomas trazidos por Ferrajoli. Cometido o
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crime, diversas medidas legais asseguram prote¢do contra ilegalidades ou desmandos do
Estado: a realizag¢do de audiéncia de custodia para verificar eventuais maus-tratos, o direito de
constituir advogado, o direito de permanecer calado, o direito de participar de todos os atos

processuais, o direito de audiéncia, ampla defesa, contraditério, dentre outros.

2 Garantismo Penal sob a perspectiva da vitima

Sob a dtica da vitima, o garantismo assume novos contornos. Ao se tratar da defesa dos
direitos da vitima, o garantismo deve ser analisado sob uma perspectiva positiva, traduzindo-se
como um dever de atuagdo positiva do Estado, o qual deve agir com o objetivo de evitar a
impunidade, assegurando prote¢do adequada aos bens juridicos relevantes.

Nesse contexto, emerge a maxima da proibicdo da protecdo deficiente
(untermassverbot), segundo a qual incumbe ao Estado garantir prote¢do efetiva e suficiente aos
direitos das vitimas de crimes. Esse principio implica que as vitimas nao devem ser deixadas a
mercé de uma resposta inadequada do sistema de justica, devendo receber amparo institucional
compativel com a gravidade da violacdo sofrida.

Ainda nesse proposito, pode ser considerado o conceito de garantismo penal integral,
cunhado por Douglas Fischer, que afirma que “[...] o garantismo deva ser compreendido de
forma integral, nao apenas pelo prisma originario de defesa exclusiva de direitos fundamentais
de primeira geragdo, de imposicao de limites de atuacdo estatal” (Fischer; Pereira, 2023. p.27).

Em outros termos, o Estado ndo possui apenas obrigacdes negativas perante seus
cidaddos; ndo se trata exclusivamente de um viés limitativo do poder punitivo estatal (proibicao
de excesso — iibermassverbot), fundado no respeito ao principio da legalidade e as garantias e
liberdades publicas.

No contexto brasileiro, ¢ comum o estudo do garantismo sob a perspectiva dos axiomas
de Luigi Ferrajoli aplicados a defesa do réu, conforme abordado no topico anterior. No entanto,
o garantismo também deve ser analisado sob outro prisma — sua face positiva — que, apesar
de existente e dotada de intensa relevancia, ¢ menos explorada nos estudos juridicos.

Em sua dimensdo positiva, o garantismo reconhece que o Estado possui obrigagdes
afirmativas para com seus cidadaos. Tal perspectiva impde uma responsabilidade ativa ao poder
publico, que deve atuar no sentido de evitar a impunidade e assegurar a devida prote¢do aos

bens juridicos relevantes. 00
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Reconhecendo-se que as vitimas de delitos também sdo titulares de direitos, passa-se a
analise de alguns deles, com vistas a efetivacdo do garantismo positivo.

O primeiro direito a ser considerado ¢ o direito a informagao, isto €, a vitima deve ser
devidamente comunicada sobre o andamento do processo e as etapas procedimentais
pertinentes.

Nesse sentido, o art. 21 da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha) representa exemplo de
efetivacao do dever estatal de informacgao, ao dispor que “[...] a ofendida devera ser notificada
dos atos processuais relativos ao agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida
da prisdo, sem prejuizo da intimagao do advogado constituido ou do defensor publico” (Brasil,
2006).

Na mesma linha, o art. 201, § 2°, do Codigo de Processo Penal determina que o ofendido
sera comunicado dos atos processuais relativos ao ingresso e a saida do acusado da prisdo, a
designacdo de data para audiéncia e a sentenca e respectivos acoérdaos que a mantenham ou
modifiquem.

Um segundo direito a ser abordado ¢ o direito a protegdo. Em casos de violéncia ou
ameagas, a vitima deve receber prote¢do adequada, com vistas a salvaguarda de sua integridade
e seguranga.

A esse respeito, a Lei n.® 9.807/99 estabelece normas para a organizacao e a manutencao
de programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameagadas, institui o programa
federal de assisténcia as vitimas e a testemunhas ameagadas e dispde sobre a protecdo de
acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboragdo a
investigacao policial e ao processo criminal.

Os programas previstos na Lei de Prote¢do a vitima e as testemunhas compreendem,
dentre outras, algumas medidas, aplicaveis isolada ou cumulativamente em beneficio da pessoa
protegida, segundo a gravidade e as circunstancias de cada caso, a exemplo da: 1) seguranga na
residéncia, incluindo o controle de telecomunicagdes; 2) escolta e seguranca nos deslocamentos
da residéncia, inclusive para fins de trabalho ou para a prestacdo de depoimentos; 3)
transferéncia de residéncia ou acomodagdo provisoria em local compativel com a protegdo; 4)
preservacao da identidade, imagem e dados pessoais; 5) ajuda financeira mensal para prover as
despesas necessarias a subsisténcia individual ou familiar, no caso de a pessoa protegida estar
impossibilitada de desenvolver trabalho regular ou de inexisténcia de qualquer fonte de renda;
6) suspensdo tempordria das atividades funcionais, sem prejuizo dos respectivos vencimentos

ou vantagens, quando servidor publico ou militar; 7) apoio e assisténcia social, médica e
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psicoldgica; 8) sigilo em relag@o aos atos praticados em virtude da prote¢ao concedida; 9) apoio
do orgdo executor do programa para o cumprimento de obrigagdes civis € administrativas que
exijam o comparecimento pessoal.

Dentre todas as medidas previstas, a preservacao da identidade, imagem e dados
pessoais ¢ aquela que mais se aproxima da efetivagdo pratica, ainda que com ressalvas. Isso
porque tal medida suscita discussdo quanto ao direito do réu de conhecer a identidade das
testemunhas de acusagdo. Com vistas a harmonizagdo entre a protecdo a testemunha e o
contraditorio, o Superior Tribunal de Justica decidiu que "aplica-se a medida de preservacao da
identidade, da imagem e dos dados pessoais de testemunhas quando justificada pela gravidade
e circunstancias do caso (Lei n. 9.807/1999, art. 7°, IV)" (Brasil, 2020).

Assim, embora exista regramento legal especifico, na pratica trata-se de norma de
aplicagdo restrita, diante da insuficiéncia de estrutura estatal para a implementacao efetiva dos
programas de protegao.

O terceiro pilar que merece atengdo ¢ o direito a reparacdo, compreendido como a
possibilidade de a vitima buscar compensacao pelos danos sofridos, tanto de natureza material
quanto moral.

Tal direito encontra amparo no art. 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal, que dispde
sobre “a obrigacdo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens [...]”, podendo tais
efeitos ser “estendidos aos sucessores e contra eles executados, até o limite do valor do
patrimonio transferido” (Brasil, 1988).

Trata-se, portanto, de direito fundamental que autoriza o cidaddo-vitima de crime a
exigir do Estado, inicialmente, protecao contra a pratica de ilicitos penais e, nao sendo possivel
evitar a lesdo, o provimento de mecanismos eficazes para a reparacao dos direitos violados. A
reparagdo dos danos configura verdadeira obrigagdo positiva imposta ao Estado.

O quarto ponto a ser abordado ¢ o direito ao tratamento digno. A vitima deve ser tratada
com respeito e dignidade por todos os agentes integrantes do sistema de justica. Nao sao
incomuns, no cotidiano forense, episédios em que vitimas sdo desrespeitadas por agentes
publicos ou privados de diversas naturezas.

Com vistas a prote¢ao desse direito, foi promulgada a Lei n® 14.245/2021 (conhecida

como Lei Mariana Ferrer), a qual estabeleceu a necessidade de respeito a vitima no curso das

audiéncias judiciais.
Nesse sentido, foi incluido o art. 400-A no Cddigo de Processo Penal, entre outros Ul
dispositivos, prevendo que, nas audiéncias de instru¢do e julgamento — especialmente naquelas @
|
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que versem sobre crimes contra a dignidade sexual —, todas as partes e demais sujeitos
processuais devem zelar pela integridade fisica e psicoldgica da vitima, sob pena de
responsabilizacao civil, penal e administrativa, competindo ao juiz assegurar o cumprimento da
norma, sendo vedadas: 1) a manifestagdo sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos
objeto de apuracdo; 2) a utiliza¢do de linguagem, de informagdes ou de material que ofendam
a dignidade da vitima ou de testemunhas.

O quinto item a ser analisado ¢ o direito a participacdo. A vitima possui o direito de
participar do processo penal, apresentando suas consideragdes e reivindicagdes de maneira
legitima.

Sua oitiva deve ocorrer de forma livre e desembaragada, cabendo ao magistrado adotar
as providéncias necessarias a preservagdo da intimidade, vida privada, honra e imagem do
ofendido, podendo, inclusive, determinar o segredo de justica em relacdio aos dados,
depoimentos e demais informagdes constantes dos autos, com o objetivo de evitar sua exposi¢ao
aos meios de comunicagao.

Além disso, caso o juiz verifique que a presenca do réu possa causar humilhagdo, temor
ou constrangimento relevante a testemunha ou ao ofendido — a ponto de comprometer a
veracidade do depoimento —, devera proceder a inquiri¢cao por videoconferéncia e, somente na
impossibilidade dessa forma, determinar a retirada do réu da sala de audiéncia, prosseguindo-
se com a inquiri¢do na presenca de seu defensor (art. 217 do CPP).

Por fim, a vitima também tem direito a assisténcia juridica, o que implica ser
devidamente orientada quanto as consequéncias juridicas e praticas decorrentes de cada decisao
adotada ao longo da marcha processual.

Tais direitos buscam assegurar que a vitima ndo seja negligenciada no ambito do

processo penal, promovendo-se, assim, uma justica mais equilibrada, inclusiva e eficaz.

3 Garantismo, Garantismo Penal, Direito Penal Minimo e desvirtuamento do conceito de

Ferrajoli

Para Ferrajoli (2008, p. 192), precursor da teoria garantista, o termo garantismo surgiu
com o sentido de “garantia de direitos subjetivos”, ou seja, para cada tipo de direito devem

existir meios e instrumentos aptos a garanti-lo e assegurar sua efetiva tutela. Nesse sentido,

=
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identificam-se diferentes modalidades: garantismo patrimonial, garantismo social e garantismo
liberal — este Gltimo também denominado garantismo penal.

Contudo, o sentido mais recorrente na doutrina nacional ¢ o do Garantismo Penal.

Segundo o referido autor (2008, p. 192), o garantismo penal teve origem como reagao
ao contexto do fascismo italiano, periodo em que foram editadas diversas leis penais
excepcionais e de emergéncia, em violagdo as garantias constitucionais. Assim, construiu-se,
em seu cerne, o garantismo penal como um conjunto de salvaguardas contra o arbitrio punitivo
estatal, configurando-se como instrumento de limitagao do poder de punir por parte do Estado.

No mesmo sentido, Ferrajoli compreende que o Garantismo Penal e o Direito Penal

Minimo s30 conceitos equivalentes, ao afirmar que:

[...] «Garantismoy y «derecho penal minimo son, en efecto, términos sinonimos que
designan un modelo tedrico y normativo de derecho penal capaz de minimizar la
violencia de la intervencion punitiva - tanto en la prevision legal de los delitos como
en su comprobacion judicial - sometiéndola a estrictos limites impuestos para tutelar
los derechos de la persona. Por lo que respecta al delito, estos limites son las
garantias penales sustanciales: desde el principio de estricta legalidad o taxa- tividad
de los hechos punibles a los de su lesividad, materialidad y culpabilidad. Por lo que
respecta al proceso, se corresponden con las garantias procesales y organicas: la
contradictoriedad, la paridad en- tre acusacion y defensa, la estricta separacion entre
acusacion y juez, la presuncion de inocencia, la carga acusatoria de la prueba, la
orali- dad y la publicidad del juicio, la independencia interna y externa de la
magistratura y el principio del juez natural. Asi, pues, mientras las garantias penales
se orientan a minimizar los delitos, o sea, a reducir al maximo lo que el poder
legislativo puede castigar, las garantias procesales se orientan a minimizar el poder
Judicial, o sea, a reducir al maximo sus margenes de arbitrio (Ferrajoli, 2008, p. 193).

Segundo Ferrajoli, a expressao Direito Penal Minimo, cunhada e introduzida por ele
proprio, tem sido frequentemente desvirtuada, uma vez que, em sua esséncia, contempla um
duplo enfoque: tedrico e normativo.

Sob a perspectiva teorica, o Direito Penal Minimo s6 pode ser assim considerado se
atingir seus objetivos, quais sejam: a prevencao negativa — no sentido de evitar a pratica de
crimes — ou ao menos a minimizagao das agressoes a bens juridicos e minimiza¢do de penas

arbitrarias. A esse respeito, o autor observa:

Como paradigma meta-teorico, la expresion «derecho penal mi- nimoy designa una
doctrina que justifica el derecho penal si y solo si puede alcanzar dos objetivos: la
prevencion negativa o, al menos, la minimizacion de las agresiones a bienes y
derechos fundamentales, y la prevencion y minimizacion de las penas arbitrarias, en
una pala- bra, si y solo si es un instrumento de minimizacion de la violencia y del
arbitrio que en su ausencia se producirian (Ferrajoli, 2008, p. 252).
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Sob o aspecto normativo, o garantismo penal refere-se a protecdo do mais fraco contra
o mais forte, funcionando como salvaguarda contra o arbitrio exercido por aquele que detém
maior poder. Nesse contexto, no momento da pratica do crime, o elo mais fraco ¢ representado
pela vitima; ja durante o processo penal e sua execucao, essa posicao passa a ser ocupada pelo
réu ou detento.

Constata-se, portanto, que, para o criador da teoria garantista, a prote¢ao da vitima —
enquanto parte vulneravel na dindmica criminosa — sempre ocupou posi¢do de destaque. No
entanto, uma leitura deturpada desse conceito tem relegado a vitima a uma condi¢ao secundaria

no que se refere a sua protecdo no processo penal. Nesse sentido, observa-se:

Como modelo normativo de derecho penal, la expresion designa el sistema adecuado
de garantias -penales y procesales- para satisfacer estos dos fines, o sea, el
racionalizar prohibiciones, penas y procesos encamindndolos a la doble tutela de los
bienes y de los derechos fundamentales: de los pertenecientes a los sujetos perjudi-
cados en los delitos y los de los imputados, asi como, posteriormen- te, de los
detenidos, contra el arbitrio policiaco y judicial y contra los excesos y los abusos de
las autoridades penitenciarias. Por esto he definido también el derecho penal minimo
como la ley del mas debil contra la ley del mas fuerte que estaria en vigor en su
ausencia, como aquella que protege al sujeto mas débil, que en el momento del delito
es la parte ofendida, en el momento del proceso es el imputado y en el momento de la
ejecucion penal es el detenido. Es también evidente que se trata de un modelo
normativo -que nunca se ha llevado a cabo perfectamente pero que es realizable- res-
pecto al cual existe siempre una distorsion mas o menos amplia de la realidad.
Podemos incluso afirmar que su grado de efectividad equivale al grado de garantismo
de un sistema penal (Ferrajoli, 2008, p. 252).

Dessa forma, para que o garantismo se apresente de forma completa, ¢ necessario que
va além da mera limitacdo do arbitrio estatal, estendendo-se a preservacdo de um tratamento
juridico-penal digno as vitimas, com atengdo ao seu bem-estar e a reparagdo integral de todos

os danos sofridos.

Consideracoes finais

Diante do exposto, conclui-se que o garantismo penal voltado a vitima representa uma
abordagem essencial a protecdo dos direitos dos individuos que sofreram violagdes.

Ao reconhecer a importancia de tutelar tais direitos, o sistema penal ndo apenas assegura a
dignidade e a justica as vitimas, como também contribui para a constru¢do de uma sociedade mais
equitativa e comprometida com a responsabilidade institucional. A negligéncia quanto aos direitos das
vitimas configura afronta direta ao proprio garantismo penal classico, conforme concebido por Ferrajoli.
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Garantismo Penal sob a otica da vitima

Torna-se, portanto, imprescindivel que a legislagdo e as praticas juridicas evoluam no sentido
de incorporar tal perspectiva, garantindo que as vitimas sejam ouvidas, respeitadas e devidamente
compensadas pelos danos sofridos.

Promover a protecdo dos direitos das vitimas constitui, assim, passo indispensavel para a

efetividade do Estado Democratico de Direito e para a realizacdo plena da justica social.
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Resumo: O presente trabalho tem por escopo investigar as intersec¢des entre racismo,
psicologia e sistema punitivo, com énfase critica no encarceramento em massa de grupos
racializados. Utilizando o método dedutivo e a pesquisa bibliografica, o estudo explora como o
racismo estrutural, muitas vezes imperceptivel aos mais incautos, opera como for¢a motriz no
sistema de justica, perpetuando a marginalizagdo e a exclusdo da populagdo negra como
designios subjacentes do Direito Penal. Para compreender esse processo, invoca-se a teoria do
labelling approach e a metafora psicanalitica do estddio do espelho, demonstrando como o
estigma direcionado a determinados grupos atua como potente mecanismo de criminalizagdo
informal. A pesquisa também dialoga com o conceito de modernidade liquida, evidenciando
que a superficialidade das relagdes sociais favorece a irrefletida reprodugdo de praticas racistas,
especialmente a associagdo entre pobreza, cor da pele e criminalidade. A conclusao € no sentido
de que somente politicas verdadeiramente antirracistas podem promover reflexdes mais
profundas sobre a atuagdo dos preconceitos na formagao identitaria e no exercicio do poder
punitivo e, assim, desconstruir os padroes seletivos do sistema penal, superando os ciclos de
exclusdo e violéncia que afetam a comunidade negra.

Palavras-chave: Criminalidade; populacdo negra; pobreza; sistema punitivo.

Abstract: The study investigates the intersections between racism, psychology and the punitive

system, with an emphasis on criticism of the mass incarceration of racialized groups. Based on

deductive method and bibliographical research, the study explores how structural racism, often

imperceptible to most people, operates as a driving force in the justice system, perpetuating the

marginalization and exclusion of the black population as underlying purposes of Criminal Law.

To understand the depth of this process, the theory of the labeling approach and the

psychoanalytic metaphor of the mirror stage are invoked, demonstrating how stigma directed

at certain groups acts as a powerful mechanism of informal criminalization. The research also

dialogues with the concept of liquid modernity, showing that the superficiality of social

relations favors the thoughtless reproduction of racist practices, especially the association

between poverty, skin color and crime. The conclusion is that only truly anti-racist policies can

provide deeper reflections on the role of prejudices in identity formation and in the exercise of

punitive power and, thus, deconstruct the selective patterns of the penal system, overcoming

the cycles of exclusion and violence that affect the black community.

Keywords: Crime; black population; poverty; punitive system. Ul
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Introducao

A articulagdo de racismo, psicologia e sistema punitivo desponta como tema
imprescindivel na contemporaneidade, sobretudo diante do conhecido cendrio de
encarceramento em massa de grupos socialmente vulnerabilizados. As desigualdades raciais,
amplamente naturalizadas, impactam de forma decisiva no tratamento dispensado a individuos
negros na persecucao criminal, revelando uma faceta estrutural do racismo que, muitas vezes,
se oculta sob o manto das politicas de colorblindness (Alexander, 2018)!. O debate em torno
desse fendomeno ganha particular relevancia no bojo do Direito Penal, notadamente porquanto,
muito além da suposta protecdo de bens juridicos, a historia tem revelado que uma das
principais fung¢des do sistema punitivo ¢ atuar como instrumento seletivo de exclusao social.

Com efeito, em que pese a Constituicdo Federal de 1988 garanta igualdade material a
todos, sem distingdo, constata-se que as ac¢des repressivas recaem desproporcionalmente sobre
os setores mais pobres da sociedade, atingindo especialmente a populacdo negra. Tal
circunstancia, por si so, justifica a presente pesquisa, uma vez que sugere como a perpetuagao
de estereodtipos refor¢a padrdes discriminatérios no cotidiano das institui¢des de justica
criminal. O exame dessa dinamica, aliado ao apelo empirico cada vez mais evidente para se
repensar politicas de responsabilizacdo penal, denota a urgéncia de um estudo que coloque em
relevo tanto as raizes histdricas quanto os mecanismos contemporaneos de etiquetamento.

Nessa perspectiva, € possivel constatar a existéncia de um problema central: de que
modo o racismo estrutural, alicercado em processos inconscientes € em praticas institucionais
supostamente neutras e potencializado pela superficialidade das relagdes na modernidade
liquida, atua como for¢a motriz para a reprodugdo do encarceramento em massa de grupos
racializados? A busca por elucidar essa questdo encontra respaldo na articulagdo de diferentes
areas do saber que fornecem subsidios para melhor compreensao do tema.

A criminologia critica oferece o referencial teorico para investigar a funcao excludente
do Direito Penal, com especial destaque para a teoria do labelling approach, que revela como

o etiquetamento de determinados grupos sociais — particularmente a populacdo negra —

! Segundo Almeida e Davoglio, o termo colorblindness, em sua tradugdo literal, significa “daltonismo”, alusdo a incapacidade
ou dificuldade de distinguir as cores. De fato, o racismo do sistema de justi¢a ndo se da como uma espécie de “cegueira” em
relagdo a raga, mas como uma incapacidade de reconhecer o quanto o fator racial ¢ determinante. Por ser deliberadamente
“daltonico” — e ndo cego — € que o sistema de justica mantém seu funcionamento seletivo e pode sustentar um discurso que U.I
apregoa a neutralidade (e a imparcialidade), ao mesmo tempo que opera de modo seletivo contra pessoas negras. ALMEIDA,
Silvio; DAVOGLIO, Pedro. Notas sobre a traducdo. In: ALEXANDER, Michelle. A nova segregaciio: racismo e m
encarceramento em massa. Sdo Paulo: Boitempo, 2018, p. 10. —
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consolida estigmas que os associam a criminalidade. Essa analise viabilizara a compreensao de
como o sistema penal opera ndao apenas na puni¢ao de condutas, mas também na reprodugdo de
desigualdades estruturais e exclusodes sociais.

A psicanalise, por sua vez, serd utilizada para explorar os impactos do racismo na
subjetividade dos individuos negros, em especial com apoio na teoria lacaniana do estadio do
espelho. Esse referencial tedrico permite compreender como reflexos sociais distorcidos
influenciam na formacao da identidade negra. Ao internalizar essas representagdes negativas, o
individuo passa a se perceber sob a oOtica do preconceito social, o que aprofunda a exclusao e
fragiliza sua posi¢@o no tecido social.

Essas duas perspectivas, articuladas de forma complementar, fornecem arcabougo
robusto para compreensdo dos mecanismos institucionais e subjetivos que atuam para perpetuar
o quadro descrito.

Assim, o objetivo geral desta investigacdo consiste em refletir, a luz de um referencial
teorico multidisciplinar, como o racismo estrutural, exacerbado pelas caracteristicas da
modernidade liquida, opera no cerne do sistema punitivo brasileiro, perpetuando a
marginaliza¢do social de individuos e comunidades negras. Busca-se, desse modo, evidenciar
que mecanismos institucionais alimentam a seletividade penal, bem como suscitar reflexdes
sobre a necessidade de politicas e praticas efetivamente antirracistas, capazes de desconstruir

padrdes de estigmatizagao e de promover um sistema de justi¢a verdadeiramente equanime.

1 Racismo e sistema punitivo brasileiro

Nao € recente a investigagao sobre as fungdes nao declaradas do Direito Penal. Desde
suas reflexdes inaugurais, com Rusche e Kirchheimer (2004), a Escola de Frankfurt descortinou
como o utilitarismo, emoldurado pela conveniéncia dos detentores do poder econdmico, tece
insidiosas teorias para escamotear a violéncia seletiva da punicao estatal, que tem como mote
principal neutralizar o proletariado em favor de uma logica capitalista plutocrata.

A luz dessa premissa, era previsivel que a estruturagdo do sistema punitivo no Brasil
Imperial fosse pautada na protecdo de interesses titularizados pela elite dominante, constituida
a época por latifundiarios e senhores de engenho, que tinham no modelo escravagista a matriz
de seus negocios.

Nesse sentido, muito embora a Carta Constitucional de 1824, o Cdodigo Penal de 1830 ¢

o Codigo de Processo Penal de 1832 tenham outorgado aos cidadaos livres direitos individuais ()
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modernos — até mesmo inusitados para o periodo —, tais prerrogativas expressaram, em verdade,
a consumacgao de um engenhoso pacto firmado entre os homens brancos voltado a resguardar a
sua propria hegemonia e a manter, nas sombras, a subjugacao dos escravizados (Vellozo;
Almeida, 2019).

Essa logica se torna mais evidente quando se constata que, além de ter sido o ultimo
pais a abolir a escravatura negra, o Brasil se omitiu de produzir qualquer politica publica que
tivesse como propdsito garantir o minimo de dignidade a uma populagao que durante séculos
foi sequestrada e violentada pelo Estado. Importante destacar que isso ndao se deu
aleatoriamente, mas sim com o deliberado proposito de catalisar uma espécie de eugenia. Em
vista disso, ao se referirem aos escravos recém-libertos, Jinior e Lopes (2024, p. 143-158)

destacam que:

Alguns passaram a viver a margem da sociedade nas cidades, outros viviam se
deslocando entre campo e cidade, em busca de oportunidades. Muitas familias
migraram para as periferias dos grandes centros urbanos, em busca de condi¢des
melhores e, em locais, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, deram origens as primeiras
favelas. Todo esse cenario incomodava muito a intelectualidade. Era preciso dar um
destino a essas pessoas, leva-los para longe dos olhos e do convivio da elite branca.
Todo esse incdmodo ajudou a impulsionar a chegada das teorias e doutrinas raciais no
pais. Leis passaram a ser criadas para “limpar” as ruas dessas pessoas vadias, 0s
negros eram culpados pelas dificuldades e atraso do desenvolvimento nacional.
Assim, a higiene social, a eugenia, o darwinismo social e o branqueamento da
populagdo foram algumas praticas que ganharam for¢a no Brasil republicano, afinal,
era preciso criar uma identidade nacional na jovem republica e os pretos e pardos ndo
faziam parte dela. Nesta motivagdo de higienizagdo, as casas e cortigos que grande
parte dessa populacdo passou a viver, foram literalmente destruidos. Politicas publicas
de saneamento afastaram essas pessoas para as margens da sociedade. Era preciso
afastar a pobreza, deixa-la “limpa”, e trazer a tona aquilo que as elites determinavam
como civilizatdrio.

Assim, a massa de miserdveis recém-saidos das senzalas ndo foi completamente
esquecida. Para lidar com ela, o Estado brasileiro formulou um novo Cddigo Penal (Brasil,
1890), que, dentre outras medidas claramente voltadas a especifica segregacao dos corpos
negros, criminalizou os cultos afro-brasileiros (artigos 157 e 158), a mendicancia (artigo 391 e
seguintes) e a capoeira (artigo 402 e seguintes).

De fato, ndo seria possivel que o simples ato formal de aboli¢do pudesse
instantaneamente apagar quatro séculos de protagonismo da logica escravocrata, que
inegavelmente atuou na formagdo da subjetividade brasileira. Na linha do que defende
Schwarcz (2019), muito mais do que um simples modelo de gestdo da economia, a escravidao
“moldou condutas, definiu desigualdades sociais, fez de raga e cor marcadores de diferenca @
fundamentais, ordenou etiquetas de mando e obediéncia, e criou uma sociedade condicionada o
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pelo paternalismo e por uma hierarquia muito estrita”. Partindo dessa perspectiva, Khaled Jr.

(2021, p. 41) aponta que:

Nosso sistema penal ¢ uma maquina de moer carne negra. Ele foi inventado logo apds
a Republica para desempenhar essa finalidade e tem feito isso com enorme sucesso
por mais de um século. A seletividade do sistema penal reitera a barbarie da escravidao
diariamente. Nenhum pais atravessaria quatro séculos de escraviddo e sairia impune
apos ter contribuido para a reinvencdo de uma barbarie extinta ha milhares de anos e
muito menos apos ter sido o ultimo lugar do mundo a acabar com ela. O imaginério
do pais ainda ¢ predominantemente marcado pela escraviddo e hierarquizacgao social
e o sistema politico ndo raro, foi acionado para garantir que a verticalizagdo
continuasse a predominar.

Assim, embora extinta oficialmente no Brasil ha mais de 136 anos, a heranga do
massacre e da segregagdo de pessoas negras permanece ativa até os dias de hoje como elemento
cultural indelével da sociedade. E ¢ justamente esse legado de racismo, dissimulado por um
verniz de legalidade, que continua instrumentalizando o sistema punitivo, o qual, desde a
aboli¢do, atua para criminalizar condutas intrinsecamente relacionadas ao lugar imposto aos
negros, perpetuando, agora sob uma indumentdria mais palatavel, a exclusdo outrora imposta
por correntes, senzalas e chibata.

Conforme destaca Santos Junior (2017, p. 319-320):

A deficiente representatividade econdémica e politica do afrodescendente, dos
mesticos e indigenas na sociedade latino-americana e, em especial, a brasileira, ndo ¢é
algo natural, fruto de uma suposta culpa individual, preguica ou incapacidade derivada
de algum fator racial. Trata-se de uma condicdo de opressao historica que afeta essas
etnias hoje como reflexo do passado, em especial os negros. Trata-se de uma
segregacdo dissimulada sob o véu da “democracia racial”. Ha, proporcionalmente,
poucos negros ¢ pardos nas universidades. Nos cursos mais concorridos, de melhores
perspectivas econdmicas, a participagdo dessa etnia é ainda menor. Isso ocorre porque,
em geral, os candidatos negros e pardos ndo tiveram acesso a um ensino fundamental
e médio de melhor qualidade (o sistema privado). Trata-se da decorréncia de um fato:
seus pais também ja sdo legatarios de uma triste heranga de inferiorizagdo econdmico-
social que os impediu de dar aos filhos melhores oportunidades de estudos. Isso
implica limitacdo na futura ascensdo profissional e, consequentemente, econdmica.
Existe, na verdade, um ciclo vicioso intergeracional secular em marcha. Trata-se de
uma violéncia sistémica, que ndo ¢ compreendida facilmente, porque ja foi introjetada
em nossa normalidade. Termina sendo vista como algo corriqueiro, naturalizado no
cerne das relagdes sociais quando comumente se entendem as profundas
desigualdades econdmicas e sociais do Brasil como “naturais”; quando se defende que
o mercado da iguais oportunidades a brancos e negros e que ndo temos que responder
por fatos ocorridos no passado, porque os negros se encontram em tais situagdes por
“culpa prépria”, “inaptidao” ou “pregui¢a” (ou mesmo inferioridade racial, pois ainda
ha quem, em pequenos circulos, expresse isso). Claro exemplo de violéncias sistémica
e simbolica.
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Destarte, admitir os efeitos do racismo estrutural € conditio sine qua non para
compreender como e por que o sistema punitivo brasileiro opera como propulsor da seletividade
e da desigualdade.

Para melhor compreensao do quadro, faz-se pertinente atentar aos dados langados no
mais recente Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2024), segundo os quais, em
2023, 69,1% da populacao carceraria no Brasil era composta por pessoas negras. O historico
estatistico demonstra ainda que, entre os anos de 2005 e 2023, a realidade do publico atingido
pelo encarceramento permaneceu influenciada pelo viés racial.

Nesse ponto, vale ressaltar que a guerra as drogas, acriticamente importada dos Estados
Unidos, estd intimamente relacionada ao recrudescimento do nimero de pessoas negras
aprisionadas. De acordo com os numeros coletados pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) em 2023, 68% dos réus processados por trafico de drogas eram negros. Os
resultados do estudo revelaram que os réus processados por crimes da Lei de Drogas sao
predominantemente jovens (72% até 30 anos), do sexo masculino (86%) e com baixo grau de
instrugdo escolar (67% nao concluiram a educagdo basica). Ademais, constatou-se que suspeitos
negros sdo abordados pela policia com maior frequéncia durante o patrulhamento ostensivo em
espacos publicos (IPEA, 2023).

Na mesma linha, uma pesquisa realizada pelo Nucleo de Estudos Raciais do Insper
revelou que, entre 2010 e 2020, a Policia de Sao Paulo enquadrou 31 mil negros como
traficantes em situagdes similares aquelas em que brancos foram considerados meros usudrios
(Folha, 2024).

Como visto, sob o falso pretexto de combate a criminalidade, o perfilamento racial
movimenta as engrenagens do sistema de justica penal brasileiro, que confere tratamento mais
gravoso a grupos marginalizados, notadamente minorias étnico-raciais.

Ao confrontar a estatistica de mortes ocasionadas por violéncia policial, os dados sdo
ainda mais estarrecedores. Entre 2020 e 2021, enquanto a morte de pessoas brancas em
intervengoes da policia sofreu queda de 30,9%, houve um acréscimo de 5,8% no assassinato de
negros. O Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2022 (FBSP, 2022) apresentou outro
dado relevante: o percentual de pretos e pardos mortos pela policia, quando as vitimas sdo
identificadas, alcangou assustadores 84,1% no ano de 2021.

Os numeros divulgados pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica em 2024
destacaram como o vetor da segrega¢ao racial gera disparidade no tratamento dispensado pelas

forgas policiais a populacdo negra, sendo a raga fator preponderante na taxa de mortalidade. [N)
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Em 2023, a proporg¢ao de pessoas brancas mortas em intervengdes policiais foi de 0,9 para cada
100 mil habitantes. Por outro lado, a pesquisa aponta que 3,5 pessoas negras a cada 100 mil
habitantes foram mortas pela policia, portanto, uma taxa 289% superior a de pessoas brancas
vitimadas, cifra alarmante que se insere em uma tendéncia global de vitimizagao da populagao
afrodescendente (FBSP, 2024).

Recentemente, o brutal assassinato de George Floyd (Burrel; Burton; McGrath, 2023)
reacendeu o debate a respeito dos métodos utilizados por agentes da policia ostensiva durante
abordagens a grupos minoritarios nos Estados Unidos e trouxe a tona como o passado
escravocrata ainda tem o condio de ecoar de modo contundente no sistema penal? (Alexander,
2018). No Brasil, exatamente dois anos depois apés a morte de Floyd, agentes da Policia
Rodoviaria Federal asfixiaram até a morte Genivaldo de Jesus Santos, homem negro e pobre,
que sequer havia mostrado resisténcia a prisdo (Moreira; Alves, 2023).

Como visto, as abordagens policiais violentas, notadamente executadas em zonas
periféricas com expressiva ocupacdo negra, sdo sintomaticas do modelo de exclusdo
engendrado pela méaquina estatal, que promove o massacre dessa populagdo, contribuindo para
a naturaliza¢do da barbarie. A l6gica legitimada pelo Estado fortalece o consenso irrefletido de
que grande parte das vitimas constitui mero efeito colateral do combate a criminalidade. Nessa
toada, a metodologia levada a efeito pela policia contra pessoas negras demonstra que a
suspeicdo decorre de um conjunto de fatores, como cor da pele, classe social, ocupacao
geografica e faixa etdria. Logo, jovens negros, pobres e residentes em areas periféricas
constituem o perfil mais afetado pela violéncia policial.

Dessa forma, € seguro afirmar que o viés racializado contribui decisivamente niao so por
abordagens policiais violentas e execugdes sumarias, como para o superencarceramento de

jovens negros e pobres.

2 Labelling Approach e Estadio do Espelho

2 Nenhum outro pais no mundo aprisiona tanto suas minorias étnicas ou raciais como os Estados Unidos, que prendem um
percentual maior da sua populagdo negra do que a Africa do Sul na época do apartheid. Em Washington, estima-se que trés
em cada quatro homens negros jovens (e quase todos aqueles dos bairros pobres) podem ter a expectativa de passar algum m
tempo de sua vida na pris@o. Taxas de encarceramento similares podem ser encontradas em comunidades negras de ponta a
ponta do pais (ALEXANDER, Michelle. A nova segregaciio: racismo e encarceramento em massa. Sao Paulo: Boitempo
Editorial, 2018). e
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A perspectiva transdisciplinar é essencial para a compreensdo dos estigmas negativos
associados a pessoas negras, em especial considerando as premissas utilizadas pela Escola
Positivista para construc¢ao da figura do criminoso no final do século XIX.

Impulsionado pela produgdo intelectual do médico psiquiatra Cesare Lombroso, o
Positivismo Criminoldgico engendrou a teoria do determinismo, estabelecendo essencialmente
que as caracteristicas biopsicoldgicas do individuo seriam critérios validos para defini-lo como
delinquente (Batista, 2011). Tal abordagem atribuiu a pessoas especificas o rotulo da patologia,
a qual teria o condao de negar-lhes a autonomia da vontade, condenando-as invariavelmente a
pratica de crimes.

Com isso, Lombroso passou a ser um dos principais difusores do racismo cientifico, ao
associar explicitamente as caracteristicas fenotipicas dos negros a predisposicdo ao
cometimento de crimes (Carvalho, 2014). Baseado em uma concepcdo enviesada do
darwinismo, partiu-se da ideia segundo a qual, como os seres humanos sdo desiguais por
natureza, seria organica a existéncia de ragas superiores a outras® (Almeida, 2021). E, nessa
noc¢ao de superioridade, estava inserida a propensao a pratica de ilicitudes.

Importante mencionar que, no Brasil, a base teorica adotada pelo Positivismo
Criminologico serviu de fundamentagdo pseudocientifica para amparar prop6sitos eugenistas
em relacdo a populagcdo negra, tendo como mote a defesa da sociedade contra individuos
propensos a criminalidade (Goes, 2016).

Ocorre que, como leciona Scheuermann (2023), apesar de se basear em uma
pseudociéncia hd muito desacreditada, a teoria lombrosiana deixou como legado a perigosa
ideia de que existem homens criminosos por natureza, fomentando a ilusdo infantil e
maniqueista de uma sociedade que tende a perfeicao, somente ndo alcangando tal proposito em
razdo da conduta delinquente de poucos degenerados.

Vale dizer, a associag@o entre caracteristicas fenotipicas e criminalidade perpetuou-se
em praticas informais de criminalizacao que persistem no imagindrio coletivo e nas institui¢des
sociais. Portanto, a Escola Positivista reverbera sub-repticiamente até os dias de hoje,
promovendo a marginalizacdo de determinados individuos por meio de violentos instrumentos

de controle social.

3 No século XX, parte da antropologia constituiu-se a partir do esforco de demonstrar a autonomia das culturas e a inexisténcia
de determinacdes biologicas ou culturais capazes de hierarquizar a moral, a cultura, a religido e os sistemas politicos. A
constatagdo € a de que ndo ha nada na realidade natural que corresponda ao conceito de raga. Os eventos da Segunda Guerra m
Mundial e o genocidio perpetrado pela Alemanha nazista reforcaram o fato de que a raga ¢ um elemento essencialmente
politico, sem qualquer sentido fora do ambito socioantropolégico (ALMEIDA, Silvio. Racismo Estrutural. Sdo Paulo:
Pélen, 2019, p. 22). pr—
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Forte nessa conclusdo, a Escola Critica da Criminologia passou a defender a
desconstrugdo ontologica do crime, argumentando que o discurso sobre criminalidade ¢, em sua
esséncia, uma constru¢ao social influenciada por paradigmas politicos, econdmicos e juridicos.
Em um contexto de rompimento com paradigmas estigmatizantes, a criminologia associou-se
a psicologia social e, valendo-se do interacionismo simbolico, deu azo a um movimento
disruptivo.

Desenvolvida em meados do século XX, a teoria do etiquetamento (labeling approach)
prop0Os uma cisao entre a delinquéncia primdria — que a esta altura ja estava relacionada a fatores
psicologicos e sociais — e a delinquéncia secundaria, oriunda de fatores psicologicos
experimentados pela pessoa ao lidar com a repercussao social gerada pela pratica de um crime.
Demonstrou-se que, uma vez que o individuo ¢ rotulado como criminoso, essa etiqueta
influencia sua autopercepcdo e determina a internalizagdo de uma subjetividade delituosa,
permitindo que as suas agdes futuras se alinhem a essa legenda. Em outras palavras, as
instancias punitivas passam a assumir fung¢ao constitutiva da criminalidade, na medida em que
a estigmatizagdo determina a consolidagdo da identidade desviante do “criminoso” (Baratta,
2011).

Esse fenomeno ¢ bem explicado a luz da filosofia e da psicanalise.

Desde Hegel, sabe-se que a formagdo da autoconsciéncia humana depende do
reconhecimento do outro, isto €, o sujeito sO se constitui mediante as experiéncias
intersubjetivas que experimenta (Honneth, 2009).

Nesse sentido, a teoria do estddio do espelho, formulada por Lacan (1998), oferece
arcabouco tedrico imprescindivel para melhor compreensdo do processo de formatacdo da
subjetividade. A metafora descrita pelo psicanalista francés se refere a um estagio crucial do
processo de identificagdo, no qual o individuo assume uma imagem de si mesmo quando
comeca a perceber seu reflexo no espelho, o que ocorre dos seis aos dezoito meses de idade.

No entanto, a imagem que a crianga v€ no espelho € percebida como algo completo,
coeso, organizado, muito diferente da experiéncia real que o bebé tem de si mesmo naquele
momento, em que ndo possui sequer controle motor pleno. Essa identificacdo com a imagem
no espelho ¢ uma antecipacdo, eis que o individuo ainda ndo atingiu a completude fisica e
psiquica que enxerga refletida. Esse "eu ideal" funciona como uma matriz simbolica (Lacan,
1998). Isso significa que ele ndo ¢ apenas uma imagem visual, mas uma estrutura que organiza

como o bebé passard a se perceber e a se relacionar com o mundo. A partir dessa identificagdo,
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ele comega a construir sua identidade, que serda moldada junto com outras imagens € normas
sociais ao longo da vida.

No entanto, Lacan (1998) ressalta que essa identificagao ¢ alienante, na medida em que
o "eu ideal" que o bebé vé no espelho nao ¢ quem ele realmente €. Essa imagem ¢€ externa, algo
fora de si, e ndo corresponde a sua experiéncia imediata. Isso cria uma divisdo fundamental no
sujeito: de um lado, sua realidade corporal, marcada pela fragmentacdo; de outro, o ideal
projetado no espelho, algo que ele deseja ser, mas que nunca sera plenamente real (Lacan,
1998). Essa divisdo acompanha o sujeito ao longo de sua vida, sendo constitutiva da
subjetividade humana.

Para Lacan (1998), esse reconhecimento vai além de um simples evento perceptivo,
tratando-se de uma experiéncia estruturante, um drama que envolve a identifica¢do do sujeito
com uma imagem que ¢, simultaneamente, dele mesmo e algo externo a ele. Esse processo
paradoxal, alids, insere o sujeito na ordem simbolica, que € o universo das relagdes mediadas
pela linguagem, pelas normas e pelas representacdes sociais. A partir desse momento, o sujeito
ndo apenas reconhece a si mesmo, mas também comega a entender sua posi¢ao em relagao aos
outros e ao mundo, sempre mediada por essa tensdo entre o real e o ideal (Lacan, 1998).

Com base na teoria lacaniana, Oliveira (2022) elucida que, no estadio do espelho, a
existéncia da pessoa negra ¢ atravessada pelo lugar do Outro — branco —, quando pela primeira
vez reconhece seus tracos étnicos e a propria negritude. Portanto, o ser negro ¢ moldado a partir
de sua exterioridade, sua aparéncia fisica, em oposi¢ao a persona construida pelas percepcdes
do Outro (Oliveira, 2022).

Nesse sentido, Fanon (2020) argumenta que a estrutura psicoldgica do individuo negro
¢ intensamente permeada pela alteridade imposta pela presenga do branco, repercutindo em
diversas esferas, tanto sociais quanto econdmicas, que configuram a esséncia do sujeito
colonizado. Segundo o autor, o preconceito racial molda a subjetividade da pessoa negra por
meio do “olhar branco”, que a objetifica e a desumaniza, reduzindo o sujeito a esteredtipos e a
existéncia criminalizada (Fanon, 2020). Esse olhar impde uma hierarquia ontologica,
posicionando a negritude como inferior e dispensavel. Consequentemente, os sujeitos negros
internalizam essas percepgoes, levando a um desejo de escapar de sua identidade e se assimilar
a brancura, o que perpetua sua alienacao e reforca a violéncia sistémica e a marginalizagao que
eles vivenciam.

Fanon menciona que essa relagdo dialética, em que os colonizados internalizam as

percepgdes do colonizador, leva a um senso de identidade fragmentado (Fanon, 2020). As €
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condi¢des coloniais promovem uma luta psicoldgica, pois os colonizados precisam navegar em
sua existéncia em um mundo que os desvaloriza, impactando, em ultima instancia, suas formas
de se relacionar consigo mesmos € com 0s outros.

A andlise psicanalitica do racismo proposta por Fanon, ao tempo em que dialoga com a
teoria lacaniana do estadio do espelho quanto aos reflexos do racismo na percepgdo do self
negro, constroi sélida ponte tedrica com a abordagem do labelling approach. Tal enfoque
destaca como a alteridade e o olhar do outro sdo capazes de afetar a percepcao ¢ a identidade
da pessoa negra, levando-a a internalizar o estigma criminal.

Desse modo, constata-se que essas teorias oferecem perspectivas relevantes acerca da
constru¢do da identidade negra a partir da percepcdo do Outro. Ambas exploram como a
imagem refletida no espelho ¢ diretamente influenciada pelos rotulos sociais, os quais, no caso

dos negros, ¢ produto direto do racismo estrutural legado pela escravidao.

3 Modernidade liquida

A modernidade liquida descreve uma fase da sociedade contemporanea marcada por
transformagoes céleres e continuas, na qual os vinculos humanos se tornam cada vez mais
volateis e ambiguos. Segundo a metafora engendrada por Bauman (2001), as institui¢des sociais
tradicionais (como o Estado, a familia e o trabalho) tinham como caracteristicas a estabilidade
e a resiliéncia, semelhante as estruturas solidas, mas, através de um processo de liquefagdo
oriundo de uma nova tecnologia organizacional imposta pelo neoliberalismo, esses atributos
foram paulatinamente se dissolvendo, adquirindo formas maledveis e indefinidas. Essa fluidez
formatou uma realidade moldada por incertezas e transitoriedade, em que a seguranca, antes
associada as relagdes humanas, agora cede lugar a interagdes sociais inseridas em uma dindmica
de superficialidade, volatilidade e efemeridade. O vinculo familiar se enfraquece diante do
imperativo do individualismo, o mercado de trabalho se precariza sob a logica da gig economy
e as conexdes interpessoais tornam-se regidas pelo utilitarismo do networking e das redes
sociais.

No contexto da modernidade liquida, a individualizacdo revela-se como uma das
caracteristicas mais marcantes dos sujeitos, o que acaba por contribuir para o esgarcamento das
redes de pertencimento social, causando a fragilizacdo dos lacos interpessoais. Vale dizer, a
cultura do Eu sobrepde-se a do Noés e, com a evolugdo do capitalismo, o relacionamento entre

o individuo € o Outro ganha ares mercantis, em que os frageis lagos t€ém a possibilidade de wJ
|
REVISTA JURIDICA DO MPRO
ISSN 2595-3265
ano VIIT —n°® 1 —p. 55 a 75, jan - dez/2025
DOI: https://doi.org/10.63043/7patk589



https://doi.org/10.63043/7pafk589

Racismo e direito penal na modernidade liquida

serem desfeitos frente a qualquer desagrado de ambas as partes, privatizando-se ndo somente
os “servigos” de cunho social (que na modernidade solida eram direitos do cidaddo), como as
proprias parcerias humanas (Picchioni, 2008).

Assim, com o implemento de politicas neoliberais e a racionalidade instrumental a elas
subjacentes, verificou-se crescente comoditizacao das relagdes sociais, em que individuos sdo
definidos pelo que podem oferecer em termos de valor de mercado.

Para Bauman (2008), o neoliberalismo engendrou a sociedade de consumo,
reconfigurando o sentido de pertencimento ¢ o conceito de comunidade e contaminando as
relagcdes humanas pelos valores de mercado, que passam a moldar a identidade das pessoas com
base no que elas consomem.

Nesse cendrio, conforme aponta Casara (2024), o mecanismo individualista fomentado
pelo neoliberalismo ndo atinge apenas a autonomia pessoal, tratando-se de fendmeno social no
qual os individuos sdo cada vez mais afastados das estruturas coletivas tradicionais, como a
familia, comunidade e instituigdes religiosas. O agente neoliberal ¢ instado a atuar
egoisticamente, a partir de calculos de interesse que visam exclusivamente o lucro ou a
obtencdo de alguma vantagem estritamente pessoal (Casara, 2024).

Na sociedade de consumo, portanto, o sujeito passa por processo de idiosubjetivagao,
no qual internaliza a logica do mercado e molda sua identidade a partir das expectativas
individualistas de consumo impostas pela elite neoliberal (Casara, 2024). Assim, a constru¢ao
da identidade moderna passa a ser determinada por critérios de mercado, o que aprofunda a
alienagdo e a superficialidade nas relagdes sociais, tornando valores como solidariedade,
coletividade e respeito cada vez mais supérfluos.

Esse movimento provoca consequéncias gravissimas, notadamente no que diz respeito
a exclusdo e a marginalizagao dos individuos que ndo conseguem participar ativamente do ciclo
consumista. Cria-se, com isso, nova classe de excluidos, os consumidores falhos, que sdo
marginalizados ndo apenas pela falta de recursos financeiros, mas pela incapacidade de
desempenhar o papel que lhes foi atribuido na sociedade de consumo (Bauman, 2008).

Importante ressaltar que a exclusao dos consumidores falhos ndo se dd apenas no nivel
econdmico, mas também no campo simbdlico e material. Conforme leciona Bauman (2008),
dada a natureza da contemporaneidade, a miséria dos que ficaram de fora, antes tratada como
malogro causado coletivamente que precisava ser tratado e curado por meios coletivos, deve
ser reinterpretada como prova de pecado ou crime individualmente cometido.

Consequentemente, os mais vulneraveis sdo redefinidos como grupos de individuos perigosos,
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fazendo com que as prisdes agora substituam as instituicdes de bem-estar social (Bauman,
2008). Isso ¢ diuturnamente verificado em politicas de criminaliza¢do da pobreza, como a ja
mencionada "guerra as drogas", que em vez de tratar a questdo do trafico como problema
relacionado as fragilidades sociais, individualiza a responsabilidade e transforma usuarios e
pequenos traficantes — majoritariamente negros e periféricos — em inimigos a serem
neutralizados pelo Estado.

Nessa conjuntura, o Direito Penal acaba por funcionar como um mecanismo de controle,
promovendo a exclusdo daqueles que foram marginalizados pela sociedade de consumo através
do encarceramento em massa, mantendo incolumes os grupos privilegiados. Segundo Wacquant
(2007, p. 89), “a reducao do setor do bem-estar social do Estado e o concomitante incremento
de seu braco penal sdo funcionalmente articulados, como se fossem os dois lados da mesma
moeda da acao reestruturadora do Estado”.

Com isso, tendo em vista os preconceitos historicamente enraizados nas estruturas
institucionais, o racismo se revela como componente essencial na formatagdo dessa dinamica,
especialmente através de praticas que, embora aparentemente neutras, resultam em
desvantagens sistematicas para grupos raciais minoritarios. Esse processo, todavia, ndo ¢
percebido pelos mais incautos, que sdo influenciados pelas politicas de colorblindness.

Com efeito, as caracteristicas da modernidade liquida (Almeida, 2019)* criam terreno
fértil para desconsidera¢do da humanidade das pessoas em prol de uma l6gica mercantil. Assim,
as causas estruturais da desigualdade sdo ignoradas, ao passo que se opta por uma abordagem
grosseiramente simplificadora e desumana, que enxerga a prisdo como uma singela solucao
para neutralizar os consumidores falhos, transformando o sistema punitivo em instrumento de
exclusdo social, que reforca estigmas e perpetua a desigualdade racial.

Esse quadro ¢ visto com clareza nos Estados Unidos a partir do inicio da década de
1980, periodo do expansionismo neoliberal, em que a “guerra as drogas” contribuiu
significativamente para o aprisionamento hiperbdlico de negros por meio de politicas
racialmente tendenciosas. Vale dizer, apesar de as taxas de venda e uso de entorpecentes serem
semelhantes ou maiores entre os americanos brancos, “em alguns estados, as taxas de homens

negros presos por porte de drogas sdo de vinte a cinquenta vezes maiores” (Alexander, 2020, p.

4 Conforme aduz Almeida, o neoliberalismo molda a personalidade dos sujeitos, que sio condicionados a reproduzir a
racionalidade do mercado nos atos de sua vida pessoal. Esse processo, muitas vezes, passa pela incorporagéo de preconceitos
e de discriminagdo que serdo atualizados para funcionar como modos de subjetiva¢do no interior do sistema. Néo ¢ por outro m
motivo que parte da sociedade entende como um mero aspecto cultural o fato de negros e mulheres receberem os piores
salarios e trabalharem mais horas, mesmo que isso contrarie disposi¢des legais (ALMEIDA, Silvio. Racismo Estrutural. kD
Sdo Paulo: Pélen Livros, 2019). [r—
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49). Isso decorre especialmente de decisdes da Suprema Corte Americana, que facilitaram
praticas como buscas sem mandado e varreduras policiais sem suspeita, o que, por influéncia
do racismo estrutural, atingiu desproporcionalmente os afro-americanos. Esse cendrio foi
agravado com o advento das leis de sentencas minimas obrigatorias e da famigerada three
strikes law®.

No Brasil, em que pese a Constituicdo de 1988 tenha assumido contornos garantistas,
promovendo o principio pro homine, a adesdo a politica neoliberal teve o mesmo efeito
experimentado pelos Estados Unidos, isto ¢, a redugdo de politicas publicas sociais € 0
fortalecimento do punitivismo. Isso se manifesta sobretudo no grande numero de
encarceramento por delitos patrimoniais e de drogas, que atingem desproporcionalmente jovens
negros e pobres que habitam territdrios marginalizados.

Seguindo a logica de um sistema penal simbolico, voltado muito mais a diminuir o medo
do crime do que o crime em si°, diversas legislagdes de viés repressivo foram promulgadas no
Brasil em clara contradi¢do com os principios garantistas estampados na Carta Magna (Garland,
2008). Citem-se, como exemplos, a Lei 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos); a Lei 10.792, de 1° de dezembro de 2003 (Lei do Regime Disciplinar
Diferenciado); a Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas); e, mais recentemente, a
Lei 13.964, de 24 de dezembro de 2019 (Pacote Anticrime).

Em linhas gerais, as aludidas normas atuam sob a falsa perspectiva de que o aumento
da repressdo penal possui aptiddo para reduzir a criminalidade, o que, como reiteradamente
comprovado, ndo tem aderéncia na realidade (Horta, 2022).

As consequéncias dessa politica ja sdo conhecidas: seletividade penal e presidios
superlotados, em condi¢des desumanas (Nunes; Nunes, 2022).

Com isso, vé-se que o Direito Penal se alimenta das desigualdades geradas pelo sistema
econdmico, revelando ndo somente uma relagdo de causa e efeito, mas uma verdadeira
simbiose, que espraia o desvalor das pessoas excluidas da 16gica mercantil no meio social e

reforga as violagdes a dignidade dos mais vulneraveis.

5 A “three-strikes law”, ou “lei dos trés strikes”, que pode ser traduzida como “lei das trés infragdes”, ¢ uma alusio direta a
regra da terceira falta no beisebol, em que o jogador que a comete ¢ eliminado da partida. Essa norma determina que
criminosos reincidentes — em geral, apos cometer o terceiro delito ou “falta” — sejam submetidos a penas mais severas. Sua
forma de aplicagdo varia de estado para estado nos Estados Unidos, mas a premissa é que o criminoso que pratica o terceiro
strike € irrecuperavel e deve ser retirado por muito tempo ou definitivamente do convivio social. (ALEXANDER, Michelle.

A nova segregacio: racismo e encarceramento em massa. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2018, p. 38).

6 Garland destaca que, na contemporaneidade, o medo do crime passou a ser visto como problema por si s6, bem distinto do “
delito e de sua vitimizagao, razdo pela qual “politicas especificas tém sido desenvolvidas mais com o objetivo de reduzir os
niveis de medo do que reduzir o crime” (GARLAND, David. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade
contemporanea. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 54). —
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Consideracoes finais

A presente investigacdo demonstrou, a partir de referencial teoérico transdisciplinar,
como o racismo estrutural se infiltra nas engrenagens do sistema de justica penal,
instrumentalizando a seletividade punitiva e perpetuando um ciclo continuo de exclusao social
da populacao negra. A articulagao entre criminologia critica, psicanalise e sociologia evidenciou
que a marginalizacao racializada ndo se limita ao ambito normativo, mas se manifesta em
processos simbolicos e subjetivos que consolidam desigualdades histdricas sob a aparéncia de
neutralidade juridica.

A anélise do labelling approach revelou que a criminalidade nao ¢ dado ontolégico, mas
construgdo social operada por instancias de controle que, de forma escamoteada, etiquetam
corpos negros com a pecha da periculosidade. Esse processo ndo apenas define quem serd alvo
preferencial da repressdo penal, mas também atua na autopercepcao do sujeito negro, que passa
a se enxergar a partir de um reflexo social distorcido. Nesse sentido, a teoria lacaniana do
estadio do espelho viabilizou a compreensdo sobre como o olhar do outro, pautado por
esteredtipos raciais, afeta a constitui¢do da identidade do individuo negro, reduzindo sua
subjetividade a uma categoria subalterna dentro da estrutura social.

Por seu turno, a relagdo entre o racismo estrutural e a modernidade liquida revelou que
a seletividade penal ndo ¢ fendmeno isolado, mas desdobramento da logica neoliberal, que
converte a exclusdo social em mecanismo de governanca. Em uma sociedade que confunde
valor humano com valor de mercado, aqueles que ndo se encaixam no modelo produtivo
tornam-se descartaveis, de modo que a prisdo passa a operar como instrumento de exclusdao
legitimado pelo proprio Estado. O conceito de consumidores falhos ilustra essa dinamica:
individuos que nao conseguem corresponder as exigéncias do neoliberalismo sdo expelidos para
as margens da sociedade — simbolica e literalmente —, sendo alvos de um aparato que pretende
promover sua invisibilidade social. Nesse contexto, as caracteristicas das relagdes sociais na
modernidade liquida facilitam a desconsideracdo da humanidade dessas pessoas, refor¢ando a
logica de exclusdo e a perpetuagdo do racismo.

Os dados analisados confirmam que o discurso juridico da colorblindness nao apenas
ignora, mas reforga a opressao racial, ao desconsiderar as bases estruturais das desigualdades e

normalizar a violéncia estatal contra corpos negros.
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Nesse sentido, o encarceramento em massa ¢ a letalidade policial ndo sdo meros efeitos
colaterais de um sistema disfuncional, mas sim expressdes diretas de um projeto politico que,
historicamente, elege determinados grupos como destinatarios preferenciais da repressao penal.
Apenas quem desconhece os propdsitos subjacentes ao Direito Penal acredita que ele ndo atinge
seus reais objetivos de modo eficiente. Desde a criminalizagdo da capoeira e dos cultos afro-
brasileiros no século XIX até as politicas contemporaneas de guerra as drogas, o sistema
punitivo brasileiro tem operado como instrumento de exclusao racial, preservando as mesmas
premissas € mecanismos que sustentaram a escravidao.

Nao obstante a crenga na neutralidade do Direito Penal seja de uma ingenuidade pueril,
amassa populacional, manipulada por uma criminologia midiatica, sustenta religiosamente essa
confortavel ilusdo, ignorando o fato de que a legalidade ¢ produto de uma construcao historica,
permeada pelos interesses da elite dominante.

Se a sociedade almeja que o Direito se constitua, de fato, em um mecanismo de
emancipag¢ao, € necessario abandonar a conivéncia com a légica de mercantilizagdo da vida e
reconhecer que a dignidade humana ndo pode ser reduzida a uma abstracdo normativa.
Enquanto a justica seguir operando como mecanismo de hierarquiza¢do racial, ainda que
nublada por uma retérica de isonomia, a liberdade serd um privilégio branco e o Direito Penal
uma ferramenta de perpetuacao da barbarie.

Diante desse panorama, torna-se urgente a necessidade de uma reconfiguragdo ética e
institucional que enfrente os padrdes seletivos do sistema penal e promova uma justica
verdadeiramente equanime. Isso exige ndo apenas reformas legislativas pontuais, mas uma
transformagdo estrutural das praticas juridicas e sociais que sustentam a desigualdade racial.
Politicas publicas antirracistas, aliadas a uma educagdo juridica critica, sdo essenciais para
desconstruir a narrativa de um Direito Penal neutro e revelar sua fungdo histérica como
instrumento de gestdo da exclusdo de grupos vulneraveis.

Somente dessa forma serd rompido o ciclo de violéncia que ha séculos marca a trajetéria
da populacao negra. O desafio, portanto, ndo € apenas reformar pontualmente o sistema de
justica criminal, mas impor a reflexdo critica acerca dos proprios fundamentos sobre os quais
ele foi construido. Caso contrario, o Direito podera ser reduzido a um artificio retérico utilizado
tdo somente para legitimar a violéncia seletiva do Estado, conforme tantas vezes verificados ao

longo da historia.
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O principio do superior interesse da crianca como fundamento para a sustentabilidade
ambiental

Resumo: O artigo analisa o principio do superior interesse da crianga como baluarte para a
incidéncia da sustentabilidade ambiental. Inicialmente, aborda-se a origem do principio do
superior interesse, perpassando pelos atos internacionais e legislacdo interna. Enfatiza-se
também a relevancia da sustentabilidade para assegurar qualidade de vida para as presentes e
futuras geracdes, pois ndo se desconhece que o dever de protegdo ambiental se volta para o
Estado, empresas e sociedade. O estudo aborda a sustentabilidade em suas diversas dimensoes
(social, €tica, ambiental, econdmica e juridico-politica), pois um desenvolvimento sustentavel
impde politicas publicas eficazes que unam essas dimensdes em prol do bem-estar coletivo. A
despeito da importancia do meio ambiente ecologicamente equilibrado, este ndo foi alcado
como prioridade absoluta no que tange as questdes afetas a infincia e a adolescéncia. Todavia,
valendo-se do principio do superior interesse da crianga, que dispde que os interesses
menoristas tém primazia quanto a sua protecdo e fruicdo de direitos, ¢ apds breves
consideragdes acercas dos métodos classicos de interpretagdo, defende-se que, muito embora o
artigo 227 da Constitui¢do Federal e o artigo 4° do Estatuto da Criancga e do Adolescente ndo o
mencionem expressamente como direito prioritario, essa constatagdo ¢ decorréncia de uma
interpretacdo sistematica do ordenamento juridico.

Palavras-chave: superior interesse; crianca ¢ adolescente; sustentabilidade; interpretagao

constitucional.

Abstract: This article analyzes the principle of the best interests of the child as a bulwark for
the incidence of environmental sustainability. Initially, the origin of the principle of best
interests 1s addressed, covering international acts and domestic legislation. It also emphasizes
the relevance of sustainability to ensure quality of life for present and future generations, since
it is not unknown that the duty of environmental protection is directed at the State, companies
and society. The study addresses sustainability in its various dimensions (social, ethical,
environmental, economic and legal-political), since sustainable development requires effective
public policies that unite these dimensions in favor of collective well-being. Despite the
importance of an ecologically balanced environment, it has not been raised as an absolute
priority with regard to issues affecting children and adolescents. However, using the principle
of the best interests of the child, which states that minor interests take precedence over their
protection and enjoyment of rights, and after brief considerations about the classic methods of
interpretation, it is argued that although article 227 of the Federal Constitution and article 4 of N
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the Statute of Children and Adolescents do not expressly mention it as a priority right, this
finding is the result of a systematic interpretation of the legal system.
Keywords: superior interest; children and adolescents; sustainability; constitutional

interpretation.

Introducio

O principio do superior interesse da crianga advém de uma longa construcdo historica
que remonta ao direito consuetudindrio inglés, perpassando o sistema de justiga norte-
americano, atos internacionais e, por fim, com o ingresso formal no direito brasileiro. Trata-se
de relevante principio que norteia toda a atividade dos Poderes Estatais relacionadas a protegao
a infancia e a adolescéncia.

O superior interesse da crianga deve estar voltado também para as demandas
ambientais, pois a sustentabilidade surge da imperativa necessidade de salvaguardar o meio
ambiente para as geracdes presentes e futuras. Essa temética vem ganhando forca nas tGltimas
décadas em razdo da percepgdo coletiva de que para o desfrute de uma vida saudavel e
permanéncia da presenga humana na Terra, o respeito ao meio ambiente € parte indissociavel
desse processo.

A responsabilidade pela protecdo ambiental cabe aos Estados, que detém o poder-dever
de garantir o bem-estar da coletividade. Esta responsabilidade ¢ direcionada de igual forma para
o setor empresarial, que deve alocar uma parte de seus investimentos para cumprimento da
legislacdo ambiental, bem como a sociedade em geral, por meio de comportamentos que nao
prejudiquem o meio ambiente.

Dito isso, ao analisar o texto constitucional, em especial o artigo 227, e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, no artigo quarto, constata-se que, ao tratar dos direitos ali previstos
voltados para infancia e adolescéncia, os quais devem ser garantidos de modo prioritario, nao
ha mencgao expressa ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nessa toada, a presente pesquisa tem como foco a andlise do principio do superior
interesse da crianga como supedaneo para conferir absoluta prioridade no trato das demandas
ambientais relacionadas a crianga e a adolescéncia, por meio de politicas publicas e
direcionamento de recursos publicos, valendo-se, ainda, da interpretacdo sistemdtica da '
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Constituicao Federal e legislacdo de regéncia, sendo apresentados ainda, de modo sintético, os
demais métodos interpretativos classicos.

Para o desenvolvimento deste estudo, optou-se pelo método indutivo. Adicionalmente,
recorreu-se a técnicas como o referente, a categorizagao, 0s conceitos operacionais € a pesquisa

bibliografica em revistas especializadas.

1 O principio do superior interesse da crianca — antecedentes historicos

A génese do principio do superior interesse da crianga remonta ao instituto do parens
patriae, da Inglaterra, tratando-se de prerrogativa do Rei e da Coroa, com viés protetivo em
face do incapaz, tanto em relagdo a guarda de sua pessoa quanto a administra¢dao dos seus bens
(Maciel, 2013, p. 110).

No caso Finlay v. Finlay, o parens patriae restou consignado que o bem-estar da crianga
deveria se sobrepor aos direitos de cada um dos pais. Os casos Rex v. Delaval e Blissets, de
1763, no direito Inglés, sdo apontados como os precedentes que consideraram a prioridade do
interesse da crianca. Todavia, como principio, tornou-se efetivo na Inglaterra apenas em 1836
(Maciel, 2013, p. 111).

Nos Estados Unidos da América, no caso Commonwealth v. Addicks, em 1813, da Corte
da Pensilvania, foi introduzido o principio do best interest. No julgamento havia a disputa da
guarda de uma crianga numa agdo de divorcio em que o conjuge-mulher teria cometido
adultério. Para a Corte, a conduta da mulher em relagdo ao marido nao tinha ligagdo com os
cuidados que ela dispensava a crianga. Ainda naquela oportunidade, foi inserida naquele pais a
Tender Years Doctrine, a qual considerava que, dada a pouca idade, a crianga dependia dos
cuidados da mae, de seu carinho e atencado, sendo ela a pessoa ideal para dispensar tais cuidados
e assisténcia. Esta doutrina ganhou forg¢a por todo o pais, criando uma ‘presuncao de preferéncia
materna’, que somente ndo seria levada em conta se restasse comprovado o despreparo da mae
(Nucci, 2020, p. 30).

O principio do best interest esta relacionado a competéncia judicial quanto ao parens
patriae nos Estados Unidos, pois o Estado possui a atribuicdo de guardido dos legalmente
incapazes, fun¢do antes conferida ao rei. O principio do parens patriae estd diretamente
relacionado ao exercicio da guarda e possui a supervisdo da Suprema Corte para o exercicio do

o0
munus no melhor interesse dos pupilos (Maciel, 2013, p. 111). (@)
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A protecdo a infincia entra no cendrio internacional por meio de convengdes tidas como
pioneiras, a exemplo da convencdo n° 5, da Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do
Trabalho, que aconteceu em Washington, nos Estados Unidos, em 29 de outubro de 1919, na
qual se fixou a idade minima de admissao de criangas nos trabalhos industriais. Assim, no artigo
segundo da mencionada convencao, ¢ proibida a admissdo de criangas menores de quatorze
anos nos estabelecimentos industriais, publicos ou privados, ou nas suas dependéncias, a
excecao daqueles nos quais sO6 sdo empregados os membros de uma mesma familia (Brasil,
1935).

Outro importante instrumento internacional precursor em matéria de protegao a infancia
¢ a Convengao para a Supressdo do Trafico de Mulheres e Criangas (Genebra, 1921), que tem
por objetivo que as partes contratantes tomem as medidas para descobrir e punir os individuos
que se entregarem ao trafico de criancas de ambos os sexos, a prote¢do das mulheres e criancas
que procurarem trabalho em outro pais, bem como que os servicos de emigragdo e imigragao
adotem medidas administrativas e legislativas destinadas a combater o trafico de mulheres e
criancas (Brasil, 1955).

A Declaragao dos Direitos da Crianga, também conhecida por Declaracao de Genebra,
de 26 de setembro de 1924, em seu preambulo, destaca a necessidade de que homens e mulheres
de todas as nagdes reconhegam que a humanidade deve dar a crianca o melhor que tem,
afirmando seus deveres, independentemente de qualquer consideragdo de raga, nacionalidade
ou credo. Trata-se de declaracdo embriondria na protecdo a infancia (UNICEF, 1924).

Ainda na sequéncia relativa aos direitos da crianga, o proximo instrumento internacional
que, muito embora ndo fosse voltado diretamente para esse grupo, preocupou-se em assegurar
prote¢do minima, garantindo-se que a maternidade e a infancia tenham direito a cuidados e
assisténcia especiais, ndo fazendo distincdo entre criangas nascidas dentro ou fora do
matrimonio, ¢ a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, adotada e proclamada pela
Assembleia Geral da Organizacao das Nag¢des Unidas — ONU — em 10 de dezembro de 1948,
consoante artigo 25.2 do referido documento (UNICEF, 1948).

Todavia, ¢ com a Declaracio Universal dos Direitos da Crianca, adotada pela
Assembleia das Nacdes Unidas em 20 de novembro de 1959, que o principio do superior
interesse da crianga se sagrou como importante aliado na protecao a infancia.

O segundo principio da indigitada declaragdo, em alusdo ao superior interesse da
crianga, narra o seguinte: 00
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A crianga gozara prote¢do social e ser-lhe-do proporcionadas oportunidades e
facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condi¢des de liberdade
e dignidade. Na instituicdo das leis visando este objetivo levar-se-d0 em conta
sobretudo, os melhores interesses da crianga (UNICEF, 1959).

No mesmo sentido, o sétimo principio da mencionada declaragdo aponta que “os
melhores interesses da crianca serdo a diretriz a nortear os responsaveis pela sua educagao e
orientagdo; esta responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos pais” (UNICEF, 1959).

No ambito interno, como precursor da doutrina do principio do superior interesse da
crianga, destaca-se a Lei n® 6.697 de 10 de outubro e 1979, que instituiu o Coédigo de Menores.
O texto legislativo, em seu artigo quinto, afirmava que na aplicacao desta Lei, isto é, do Codigo
menorista, a prote¢ao aos interesses do menor sobrelevararia qualquer outro bem ou interesse
juridicamente tutelado (Brasil, 1979).

Nao obstante, ¢ com a Constitui¢ao Federal de 1998, em seu artigo 227, que a prote¢ao
a infancia, com supedaneo na doutrina da protecdo integral, ganhou forca no direito patrio,

irradiando efeito para todo o ordenamento juridico. Diz o artigo em comento o seguinte:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (Brasil,
1988).

Malgrada a sua importancia e aplicabilidade na seara juridica, o principio do superior
interesse da crianga ndo esta previsto, a0 menos ndo expressamente, no texto constitucional,
muito embora seja pilar na protecao a infancia consagrada no artigo 227 da Constitui¢ao Federal
(Maciel, 2013, p. 113).

O principio do superior interesse encontra guarida no ordenamento juridico brasileiro
em razao da ratificacdo, pela Republica Federativa do Brasil, da Convengao sobre os Direitos
da Crianca, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989, por meio do
Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990 (Brasil, 1990a).

Diversos artigos da Convengdo preveem expressamente a ado¢do do principio do
superior interesse da crianga, o qual deve espraiar para todas as areas, inclusive em relagdo aos

proprios pais:
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3.1. Todas as agdes relativas a crianga, sejam elas levadas a efeito por instituicdes
publicas ou privadas de assisténcia social, tribunais, autoridades administrativas ou
orgdos legislativos, devem considerar primordialmente o melhor interesse da
crianca.

[...]

9.1. Os Estados Partes deverdo zelar para que a crianga ndo seja separada dos pais
contra a vontade dos mesmos, exceto quando, sujeita a revisdo judicial, as autoridades
competentes determinarem, em conformidade com a lei e os procedimentos legais
cabiveis, que tal separagdo ¢ necessaria ao interesse maior da crianca. Tal
determinag@o pode ser necessaria em casos especificos, por exemplo, nos casos em
que a crianga sofre maus tratos ou descuido por parte de seus pais ou quando estes
vivem separados e uma decisdo deve ser tomada a respeito do local da residéncia da
crianca.

9. 2. Caso seja adotado qualquer procedimento em conformidade com o estipulado no
paragrafo 1 do presente artigo, todas as partes interessadas terdo a oportunidade de
participar ¢ de manifestar suas opinides.

9.3. Os Estados Partes respeitardo o direito da crianga que esteja separada de um ou
de ambos os pais de manter regularmente relagdes pessoais e contato direto com
ambos, a menos que isso seja contrario ao interesse maior da crianca.

[...]

18.1. Os Estados Partes envidardo os seus melhores esforgos a fim de assegurar o
reconhecimento do principio de que ambos os pais tém obrigagdes comuns com
relagdo a educacdo e ao desenvolvimento da crianga. Cabera aos pais ou, quando for
0 caso, aos representantes legais, a responsabilidade primordial pela educagio e pelo
desenvolvimento da crianga. Sua preocupagio fundamental visara ao interesse maior
da crianga.

[...]

20.1. As criangas privadas temporaria ou permanentemente do seu meio familiar, ou
cujo interesse maior exija que ndo permane¢am nesse meio, terdo direito a protecdo e
assisténcia especiais do Estado.

[...]

21.1 Os Estados Partes que reconhecem ou permitem o sistema de adogdo atentardo
para o fato de que a consideragdo primordial seja o interesse maior da crianca.

[...]

37. Os Estados Partes zelardo para que: c¢) toda crianga privada da liberdade seja
tratada com a humanidade e o respeito que merece a dignidade inerente a pessoa
humana, e levando-se em consideragdo as necessidades de uma pessoa de sua idade.
Em especial, toda crianga privada de sua liberdade ficara separada dos adultos, a ndo
ser que tal fato seja considerado contrario aos melhores interesses da crianga, e tera
direito a manter contato com sua familia por meio de correspondéncia ou de visitas,
salvo em circunstancias excepcionais;

[...]

40.2. Nesse sentido, e de acordo com as disposi¢cdes pertinentes dos instrumentos
internacionais, os Estados Partes assegurardo, em particular: b) que toda crianca de
quem se alegue ter infringido as leis penais ou a quem se acuse de ter infringido essas
leis goze, pelo menos, das seguintes garantias: III) ter a causa decidida sem demora
por autoridade ou 6rgéo judicial competente, independente e imparcial, em audiéncia
justa conforme a lei, com assisténcia juridica ou outra assisténcia e, a ndo ser que seja
considerado contrario aos melhores interesses da crianca, levando em consideracao
especialmente sua idade ou situag@o e a de seus pais ou representantes legais (Brasil,
1990a) (grifo meu).

Perceba-se que a redagdo que consta no Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990
que promulga a Convencao sobre os Direitos da Crianca oscila entre as terminologias melhor
interesse da crianga e maior interesse da crianga. Aponta Maciel (2013, p. 114) que a tradugéo ©Q

brasileira adotada para a referida Convengdo qualifica o interesse da crianga de modo W
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quantitativo — maior — enquanto o texto original utiliza o aspecto qualitativo do interesse —
melhor /superior. No campo doutrindrio, os autores se dividem, expressando em maior nimero
a preferéncia pela expressao melhor interesse da crian¢a ou valendo-se do seu sindnimo:
superior.

Como arremate na seara do direito internacional afeto a protecdo a infancia, o artigo 19
da Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969, promulgada por meio do Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992, muito
embora ndo mencione expressamente o principio do melhor interesse da crianga, afirma que
toda crianga tem direito as medidas de prote¢do que a sua condigdo de menor requer por parte
da sua familia, da sociedade e do Estado, isto €, representa os fundamentos para a protegdo a
infancia (Brasil, 1992).

Por fim e ndo menos importante, o principio do superior interesse da crianca esta
presente no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
ndo em sua redacdo original, mas por meio da alteracdo legislativa promovida pela Lei n°
12.010, de 3 de agosto de 2009.

O inciso IV do pardgrafo unico do 100 do ECA (Brasil, 1990b), ao abordar as medidas
de protegdo e os principios que as regem, aponta a necessidade de observancia ao interesse
superior da crianca e do adolescente, sendo que eventual intervengdao deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crianga e do adolescente, sem prejuizo da
consideracdo que for devida a outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos
interesses presentes no caso concreto.

Em uma andlise apressada do ECA, poderia se supor que em razdo da posicao
topografica do principio do superior interesse da crianga inserto no capitulo das medidas de
protecdo, estaria, em tese, circunscrito a apenas essa tematica. Todavia, essa assertiva nao se
sustenta, tendo em vista que o nominado principio tem fim protetivo, decorrente da doutrina da
protegdo integral, com fundamento constitucional — artigo 227 da Constitui¢ao Federal de 1988
(Maciel, 2013, p. 119-120).

O principio do superior interesse da crianga desponta como norteador de toda a atividade
legislativa e jurisprudencial, bem como as agdes de entidades voltadas para a protecdo a
infancia, no ambito publico ou privado. Trata-se de ferramenta indispensavel para garantir que
as criangas sejam garantidos os seus direitos e, sobretudo, havendo conflito que envolvam os
genitores, por exemplo, os interesses da crianca gozam de primazia no que tange a protecao e
frui¢do de direitos. oS
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Um ponto que merece aten¢do diz respeito a até que idade se pode considerar um
individuo crianga e, portanto, incidindo o principio do superior interesse da crianga. Na
Convengao Sobre os Direitos da Crianga, ratificada por meio do Decreto n® 99.710, de 21 de
novembro de 1990, no artigo primeiro (Brasil, 1990a), considera-se como crianga todo ser
humano com menos de dezoito anos de idade, salvo se em conformidade com a lei aplicavel a
crianca, a maioridade seja alcancada antes. Nos demais documentos internacionais
mencionados anteriormente no presente capitulo, ndo ha mencdo até que idade se pode
considerar um individuo crianca e tampouco inexiste distingdo entre crianga ¢ adolescente,
deixando a cargo de cada pais signatario a defini¢do no plano interno.

No plano interno, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, no artigo segundo, afirma que
se considera crianga a pessoa até doze anos de idade incompletos; por sua vez, adolescente ¢ a
pessoa com idade entre doze e dezoito anos de idade (Brasil, 1990b), sendo esses balizadores
de idade utilizados no ambito do direito interno para fins de defini¢do de crianga e adolescente.
A despeito da diferenciacao legal, o principio do melhor interesse da crianga, abrange, de modo
indistinto, as duas categorias de idade (crianca e adolescente) e, portanto, para os fins do
presente trabalho, ao se mencionar o principio do melhor interesse da crianga, compreende-se

também o direcionamento para a adolescéncia.

2 Sustentabilidade e suas dimensdes — aportes preliminares®

A Conferéncia Mundial sobre o Homem e o0 Meio Ambiente, realizada em Estocolmo,
capital da Suécia, em 1972, resultou no estabelecimento do Programa das Nac¢des Unidas para
o Meio Ambiente. A partir desse marco, intensificaram-se os debates na comunidade
internacional acerca da necessidade de preservacdo do meio ambiente. Em 1983, também no
ambito da ONU, foi criada a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento.
Esta comissdo contava com a participacao de diversos especialistas, sendo a primeira-ministra
norueguesa Gro Harlem Brundtland designada para a referida presidéncia. Os trabalhos
encerraram-se apenas em 1987, com a elaboracdo do documento intitulado “Nosso Futuro

Comum” (ONU, 1987).

! Tépico extraido do artigo A governanca global como instrumento para o alcance da sustentabilidade — apresentado pela m
autora no VII encontro virtual do CONPEDI - Direito ambiental, agrario e socioambientalismo I. Florianépolis: CONPEDI,
2024. Disponivel em: https://site.conpedi.org.br/publicacoes/v38r977z/7Tnv3bwze/W6fRZ801U75DZqdb.pdf. Acesso em 20
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O Relatoério Brundtland, nome atribuido ao trabalho final elaborado pela comissao,
enfatizou que desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que satisfaz as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades
(ONU, 1987).

O termo “desenvolvimento sustentdvel”, conforme apresentado no Relatorio

Brundtland, apresenta uma analise reflexiva:

O conteudo da defini¢do de desenvolvimento sustentdvel passa por uma relagdo
intertemporal, ao vincular a atividade presente aos resultados que dela podem retirar
as futuras geracdes. As atividades que visam a uma vida melhor no presente ndo
podem ser custeadas pela escassez a ser vivida no futuro (Derani, 2008, p. 112).

Os fatores da produg@o — natureza, capital e tecnologia — devem estar em harmonia com
as aspiragdes do presente, porém sem comprometer a qualidade de vida futura. Alteragdes
institucionais e politicas sdo exigidas para o alcance de uma visdo redistributiva das riquezas e
dos efeitos deletérios da atividade humana (Derani, 2008, p. 112).

O desenvolvimento sustentavel ou sustentabilidade, no plano interno, tem matriz
constitucional, est4 no artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988, o qual estabelece ao poder
publico e a coletividade o dever de defender e preservar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado “para as presentes e futuras geragdes”, sendo esse o conteudo
essencial da sustentabilidade (Silva, 2013, p. 28).

O termo desenvolvimento mencionado no referido artigo constitucional vai muito além
do aspecto econdmico, como apontado por Freitas (2012, p. 48), pois compreende o conjunto
de condig¢des necessarias para a completa satisfacio do homem, do seu bem-estar fisico e
psiquico, sem comprometimento da dignidade dos seres vivos em longo prazo.

No campo terminoldgico, a preferéncia € pelo uso do termo “sustentabilidade”, pois esta
deve condicionar o desenvolvimento, e ndo o contrario. A sustentabilidade ¢ uma qualificagdo
constitucional do desenvolvimento, ou seja, o desenvolvimento que se espera € aquele que se
constitui reciprocamente com a sustentabilidade (Freitas, 2012, p. 31, 49).

Silva (2013, p. 28), de maneira acertada, afirma que “se o desenvolvimento nao elimina
a pobreza absoluta, ndo propicia nivel de vida que satisfaca as necessidades essenciais da
populacdo em geral, ele ndo pode ser qualificado como sustentavel”.

A primeira meng¢ao do termo sustentabilidade, em alemao nachhaltigkeit, adveio com a
publicacdo do livro de Hans Carl Von Carlowitz, em 1714, que tinha por objeto a analise de

“como a conservagao e o cultivo de madeira podem ser geridos de modo a proporcionar o uso
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continuado, duradouro e sustentavel” (Bosselmann, 2015, p. 36). Isso se deu em razdo de que,
no inicio do século XIX, a sustentabilidade estava relacionada a boas praticas florestais,
inclusive o artigo 2° da Lei Florestal da Bavaria de 28 de margo de 1852, destaca que “a gestao
de florestas publicas tem de seguir a sustentabilidade como principio supremo” (Bosselmann,
2015, p. 38-40).

A sociedade complexa dos dias atuais, marcada pela globalizacdo, intenso comércio,
uso de novas tecnologias, inclusive inteligéncia artificial, enfrenta inimeros desafios nas areas
econdmica, social e, sobretudo, ambiental. Nesse contexto, deve-se voltar para os preceitos
lang¢ados no Relatorio Brundtland, com a sustentabilidade no centro das discussodes e norteadora
das politicas governamentais.

A sustentabilidade deve ser compreendida como reguladora da atividade humana,

sempre em prol do bem comum. Nessa perspectiva, a sustentabilidade:

Trata-se do principio constitucional que determina, com eficécia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético ¢ eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito
ao bem-estar (Freitas, 2012, p. 41).

A sustentabilidade ¢ multidimensional, abrangendo as dimensdes social, ética,
ambiental, econdmica e juridico-politica. E imprescindivel a observancia de todas as dimensdes
para o atingimento das finalidades constitucionais (Freitas, 2012, p. 55-57), ou seja, sO €
possivel assegurar os direitos sociais, como, por exemplo, a moradia, se na mesma medida
também for garantido o acesso a um ambiente livre de poluicdo atmosférica.

A dimensdao social da sustentabilidade abriga os direitos fundamentais sociais,
conhecidos como direitos de segunda dimensao, os quais demandam atuagao positiva do Estado
(Freitas, 2012, p. 58-60), ou seja, dependem da prestagdo estatal enquanto ente provedor.

Para a implementagdo dos direitos sociais, ¢ imprescindivel que o Estado, por meio de
programas que visem a universalizagado, seja efetivo e eficaz, sob pena de insustentabilidade do
modelo de governanca adotado pelo interessado (Freitas, 2012, p. 59).

A fruicao dos direitos sociais, como saude, moradia, alimentacdo, educacao, etc., em
patamares desejaveis constitucionalmente esté relacionada a condi¢des ambientais favoraveis,

como o acesso a agua potavel (mediante saneamento basico), a alimentagdo sem contaminagao

quimica, a moradia em area livre de poluigdo atmosferica, hidrica ou contaminagéo do solo ou ©Q

com riscos de desabamento (Fensterseifer, 2008, p. 74).
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A dimensdo ética, por sua vez, visa a concretizagdo do principio da solidariedade e da
dignidade, ao aduzir a ligagdo que deve se estabelecer entre os seres humanos. Para além do
bem-estar individual, deve-se buscar a sua universalizagao real e efetiva (Freitas, 2012, p. 60-
63).

A dimensao ambiental ou ecoldgica da sustentabilidade, conforme apontada por Freitas
(2012, p. 64-65), nos termos do artigo 225, caput, da Constituicdo Federal, enfatiza a
impossibilidade de se ter qualidade de vida e longevidade em um ambiente degradado.

O balizamento entre custos e beneficios dos empreendimentos, a observancia ao
principio constitucional da economicidade, nos moldes do artigo 170 da Constituicdo Federal,
e a escorreita regulacdo do mercado sdo vertentes que norteiam a dimensdo econdmica da
sustentabilidade (Freitas, 2012, p. 65-67).

As normas de direito economico devem nao apenas estar alinhadas com o lucro e o
crescimento econdmico, mas sim “captar a abrangéncia de todos os varios fatores que compdem
as relagdes sociais ligadas a atividade econdmica, dentro de uma perspectiva de ajuste dinamico
dessas relagdes”, consoante Derani (2008, p. 103).

Na vertente juridico-politica,

[...] a sustentabilidade determina, com eficacia direta e imediata, independentemente
de regulamentagdo, a tutela juridica do direito ao futuro e, assim, apresenta-se como
dever constitucional de proteger a liberdade de cada individuo (titular de cidadania
ambiental ou ecoldgica), nesse status, no processo de estipulag@o intersubjetiva do
conteudo intertemporal dos direitos e deveres fundamentais das geracdes presentes e
futuras, sempre que viavel diretamente (Freitas, 2012, p. 67).

As dimensdes da sustentabilidade acima examinadas constituem um interligamento que
se estabelece de maneira reciproca, refletindo uma abordagem dialética e inseparavel. Essas
dimensdes sdo engrenagens essenciais @ modelagem do desenvolvimento e determina a

protecao do direito ao futuro (Freitas, 2012, p. 71-73).

3 O principio do superior interesse da crianca como fundamento para a sustentabilidade

ambiental

Como visto no topico acima, a sustentabilidade tem raiz constitucional, em especial no
artigo 225 da Constituicio Federal de 1988, sendo que todos tém direito ao meio ambiente ©OQ

ecologicamente equilibrado, tratando-se de bem de uso comum do povo e essencial a sadia
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qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes.

Nota-se que ¢ direito de todos a vivéncia em um ambiente ecologicamente equilibrado,
leia-se, um ambiente livre dos maleficios da poluicdo ambiental, como fumaga, da falta de
saneamento basico, da escassez hidrica, extingao da vida selvagem, enfim, distante de qualquer
alteracdo prejudicial ao equilibrio ecologico.

Ao destacar que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, com
mais razao, essa prioridade ambiental volta-se ou deveria voltar-se para a protec¢ao a infancia e
a adolescéncia. Como pontua o também estudado artigo 227 da Constituicdo, ¢ dever da familia,
da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga, ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagado, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag¢do, explorag¢do, violéncia,
crueldade e opressao.

E bem verdade que do mesmo modo que foi feita a inser¢do do direito & satde, a
educacdo, a cultura (artigos 196, 205, 215 da Constituicdo Federal, respectivamente), dentre
outros, no artigo 227 da Constitui¢cdo, porém garantindo prioridade absoluta no que se refere a
infancia e a adolescéncia, também o constituinte poderia ter inserido o meio ambiente
ecologicamente equilibrado no mencionado artigo, a fim de assegurar prioridade a infancia e a
adolescéncia no trato das questdes ambientais.

O artigo quarto do Estatuto da Crianga e do Adolescente reproduz basicamente o artigo
227 da Constitui¢ao Federal, ao destacar que ¢ dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a satde, a alimentacgdo, a educac¢do, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria. De modo
semelhante ao texto constitucional, também nao foi feito men¢do ao meio ecologicamente
equilibrado como direito prioritario atinente a infancia e adolescéncia.

Por sua vez, o paragrafo tinico do artigo aponta no que consiste a garantia de prioridade,
a saber: a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia
de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulagado e
na execug¢ao das politicas sociais publicas; d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude. 00
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A importancia da inclusio de modo expresso do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como prioridade absoluta referente as demandas voltadas para as criangas e
adolescentes recai justamente na possibilidade de preferéncia na formulagdo e execucao de
politicas de prote¢ao ambiental, bem como na destinagdo de recursos publicos com foco na
sustentabilidade ambiental.

A inser¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado como prioridade nas questdes
afetas a infancia e a adolescéncia, por meio de eventual alteragdo constitucional ou legislativa,
evitaria eventuais discussdes em torno da matéria, isto €, embates politico-partidarios atinentes
a formulacdo e destinacdo de recursos publicos e até mesmo conflitos que podem desaguar no
acionamento do Poder Judiciério.

A problemadtica que se coloca ¢ justamente saber se a omissao constitucional/legislativa
de inclusao nos textos normativos da prioridade absoluta em face da infancia concernente as
demandas ambientais impede o reconhecimento dessa mesma prioridade por parte dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, além do Ministério Publico.

Para tanto, sem o objetivo de esgotar a matéria, mas para melhor compreensdo da
problematica acima, serdo apontadas breves consideragdes concernentes a hermenéutica e
interpretagdo das normas juridicas, terminologias que, por sinal, ndo sdo sinonimas. Enquanto
a hermenéutica € a ciéncia que, de forma abstrata, apresenta a acao interpretativa os métodos e
processos que devem ser observados pelo intérprete, a interpretacdo se da no caso concreto,
conferindo ao sujeito a missdo de extrair o real alcance, o significado da norma juridica
(Kimura, 2003, p. 159).

Hé varios métodos interpretativos que valem tanto para a interpretacdo constitucional
como para as demais normais juridicas. O método representa o modo pelo qual o intérprete
direciona a sua pesquisa para o estudo de determinada 4rea cientifica. Para o escopo do presente
trabalho, serdo abordados apenas os métodos classicos de interpretacdo das normas juridicas,
sendo eles: a) método gramatical; b) método 16gico; ¢) método historico; d) método sistematico;
e) método teleoldgico; f) método sociologico.

O método gramatical ¢ também conhecido por literal, verbal, textual, semantico ou
filolégico. Trata-se do primeiro movimento do intérprete, que se volta para a literalidade do
texto. E um critério de interpretagio que atende a forma exterior do texto, com o objetivo de
estabelecer o sentido de cada vocabulo, frase ou periodo (Lima, 2005, p. 67).

O método logico € também conhecido por método racional, dogmadtico ou tradicional.

No Direito Constitucional ¢ mais comum denomind-lo de método juridico. Tal método busca a
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apreensao do sentido e alcance das normas juridicas, aplicando ao dispositivo interpretando um
misto de regras provenientes da Logica e sem o auxilio de nenhum elemento exterior (Lima,
2005, p. 71).

Por sua vez, o método historico busca o sentido e o alcance da lei levando em
consideracdo as ideias, sentimentos € interesses prevalentes ao tempo da sua elaboragdo. O
método fornece elementos com aptiddo para revelar a vontade do legislador ao tempo da criacao
do preceito normativo. Na sua aplicacdo, o intérprete se utiliza dos trabalhos preparatorios a
criacdo da lei e dos precedentes legislativos, se existentes (Lima, 2005, p. 77).

Pelo método sistematico, compreende-se que todas as normas de qualquer lei devem
compatibilizar-se internamente, formando um todo harmdnico. A exigéncia ¢ ainda maior em
se tratando da constituicdo, pois em sua dimensdo interna e numa andlise de conjunto, a
constituicdo pode dar sentido a uma norma constitucional que considerada de forma isolada nao
o teria ou até mesmo estaria em contradi¢do com outra (Lima, 2005, p. 81).

O método teleoldgico visa a finalidade do preceito normativo, para entdo a partir dele
determinar o seu real sentido e alcance. Tal compreensdo se fundamenta na investigagcdo da
ratio legis — razao ou motivo que justifica e alicerca o preceito. A regra basilar deste método,
conforme aponta Lima (2005, p. 82), recai na afirmativa de que sempre ¢ possivel atribuir um
proposito as normas, pois o direito €, na esséncia, finalista.

Ja no método socioldgico, a sua busca € pelo sentido que a lei deve ter para atender as
necessidades quando da sua aplicagdo. A lei ndo pode ser dotada de um contetdo fixo, imutavel,
apegada aos contornos da sua formula verbal, pelo contrario, deve acompanhar as novas
exigeéncias e condi¢des da sociedade. Depois de publicada, a lei desprende-se da vontade que a
criou, ganha autonomia e torna-se apta a adaptar-se a nova realidade. E por essa razio, isto é, o
dinamismo que € inerente a0 método sociologico, que este passou também a ser denominado
de método historico-evolutivo ou progressista (Lima, 2005, p. 87-88).

Feitas essas ponderagdes, parece acertada a defesa de que muito embora o nominado
artigo 227 da Constituicdo Federal e artigo quarto do Estatuto da Crianca e do adolescente nao
mencionem expressamente o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
direito prioritario relativo a infancia e a adolescéncia, essa constatagdo decorre de uma
interpretagdo sistemadtica do texto constitucional e da legislacdo correlata, os quais abrigam
também o principio do superior interesse da crianca e apregoa que os interesses menoristas
gozam de primazia no que tange a sua protecdo e fruicdo de direitos, logo, as questdes O
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ambientais também estdo no mesmo patamar protetivo, garantido a harmonia sistémica e

correlagdo normativa.

Consideracoes finais

O principio do superior interesse da crianga € baluarte que direciona toda a atividade
administrativa, legislativa e jurisprudencial do Estado e, no caso de conflito de interesses, seja
em relagdo aos genitores ou a formulagdo de politicas publicas e destinagdo de recursos
publicos, o fator decisivo sempre sera o melhor interesse da crianga e sua prioridade absoluta,
como decorréncia do sistema protetivo concernente aos atos internacionais ratificados pela
Reptblica Federativa do Brasil como da propria Constituicdo Federal e Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

A despeito da omissdo constitucional e legislativa de inclusdo nos textos normativos da
prioridade absoluta relativa a infancia e a adolescéncia no trato das questdes ambientais, essa
circunstancia nao impede o seu reconhecimento por parte da Administragao Publica, com
supedaneo na interpretacao sistematica da Constituicao, que visa justamente conferir unidade e
harmonia ao ordenamento juridico. Em tltima analise, o que se busca ¢ garantir a infancia e a
adolescéncia a sustentabilidade ambiental, isto €, qualidade de vida para o presente e futuro em

observancia ao principio do superior interesse menorista.
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Resumo: A inteligéncia artificial (IA) tem impactado profundamente diversos setores,
incluindo a gestao publica. A aplica¢do da IA no contexto dos 6rgaos publicos busca melhorar
a eficiéncia, reduzir custos e otimizar processos administrativos, promovendo uma gestao mais
transparente e eficaz. O objetivo principal do artigo ¢ analisar a IA como ferramenta que
potencializa a atua¢do ministerial em Rondonia. Para isso, o estudo se propde a contextualizar
o papel da IA na sociedade juridica contemporanea, examinar sua aplicacao por 6rgdos publicos
brasileiros e descrever os novos instrumentos implementados no MPRO, destacando sua
contribuicao para a inovagao institucional. Levantou-se como problema de pesquisa a questao
sobre: de que maneira o uso da [A contribui para potencializar a atuacdo do MPRO? A hipotese
sugerida ¢ que a IA melhora a eficiéncia operacional e a estratégica do 6rgdo, otimizando
processos e acelerando atividades judiciais e administrativas. A metodologia empregada na
pesquisa foi o método indutivo, operacionalizado pelas técnicas da pesquisa bibliogréfica, do
fichamento, do referente, das categorias bésicas e dos conceitos operacionais.

Palavras-chave: transformacdo digital; gestao publica; 6rgdos publicos.

Abstract: Artificial intelligence (AI) has profoundly impacting various sectors, including
public management. The application of Al in the context of public agencies aims to improve
efficiency, reduce costs, and optimize administrative processes, promoting a more transparent
and effective management. The main objective of this article is to analyze Al as a tool that
enhances the ministerial performance in Rondonia. To achieve this, the study proposes to
contextualize the role of Al in contemporary legal society, examine its application by Brazilian
public agencies, and describe the new tools implemented at the Public Ministry of Rondonia
(MPRO), highlighting their contribution to institutional innovation. The research problem
raised is: how does the use of Al contribute to enhancing the performance of MPRO? The
suggested hypothesis is that Al improves the operational and strategic efficiency of the agency,
optimizing processes and accelerating judicial and administrative activities. The methodology
employed was the inductive method, operationalized by techniques such as bibliographic
research, note-taking, referencing, basic categories, and operational concepts.

Keywords: Digital transformation; public management; public agencies.
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A inteligéncia artificial (IA) tem se consolidado como uma das tecnologias mais
disruptivas do século XXI, transformando profundamente a maneira como diferentes setores
operam. Baseada na capacidade de maquinas simularem processos cognitivos humanos, como
aprendizagem, raciocinio ¢ tomada de decisdo, a IA se destaca por sua aplicabilidade em
analises complexas, automacdo de tarefas e aumento da produtividade. Essa tecnologia ja
impacta desde areas tradicionais, como a industria e o comércio, até setores mais complexos,
como saude, educacao e gestao publica, promovendo eficiéncia e inovacao em larga escala.

No contexto dos 6rgaos publicos, a inteligéncia artificial surge como poderosa aliada
para enfrentar desafios estruturais, como o grande volume de demandas, a lentidao processual
e a necessidade de gestdo mais transparente e eficaz. Aplicagdes de IA, incluindo sistemas
preditivos e generativos, desempenham papéis cruciais nessa transformagdo, demonstrando
potencial para reduzir custos, aumentar a eficiéncia e melhorar a entrega de servigos a
populacdo. No Brasil, 6rgaos como tribunais de justica, ministérios publicos e secretarias de
governo comegam a integrar essas solugdes em suas rotinas. Ao fazer isso, buscam modernizar
suas atividades e atender de forma mais dindmica e precisa as expectativas da sociedade. Essa
integracao ndo s6 moderniza os processos internos, como também posiciona os 6rgdos publicos
na vanguarda da inovacdo, garantindo que continuem relevantes e eficazes diante dos desafios
contemporaneos.

No Ministério Publico do Estado de Rondonia (MPRO), a implementacdo de
ferramentas de inteligéncia artificial representa inovagdo estratégica para a otimizacdo de
processos internos e a melhoria da atuacdo judicial e extrajudicial. A adog@o dessas tecnologias
permite maior agilidade no tratamento de casos, precisdo na andlise de dados e reforco na
transparéncia das agcdes ministeriais, contribuindo para a modernizagdo institucional e para a
ampliacdo da eficiéncia no cumprimento de suas fungdes

A partir dessas premissas, o artigo tem como objetivo geral analisar a inteligéncia
artificial como ferramenta que potencializa a atuacao ministerial em Rondonia. Para alcancar
essa meta, serdo abordados os seguintes objetivos especificos, como: 1. contextualizar o papel
da inteligéncia artificial como ferramenta transformadora da sociedade juridica contemporanea;
II. examinar a aplicagdo da inteligéncia artificial em 6rgdos publicos no Brasil; III. descrever
0s novos instrumentos de inteligéncia artificial implementados no MPRO, avaliando como
essas ferramentas contribuem para a inovagdo e modernizagao da atuagdo ministerial.

O problema de pesquisa que orienta este estudo ¢: de que maneira o uso da inteligéncia

artificial contribui para a eficiéncia e a modernizacdo das atividades do Ministério Publico de ©Q
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Rondonia? A hipotese a ser explorada sugere que a utilizagdo da inteligéncia artificial no MPRO
aumenta a eficiéncia operacional e estratégica, otimiza processos, acelera atividades judiciais e
administrativas, e contribui para a moderniza¢dao institucional, apesar dos desafios de
implementagdo e capacitacdo tecnologica. Com essa estrutura, o artigo busca ndo apenas
apresentar um panorama sobre a inteligéncia artificial no ambito do MPRO, mas também
discutir os impactos praticos dessa tecnologia na melhoria dos servigos prestados a sociedade.

A metodologia utilizada foi o método indutivo, operacionalizado pelas técnicas da
pesquisa bibliografica, do fichamento, do referente, das categorias basicas e dos conceitos

operacionais.

1 A inteligéncia artificial como uma ferramenta transformadora para a sociedade

juridica contemporanea

A Inteligéncia Artificial destaca-se como uma das mais significativas inovagdes da
historia humana, representando um marco da transformacao tecnologica na era contemporanea
ao redefinir os limites do que ¢ possivel em diversas areas do conhecimento. Mais do que
ferramenta de inovag¢do, a IA representa mudanca paradigmatica na maneira como interagimos
com a informacao, conduzimos negocios e organizamos a vida em sociedade. Portanto, ela
transforma a maneira como os individuos se relacionam com o mundo, impactando ndo apenas
inovacgdes pontuais, mas também influenciando mudangas estruturais nos sistemas econdmicos,
sociais e juridicos, se apresentando como a revolugdo das revolugdes (Corvalan, 2020, p. 12).

Essa revolucdo tecnologica, chamada de Quarta Revolucdo Industrial, ¢ reflexo do
processo historico que se desenvolve ao longo dos séculos, desde invengdes como a roda, o
papel e a imprensa até tecnologias mais recentes, como o vapor e a eletricidade. O diferencial
da Quarta Revolugdo estd na massificacdo de tecnologias que ndo apenas substituem, mas
também complementam e aprimoram as capacidades intelectuais humanas. Essa terminologia
emergiu dos discursos atuais sobre economia e tecnologia, cunhada por Schwab (2016) como
transformagao social tecnoldgica de vasto impacto, que modificard substancialmente a forma
como os individuos vivem, trabalham e interagem.

A evolugdo tecnoldgica tem trazido mudangas significativas, alterando profundamente
os meios de comunicacdo e a dinamica global. O novo paradigma estd marcado pela fusdo de

tecnologias que desfazem as fronteiras entre os mundos fisico, digital e biologico, criando
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formas de interacdo humana, cada vez mais caracterizadas pela integracdo entre os mundos
analdgico e digital (Porto; Aratijo; Gabriel, 2024, p. 40). Nesse contexto, a IA ocupa um papel
central, automatizando tarefas, fazendo previsoes e convertendo dados em conhecimento, com
um impacto disruptivo em varios setores (Corvalan, 2020, p. 12), sendo capaz de remodelar as
estruturas da sociedade (Porto; Aratjo; Gabriel, 2024, p. 51).

Assim, nasce um campo da ciéncia da computagdo dedicado a criar sistemas capazes de
imitar fungdes cognitivas humanas, como aprendizado, raciocinio e resolu¢ao de problemas.
Desde a sua criagdo nos anos 50, com o objetivo de fazer as maquinas replicarem a inteligéncia
humana, a IA se expandiu, agora utilizando algoritmos complexos para realizar tarefas como
planejamento e tomada de decisdes de forma autonoma (Porto; Aratjo; Gabriel, 2024, p. 51).

Embora ndo consiga ainda reproduzir a inteligéncia humana em sua totalidade, a IA tem
avancado significativamente com o uso de tecnologias como aprendizado de maquina e
processamento de linguagem natural. Esses avangos permitem que as maquinas adquiram
capacidades cognitivas, como percepcao e compreensao, para otimizar processos € automatizar
tarefas repetitivas, ao mesmo tempo que demandam grande capacidade de processamento e
armazenamento de dados (Peixoto, 2020, p. 17).

Os impactos da rapida evolugdo dessas tecnologias sdo evidentes, com melhorias
significativas na eficiéncia e acessibilidade de servigos, mas também com uma série de desafios,
incluindo preocupagdes sobre privacidade, ética e o potencial desemprego causado pela
automacdo. A IA, antes uma curiosidade académica, tornou-se ferramenta pratica e
omnipresente, refletindo uma mudanca radical na percepcao e aplicagdo dessa tecnologia. No
entanto, sua expansao levanta importantes questionamentos sobre os impactos éticos, sociais e
econdmicos, exigindo um debate sobre governanca, transparéncia e responsabilidade,
especialmente a medida que seus sistemas se tornam mais autdnomos e integrados ao cotidiano
(Porto; Araujo; Gabriel, 2024, p.51).

No campo juridico, a [A tem o potencial de transformar significativamente a pratica e a
administracao do Direito. Ferramentas baseadas em IA estao sendo usadas para analisar grandes
volumes de dados judiciais, identificar padrdes, tendéncias que podem informar a tomada de
decisdes, e até mesmo na predicdo de cenarios e recomendagdes. Sistemas de [A também estdo
sendo empregados para automatizar tarefas repetitivas, como o processamento de documentos,
0 que aumenta a eficiéncia e permite que os profissionais do Direito se concentrem em aspectos

mais analiticos e criativos de seu trabalho (Porto; Aratjo; Gabriel, 2024, p. 51-62).
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Além disso, pode impulsionar tanto o desempenho quantitativo quanto qualitativo dos
profissionais do setor, a0 mesmo tempo em que abre novas possibilidades de especializagdes
juridicas e mercados de trabalho. Assim, ja ¢ possivel observar os impactos dessa tecnologia
em seus trés principais atores: governo, academia e mercado (Peixoto, 2020, p. 23). Essa nova
tecnologia pode contribuir para a melhoria da pratica juridica, mas também exige que
profissionais desenvolvam novas competéncias para interagir eficazmente com ela (Porto;
Araujo; Gabriel, 2024, p. 51-62).

A TA pode ser distinguida entre Preditiva e Generativa, que representam avangos
tecnologicos significativos na forma como as maquinas processam e utilizam dados. A primeira
utiliza da andlise de dados historicos para realizar previsdo de resultados futuros, portanto
utiliza algoritmos para identificar padroes em grande conjunto de dados. J& a segunda, possui a
capacidade de criar dados, podendo ser imagens textos, conceitos e outros (Porto; Araujo;
Gabriel, 2024, p. 74). O sistema de IA Generativa utiliza modelos avangados de deep learning*
e redes neurais artificiais?, explora camadas progressivas de aprendizado para extrair recursos
de nivel superior a partir de dados brutos, criando conteiidos de forma auténoma. Essa
abordagem oferece vasto campo de possibilidades, tanto para o desenvolvimento de solugdes
juridicas inovadoras quanto para a andlise e interpretacdo de textos legais complexos, ao
permitir que a maquina aprenda e tome decisdes inteligentes com base nas informagdes
processadas (Nunes, 2023, p. 5).

A implementacdo dessas tecnologias levanta questdes éticas e juridicas, especialmente
quando se trata de garantir que as decisdes juridicas e administrativas permanecam em
consonancia com os principios humanos, como justica, equidade e moralidade (Porto; Araujo;
Gabriel, 2024, p. 74-87). Embora a IA tenha a capacidade de decifrar estatutos e precedentes
com uma precisdo impressionante, sua limitagdo reside no fato de que a justica, em sua forma
mais pura, ¢ um valor moldado por emogdes, principios éticos e a complexa tapegaria da
experiéncia humana, elementos que transcendem a ldgica algoritmica. A pratica juridica nado
pode ser totalmente automatizada, pois a decisdo final, que envolve valores subjetivos e

interpretagdo do contexto, deve sempre permanecer nas maos do ser humano.

1 As redes neurais artificiais profundas sdo estruturadas com modelos matematicos que permitem aprender com a experiéncia,

de forma similar ao neurdnio biologico. As redes sdo compostas por camadas e blocos, que podem ser ajustados para

encontrar padrdes nos dados e estabelecer conexdes logicas. Esse conceito de camadas e blocos facilita a complexidade das

redes neurais, com cada bloco representando uma classe com fungdes especificas de propagacdo (Peixoto, 2020. p. 21). =
2 Sistemas que simulam a forma como o cérebro humano processa estimulos. Elas sio compostas por unidades

interconectadas, chamadas de neurdnios artificiais, que recebem entradas com pesos ajustaveis para aprender a partir de o

exemplos de treinamento. Esse aprendizado permite a inferéncia de regras de reconhecimento e a modulagéo dos pesos com =

base nos resultados dos testes (Peixoto, 2020. p. 20). pr—
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A TA tem o potencial de melhorar a eficiéncia do sistema juridico, proporcionando
acesso mais rapido a informacgao, facilitando a identificagdo de padrdes e contribuindo para a
eficacia dos processos. No entanto, a decisdo final, que requer julgamento sensivel e ético, deve
ser sempre uma prerrogativa humana (Porto; Araujo; Gabriel, 2024, p. 303). A combinagao da
precisdo tecnoldgica com o julgamento humano pode, assim, criar um sistema judicial que nao
sO seja eficiente, mas também profundamente humano, respondendo de maneira sébia e justa

as complexidades da vida moderna.

2 O uso da inteligéncia artificial pelos 6rgaos publicos

Desde 2020, o governo federal iniciou um processo de transformacao digital com o
objetivo de digitalizar 100% dos seus servigos publicos até 2022 (GOV.BR, 2020). Essa a¢ao
estd alinhada com a Lei n° 14.129, de 29 de marco de 2021, que estabelece principios, regras e
instrumentos para o Governo Digital, promovendo a moderniza¢do da administragdo publica e
a melhoria da eficiéncia nos servigos prestados (Brasil, 2021). O objetivo ¢ que todas as esferas
de governo adotem solugdes digitais, acelerando a transformag¢@o administrativa e otimizando
os recursos publicos.

No desenvolvimento dessa estratégia, a inteligéncia artificial tem se mostrado uma
ferramenta importante. Diversas iniciativas tecnologicas, como os chatbots, sistemas projetados
para ter uma conversa com os seres humanos, estdo sendo implementadas para facilitar o
atendimento ao publico. Esses sistemas automatizados tém o papel de responder as duvidas
mais frequentes dos cidaddos, liberando os servidores para focarem em questdes mais
complexas e estratégicas. Esse uso da IA ndo apenas torna o processo de atendimento mais
rapido, mas também permite aloca¢do mais eficiente dos recursos humanos.

Nesse contexto, ¢ essencial compreender o conceito de “eficiéncia”, que tem sido um
principio fundamental na Administragdo Publica. O principio foi oficialmente inserido na
Constitui¢ao Federal com a Emenda Constitucional n® 19, de 1998, estabelecendo a necessidade
de uma administracdo publica mais eficaz e agil (Brasil, 1988). Embora o termo tenha sido
formalizado nesta data, a busca pela eficiéncia sempre foi atributo fundamental na gestao
publica, tendo em vista que ¢ dever do ente publico administrar bem o que nao lhe pertence, ou

seja, os bens e servicos publicos. O Estado, ao administrar os recursos e servigos destinados a

o
N
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coletividade, deve fazé-lo de forma que maximize o rendimento e minimize desperdicios
(Desordi; Bona, 2020, p. 2).

A inclusdo do principio da eficiéncia na Constituicdo representou uma concretizagao de
um dever que € inerente aos gestores publicos (Desordi; Bona, 2020, p. 7). Isso significa que o
gestor deve realizar suas fungdes com rapidez, precisdo e produtividade, buscando
constantemente a melhoria dos servigos prestados a populagao. O principio, portanto, exige que
a Administragdo Publica seja ndo apenas legal, mas também eficiente, realizando suas
atividades de forma eficaz e otimizada.

A Constitui¢@o, no entanto, foi além ao detalhar o alcance da eficiéncia no contexto da
Administragdo Publica, promovendo a reforma do judiciario a partir da Emenda Constitucional
n° 45, de 2004. Neste viés, o principio da eficiéncia foi expandido ao incluir o inciso LXXVIII
do art. 5°, estabelecendo que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo € os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo” (Brasil,
1988). Com isso, ficou claro que a eficiéncia também se aplica ao processo judicial, garantindo
que a justica seja ndo apenas acessivel, mas também agil e célere, favorecendo a resolugdo
rapida das questdes juridicas.

No ambito administrativo, a eficiéncia deve resultar em processos rapidos, simples, com
objetivos bem definidos, econdmicos e eficazes. Portanto, a celeridade ¢ um componente
crucial da eficiéncia, pois os atos administrativos e processuais devem ser realizados no menor
tempo possivel, de maneira continua e coordenada. Esse entendimento ¢ o que tem motivado a
implementagdo de tecnologias, como a robotiza¢do de procedimentos e o uso de inteligéncia
artificial, em diversas esferas da Administracao Publica e do Judiciario (Toledo, 2023, p. 413).

Com base nesse diagnoéstico, os tribunais e 6rgaos publicos em todo o pais t€ém buscado
incorporar tecnologias inovadoras para aprimorar a eficiéncia dos seus processos. A adocdo de
sistemas automatizados e de inteligéncia artificial tem se mostrado uma estratégia eficaz para
agilizar o processamento de informagdes, tornando os julgamentos mais rapidos, precisos e,
acima de tudo, mais eficientes. Essas tecnologias oferecem ao setor publico a oportunidade de
modernizar a gestdao e superar obstaculos burocraticos, otimizando recursos e proporcionando
um atendimento mais agil e satisfatorio a populacao (Toledo, 2023, p. 418).

Além de promover maior celeridade nos servigos prestados, as tecnologias também
garantem maior transparéncia e justica na administracdo publica, elevando os indices de
satisfacdo dos cidaddos. A aplicacdo da IA no setor publico ndo apenas melhora a qualidade do =

atendimento, mas também favorece a produtividade e a economicidade na prestagdo de (A
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servigos, gerando eficiéncia em diversos aspectos. Exemplos bem-sucedidos de uso de TA em
orgdos publicos confirmam a eficdcia dessas tecnologias na transformacdo da Administracao
Publica, permitindo que o Estado ofereca servigos novos e mais eficazes a sociedade, superando
restrigdes orcamentarias ¢ aumentando a produtividade (Toledo, 2023, p. 419).

Destacam-se alguns sistemas desenvolvidos para apoiar os processos de tomada de
decisdo em alguns 6rgaos da Administragdo Publica Brasileira, como € o caso dos sistemas: 1.
“Victor”, ferramenta desenvolvida pelo STF em parceria com a Universidade de Brasilia, que,
utiliza de técnicas de aprendizagem de maquina e analise de padrdes de textos , em resumo,
visa aumentar a velocidade de tramitacdo dos processos para auxiliar os agentes publicos por
meio da andlise de temas de repercussdo geral na triagem de recursos recebidos; 1. “Rafa”,
utilizada pelo STF para integrar a Agenda 2030 da ONU ao STF por meio da classificagdo dos
processos de acordo com os Objetivos da Agenda (STF, 2022); III. “Soécrates”, ferramenta de
apoio do STJ, que realiza triagem dos processos, identificando casos semelhantes, pesquisa por
precedentes e auxilia na identificagdo das controvérsias juridicas de recursos especiais (STJ,
2025); IV. “Bem-Te-Vi”, desenvolvida pelo TST que utiliza a IA para gerenciar os processos
judiciais, para extrair informacdes dos processos, realizando triagem, identificando processos
com similaridades, acompanhando o tempo de permanéncia dos processos em cada fase e
auxiliando na andlise de transcendéncia, com o objetivo de agilizar a gestdao do grande volume
de processos pendentes e contribuir para a uniformizagdo das decisdes (TST, 2025); V. “Alice”,
“Sofia” e “Monica”, todos utilizados pelo TCU para auxiliar os servidores publicos a realizar
varredura nas contragdes federais e detectar possiveis irregularidades; VI. “Zello”, utilizado
pelo TCU, € um rob6 que interage com o cidaddo por meio de mensagens de texto prestando
informacdes sobre atuagao do 6rgao (Desordi; Bona, 2020, p. 23).

A implementa¢do da IA no servico publico enfrenta, sem duvida, uma série de desafios,
como as questdes que ndo podem ser resolvidas exclusivamente pela aplicagdo de normas
juridicas, sendo necessarias competéncias humanas, como a capacidade de ponderar, alcangar
razoabilidade e aplicar o bom senso. Isso ocorre, principalmente, quando € preciso analisar as
circunstancias faticas e contextuais de cada caso concreto, o que exige uma avaliagdo mais
profunda do que simples algoritmos podem proporcionar (Desordi; Bona, 2020, p. 13).

Apesar dessas limitagdes, a inteligéncia artificial oferece uma gama de funcionalidades
que podem ser extremamente Uteis na Administracao Publica. Entre essas fungdes, destacam-
se o esclarecimento de duvidas e a orientacdo aos cidadaos, a facilitagdo e agilizagdo no registro —

o

¢ tramitagdo de novas demandas, e at¢ mesmo o apoio na busca por solugdes para essas Jo&
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demandas. Em particular, no contexto judicial, onde o tempo desempenha um papel crucial na
resolugdo de conflitos, a agilidade proporcionada pela IA pode contribuir significativamente
para a qualidade dos julgamentos, permitindo resposta mais rapida e eficaz as questdes
apresentadas (Toledo, 2023, p. 13).

Portanto, embora a aplicacdo da inteligéncia artificial na Administragao Publica envolva
desafios e preocupagdes, os exemplos praticos de seu uso bem-sucedido indicam que a adog¢ao
dessa tecnologia pode proporcionar maior celeridade nos processos. A capacidade das maquinas
de realizar tarefas que antes demandavam consideravel tempo humano ¢ fator que nao so6 acelera
as analises, mas também melhora a eficiéncia e a qualidade dos resultados, o que ¢
especialmente relevante em um cenario de crescente demanda por servigos publicos ageis e

eficientes.

3 Novos instrumentos de inteligéncia artificial no MPRO: inovacdes que modernizam e

potencializam a atuacio ministerial

O Ministério Publico de Rondonia (MPRO), instituicdo essencial e permanente,
conforme o artigo 127 da Constitui¢do da Republica, possui a missdo da defesa da ordem
juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis (BRASIL,
1988). Para cumprir esse papel com exceléncia, o MPRO busca integrar a IA em suas praticas
diarias, visando otimizar os trabalhos internos e proporcionar melhores servigos a populagao.
Ao adotar essas tecnologias, 0 MPRO ndo s6 moderniza seus processos internos, mas também
avanga na prestacdo de servicos, promovendo transparéncia e eficidcia em suas atividades
ministeriais.

Levando em consideragdo a crescente utilizagdo de sistemas de Inteligéncia Artificial
Generativa para auxiliar na execugdo de rotinas de trabalho foi instituida a Resolugdo n.
32/2024/PGJ, referente a Politica de Utilizagao de Inteligéncia Artificial Generativa no ambito
do Ministério Publico do Estado de Rondonia. Essa politica reconhece a necessidade de
estabelecer diretrizes para o uso responsavel e ético dessas ferramentas no Ministério Plblico
do Estado de Rondonia, considerando que grande parte dos aplicativos, sistemas ou modelos
de Inteligéncia Artificial Generativa publicos pode armazenar informacdes em plataformas
abertas, destacando que o 6rgdo deve zelar pela seguranca dos dados e informagdes aos quais

tem acesso. Nesse sentido, trata-se a IA como ferramenta para auxiliar o trabalho de membros
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e servidores do MPRO, sem a capacidade de substituir a avaliagdo humana. Por fim, a politica
incentiva o uso de inovagdes que possam trazer mais eficiéncia ao Ministério Publico,
garantindo, assim, equilibrio entre inovagdo tecnologica e responsabilidade institucional
(MPRO, 2024).

O Ministério Publico do Estado de Rondonia tem firmado parcerias com entidades e
empresas especializadas para a implementagdo da A dentro das suas atividades-meio e fim.
Dentre os principais parceiros, encontram-se o Servico Federal de Processamento de Dados
(SERPRO), a Xértica, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso (MPMT) e o Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA). O intuito dessas
parcerias ¢ a implementacdo de recursos de IA, com o objetivo de modernizar os servigos
oferecidos, otimizar a eficiéncia dos processos internos e proporcionar solugdes tecnologicas
inovadoras.

Através do Projeto de Inteligéncia Artificial do MPRO, intitulado RONDON.IA
(MPRO, 2025), a institui¢do iniciou a implementa¢do de tecnologias de inteligéncia artificial
para modernizar, aprimorar € criar seus processos internos. A ideia dessa implementacao ¢
inserir recursos de [A direto em suas ferramentas institucionais, ou seja, naquelas ja utilizadas
pelo 6rgdo, sem a necessidade de criar produtos, reduzindo a curva de impacto e aprendizado
quanto a adog¢ao de novas tecnologias. O projeto prevé adicionar aos sistemas institucionais as
funcionalidades de: 1. transcricao de videos; II. sumarizagao de documentos; III. sugestao de
minutas; IV. interagdo com documentos; V. Fratria; VI. reconhecimento de duplicidade de
procedimentos; e VII. reconhecimento de entidades.

A transcri¢cdo de video consiste na aplicagcdo de inteligéncia artificial para converter o
audio presente em videos em texto escrito, facilitando o acesso ao contetido e otimizando o uso
de informacdes. Essa funcionalidade sera implementada diretamente nos sistemas do Ministério
Publico do Estado de Ronddonia (MPRO), como o GABINETE e¢ o EXTRADIGITAL,
permitindo que os usudrios realizem a transcri¢do com um simples comando na interface dos
sistemas. Para isso, estd em andamento a contratagdo do servico da empresa Xértica,
responsavel por fornecer a API necessaria para essa operagao. Essa iniciativa visa modernizar
0s processos internos e ampliar a acessibilidade das informacdes, refletindo o compromisso do
MPRO em aprimorar seus recursos tecnoldgicos de forma pratica e eficiente.

A funcionalidade de sugestdo de minutas utiliza inteligéncia artificial para analisar
documentos processuais e, com base neles, gerar automaticamente minutas de manifestagoes,

o
requerimentos, recursos e outros documentos juridicos. Esse recurso sera disponibilizado por €
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meio de uma API integrada aos sistemas GABINETE ¢ EXTRADIGITAL, garantindo que os
documentos sugeridos sigam a linguagem e o estilo esperados nas manifestagdes ministeriais.
O MPRO esta em processo de contratacao da empresa Xértica para viabilizar a implementagao
dessa tecnologia. Com a sugestdio de minutas, espera-se que os membros do MPRO
economizem tempo na elaboragdo de documentos, garantindo maior precisdo e padronizagao
no conteudo produzido.

A interagdo com documentos ¢ uma ferramenta que permite aos usuarios “conversar”
com os documentos processuais, utilizando um recurso semelhante ao de assistentes virtuais
baseados em inteligéncia artificial, como o ChatGPT. Essa funcionalidade sera implementada
inicialmente no sistema GABINETE, onde, apos a sumarizagdo do processo, o usuario podera
realizar perguntas especificas e obter respostas baseadas nas informacdes contidas nos
documentos. A ferramenta de interagdo promete revolucionar a forma como acessadas e
analisadas as informagdes, trazendo maior dinamismo e eficiéncia ao trabalho cotidiano.

A ferramenta de identificagdo de duplicidade de procedimentos utiliza inteligéncia
artificial para detectar, de forma automatica, semelhangas entre um procedimento em fase de
cadastro e outros ja existentes no banco de dados do MPRO. Inicialmente, a funcionalidade sera
implementada no sistema EXTRADIGITAL, com potencial para expansdo para outras
ferramentas, como Ouvidoria, GABINETE, AGNOM e Laudus. Nesse preparativo, a equipe
técnica do MPRO ja realizou testes locais utilizando modelos de inteligéncia artificial de codigo
aberto, que apresentaram resultados satisfatorios para buscas seméanticas. Para aprimorar o
desempenho da ferramenta, o MPRO adquiriu uma workstation equipada com processamento
grafico avangado (GPU), permitindo que a institui¢cdo utilize recursos internos proprios, sem a
necessidade de contratacao de fornecedores externos. Esse recurso visa evitar a redundancia de
cadastros e otimizar o gerenciamento de informacdes processuais, fortalecendo a eficiéncia dos
procedimentos administrativos e juridicos.

O reconhecimento de entidades ¢ um recurso de inteligéncia artificial capaz de
identificar automaticamente padroes em documentos, como numeros de identificagdo,
enderecos, datas e outros dados sensiveis. Essa ferramenta serd desenvolvida por meio de uma
API que permitird o anonimato de informagdes protegidas pela Lei Geral de Protecao de Dados
(LGPD), inserindo tarjas de protecao nos dados identificados e gerando um documento seguro
e anonimizado. O MPRO ja iniciou testes locais com modelos de inteligéncia artificial de
codigo aberto, utilizando uma workstation especifica para processamento, a fim de avaliar o oy

desempenho da ferramenta. A implementagdo do reconhecimento de entidades refor¢a o &J
|
REVISTA JURIDICA DO MPRO
ISSN 2595-3265
ano VIII —n°® 1 —p. 95 a 113, jan - dez/2025
DOI: https://doi.org/10.63043/n87n6651



https://doi.org/10.63043/n87n6651

O uso da inteligéncia artificial como potencializador da atuag¢iao do Ministério Publico
de Rondonia

compromisso do MPRO com a prote¢do de dados pessoais e a conformidade com as normas de
privacidade, assegurando maior seguranga no tratamento das informagdes processuais.

Ainda dentro do Projeto RONDON.IA, o Ministério Publico de Rondonia esté
desenvolvendo o Sistema de Gestao de Operacdes de Combate a Criminalidade — KRATOS,
solugdo tecnologica inovadora que visa otimizar a gestao e execucao de operagdes policiais por
meio da automagao e do uso de inteligéncia artificial. Esse sistema permitird maior controle e
eficiéncia nas a¢des de seguranca publica, integrando informagdes estratégicas e operacionais
em plataforma unica. A proposta € que, apds ser implementado internamente pelo MPRO, o
KRATOS seja disponibilizado a outros 6rgdos que atuam na area de seguranga publica,
promovendo maior integracao e padronizacao das operagoes.

Além disso, o MPRO esta investindo na implementacdo de solugdes de inteligéncia
artificial em sua area-meio, com destaque para o sistema SCHIEF.IA. Essa ferramenta,
especializada em licitagdes publicas e contratos administrativos, utiliza o motor do GPT 4.0 e
um vasto Big Data sobre o tema para otimizar os processos de analise e gestao contratual. O
SCHIEF.IA esta sendo testado para fornecer resultados mais rapidos e precisos, automatizando
tarefas que antes demandavam significativo esfor¢o manual. Com a adocdo dessa tecnologia,
espera-se que o0 MPRO alcance maior eficiéncia na condug¢do dos processos administrativos
internos, reduzindo o risco de erros e garantindo maior transparéncia € seguran¢a nas
contratagdes publicas. A implementagdo do SCHIEF.IA reforca a estratégia institucional de
modernizar seus servigos por meio de tecnologias emergentes, garantindo que os procedimentos
administrativos acompanhem a evolugdo tecnologica e melhorem continuamente.

O projeto RONDON.IA posiciona o Ministério Publico do Estado de Rondonia (MPRO)
como institui¢do que demonstra forte comprometimento com a inovagao e com a exceléncia na
prestacao de seus servigos. Por meio de a¢des integradas e parcerias estratégicas, o projeto visa
consolidar solugdes tecnoldgicas avangadas que, além de otimizar as atividades dos membros
e servidores, reforgam o compromisso do MPRO com a ética, a protecdo de dados e o
aprimoramento continuo. A implementagdo do RONDON.IA permitira ao Ministério Publico
ndo apenas acompanhar, mas também liderar o processo de transformagdo digital,
estabelecendo novos marcos de eficiéncia e transparéncia no setor publico.

Ja o sistema Fratria (MPBA, 2024) consiste na automacao de tarefas com recursos de
IA desenvolvido pelo Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA) que, por meio de Acordo
de Cooperagao Técnica, foi disponibilizado para uso do MPRO. Essa ferramenta ¢ composta

o

por um conjunto de cinco solugdes: 1. obtengdo e consolidacdo de arquivos; II. conversdo de ©QQ
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inquérito policial; III. Extracdo de dados; IV. Recomendagdo e criagdo da sintese e minutas
ministeriais; V. Interface do usuario.

O Fratria realiza analises automatizadas de inquéritos policiais relacionados ao trafico
de drogas e crimes correlatos, oferecendo resumo detalhado do inquérito. Apresenta, ainda,
recomendacdes de medidas a serem adotadas e sugere minutas de documentos pertinentes,
como denuncias e pedidos de prisdo preventiva. O Acordo ja esta em vigor, e as equipes
trabalham na adequagdao do plano de trabalho para que a implementacao ocorra de maneira
eficaz. A adocdo do Fratria pelo MPRO representa significativo avanco na eficiéncia das
investigagdes criminais, garantindo agilidade e precisdo nas manifestagdes ministeriais
relacionadas ao combate ao trafico de drogas.

Além disso, menciona-se ainda que o Ministério Publico do Estado de Rondonia
(MPRO), por meio da Diretoria de Tecnologia da Informacdo (DTI) e do Escritério de
Modernizagao e Inovagao (EMI), promoveu intercambio técnico com o Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso (MPMT), com o objetivo de compartilhar solugdes tecnologicas
voltadas para modernizagdo dos processos de comunicagao institucional. Durante o encontro,
o MPRO apresentou ferramentas ja implementadas que integram as plataformas Teams,
Webmail e WhatsApp, permitindo fluxo comunicacional mais agil e eficiente no atendimento a
sociedade (MPRO, 2024).

Essa iniciativa faz parte das a¢des de cooperacdo entre os dois Orgdos, visando ao
aprimoramento continuo dos servigos publicos. O Acordo de Cooperagao Técnica (ACT)
firmado entre as institui¢des reforca o compromisso mutuo com a inovagao e o suporte técnico,
buscando a otimizagdo das rotinas internas e o fortalecimento da comunicagdo publica. A
integragdo dessas plataformas possibilitara o gerenciamento centralizado de mensagens,
reduzindo o tempo de resposta e melhorando a prestagao de servigos a populagdo.

O Ministério Publico do Estado de Ronddénia (MPRO), ciente da importancia de
capacitar seus membros e servidores no uso de ferramentas de inteligéncia artificial, iniciou a
primeira etapa de capacitagdo em inteligéncia artificial generativa. Essa iniciativa inclui a
disponibilizagdo de acesso a plataforma de cursos de inteligéncia artificial Adapta. Essa
ferramenta levard aos colaboradores do MPRO a oportunidade de aprender e desenvolver
habilidades essenciais para utilizar as principais ferramentas de 1A disponiveis no mercado,
como GPT-4, Claude, Gemini e Llama, integrando esses recursos no seu dia a dia de trabalho.
Essa capacita¢do visa ndo apenas melhorar a eficiéncia e eficacia dos processos institucionais, B
O

I 0000

mas também fomentar a inovagdo e o uso ético da tecnologia, garantindo que o Ministério
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Publico continue avangando no caminho da transformacao digital3.

Por meio das parcerias estratégicas e da implementagcdo de ferramentas inovadoras
baseadas em inteligéncia artificial, o Ministério Publico de Rondonia (MPRO) reafirma seu
compromisso com a modernizacao continua e a exceléncia na prestagdo de servigos a sociedade.
A adocdo de tecnologias avancadas e a troca de conhecimento técnico, realizadas em
colabora¢do com outras institui¢des, inclusive com o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), demonstram que o MPRO esta alinhado as melhores praticas de transformacao digital
no setor publico, fortalecendo sua atuacdo institucional com eficiéncia, precisao e
transparéncia.

Por meio dessa implementagdo de solucdes tecnoldgicas inovadoras, o MPRO visa
aumentar a agilidade e a resolucdo das atuacdes de seus membros e servidores. Este
compromisso com a modernizagao continua reafirma seu papel de lideranca nas transformacgdes
digitais do setor publico, consolidando-se como referéncia em eficiéncia e inovag¢ao no cenario
juridico e governamental. Essas iniciativas ndo apenas modernizam os processos internos, mas
também contribuem para a celeridade das atividades ministeriais e para a melhoria do
atendimento prestado a populacdo. Ao integrar solugdes de inteligéncia artificial em seus
sistemas, 0 MPRO promove ambiente de trabalho mais dindmico e seguro, capaz de otimizar a
analise de dados, reduzir erros operacionais e garantir comunicacao mais agil e efetiva com a
sociedade.

O investimento em tecnologia reflete o esforco do MPRO em acompanhar as mudancas
do cendrio juridico contemporaneo, consolidando-se como uma instituicdo inovadora e
comprometida com o avango da justica e o bem-estar social. A modernizacao dos servigos € a
automagao de processos administrativos e finalisticos representam resposta efetiva as demandas
sociais, garantindo que o Ministério Publico mantenha sua relevancia e eficiéncia diante dos

desafios do futuro.

Consideracoes finais

A partir dos objetivos propostos, este artigo alcanga seu proposito principal de analisar
o uso da inteligéncia artificial (IA) no Ministério Publico do Estado de Rondonia (MPRO),
concluindo que tal uso contribui significativamente para potencializar a atuagdo ministerial em :

Rondonia. O problema de pesquisa foi devidamente respondido, confirmando a hipétese de que €
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a adocao de ferramentas de IA permite otimizar processos internos, agilizar atividades judiciais
e administrativas e fortalecer a atuacdo ministerial, apesar dos desafios relacionados a
implementagdo e a capacitacao tecnoldgica.

A andlise das ferramentas implementadas pelo MPRO, como o projeto RONDON.IA
parcerias e cooperagdo com outros 6rgdos e contratacdo de empresas especializadas em IA,
revela que essas solugdes tecnoldgicas implementadas pelo 6rgao impulsionam a automagao de
tarefas repetitivas, melhoram a analise de dados complexos e garantem maior celeridade e
seguranca nos procedimentos internos. Além disso, a integracdo com sistemas ja existentes,
como o GABINETE e o EXTRADIGITAL, demonstra a preocupacado da Institui¢ao em facilitar
a transi¢do tecnologica, assegurando que a inovagao seja absorvida de maneira eficiente e que
seus beneficios se tornem perceptiveis tanto no ambito interno quanto na prestacao de servigos
a sociedade.

Assim, o uso de IA no MPRO refor¢a o compromisso da instituicdo com a ética, a
transparéncia e a prote¢do de dados pessoais, a0 mesmo tempo em que eleva a precisdo das
manifestagdes processuais e a eficacia no combate ao crime. As iniciativas adotadas posicionam
0o MPRO como um protagonista no processo de transforma¢do digital do setor publico,
liderando a implementagao de solugdes que atendem as exigéncias de um cenario juridico cada
vez mais dindmico e complexo.

Ao aliar tradi¢do e inovagdo, o Ministério Piblico de Rondonia reafirma o compromisso
da instituicdo com a modernizagdo e a exceléncia na prestacdo de servicos publicos,
transformando suas atividades administrativas e finalisticas, promovendo maior eficiéncia,
celeridade e seguranca nos procedimentos ministeriais. As ferramentas de inteligéncia artificial
adotadas ndo apenas modernizam a gestdo interna da instituicdo, mas também refletem o
compromisso do MPRO em atender as demandas da sociedade com mais agilidade, precisdo e
qualidade, consolidando-se como um 6rgao que alia tradi¢do e inovag@o em prol da justica e do

bem-estar social.
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Globalizacao, democracia e sustentabilidade

Resumo: O presente artigo tem como objetivo estudar os efeitos da globalizagdo e
transnacionalidade no conceito tradicional de democracia. A globaliza¢do produziu mudangas
em diversas areas, sendo que a democracia representativa tradicional sofreu impactos relevantes
ante a necessidade de atender aos interesses de diversos grupos antagoénicos. Entre esses
interesses, destaca-se a sustentabilidade ambiental considerando sua importancia na defesa e
garantia do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado para a presente e as futuras
geragdes. Busca-se, também, diferenciar os conceitos de democracia representativa e
democracia participativa, bem como a relagdo da democracia, principalmente a participativa,
como fundamental para sustentabilidade ambiental. Foi utilizado o método indutivo de
pesquisa, com pesquisa bibliografica e fichamento, partindo-se de ideias particulares, como os
conceitos de globalizacao, transnacionalidade, democracia e sustentabilidade, para se chegar a
ideia geral da pesquisa de que € necessario incentivar a democracia participativa como base
para a sustentabilidade ambiental.

Palavras-chave: globalizacdo; transnacionalidade; democracia; sustentabilidade.

Abstract: The purpose of this article is to study the effects of globalization and transnationality
on the traditional concept of democracy. Globalization has brought changes in various areas,
and traditional representative democracy has undergone significant impacts due to the need to
address the interests of diverse and often conflicting groups. Among these interests,
environmental sustainability stands out, given its importance in the protection and guarantee of
the fundamental right to a balanced environment for present and future generations. The article
also seeks to distinguish the concepts of representative democracy and participatory democracy,
as well as to explore the relationship between democracy—particularly participatory
democracy—and environmental sustainability. The inductive research method was employed,
using bibliographic research and note-taking, starting from specific ideas such as the concepts
of globalization, transnationality, democracy, and sustainability, to arrive at the general
conclusion that it is necessary to promote participatory democracy as a foundation for
environmental sustainability.

Keywords: globalization; transnationality; democracy; sustainability.
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A globalizagao do mundo atual, impulsionando a transnacionalidade da vida humana,
causa reflexos em conceitos classicos do Estado, o que acarreta novas reflexdes buscando
verificar a necessidade ou nao de readequacdes ou atualizagdes conceituais.

A democracia, um dos mais antigos conceitos como forma do Estado, no contexto da
globalizacdo notadamente exige novos pensamentos, pois foi um instituto pensado, surgido e
evoluido na idade antiga entre os gregos, tendo seus conceitos “modernos” estabelecidos com
a consolidacao do Estado moderno no séc. XVIII, com o iluminismo e as revolucdes francesa
€ americana.

Também sofre intensamente os efeitos da globalizagdo o meio ambiente, com
consequéncias transnacionais, atualmente severamente agredido e explorado acima de sua
capacidade regenerativa, de forma que o direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel,
previsto em nossa Constituicdo Federal para a presente e as futuras geragdes, esta ameagado,
ganhando relevo a sustentabilidade ambiental.

A democracia, ndo meramente representativa, mas efetivamente participativa, também
merece analise no aspecto de sua importante contribui¢do para uma efetiva sustentabilidade
ambiental.

Foi utilizado o método indutivo de pesquisa, com pesquisa bibliografica e fichamento,
partindo-se de ideias particulares, como os conceitos de globalizagdo, democracia, democracia
representativa e participativa e sustentabilidade ambiental, para se chegar a ideia geral da
pesquisa de que ¢ imprescindivel o exercicio democratico substancial, com participagao efetiva
do povo como forma de se garantir a sustentabilidade e, portanto, o exercicio do direito

fundamental ao meio ambiente saudavel e equilibrado para a presente e as futuras geragdes.

1 Liberdade e democracia substancial

Segundo o artigo 1° da Constitui¢ao Federal de 1988, a Republica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democratico de Direito, sendo expresso que todo poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constitui¢do. Ja
no predmbulo do texto constitucional esta consignado que a Assembleia Nacional Constituinte
instituiu um Estado Democratico destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais €
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade ¢ a justiggy

como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista ¢ sem preconceitos. Portanto,=s=»
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democracia ¢ o regime de governo brasileiro instituido pela Carta Politica, o qual ¢ o mais
adotado no mundo contemporaneo.

Compreender a democracia passa por analisar seus fundamentos e principios.

No século XVII, o filosofo holandés Baruch de Espinosa (2009, p. 137) dizia que a
democracia era a expressao de um estado “totalmente absoluto”, no sentido de ser um estado
completo, total. Diferenciando democracia e aristocracia, segundo o autor, nesta ultima, a
nomeagdao de um ou outro patricio dependeria unicamente da vontade e livre escolha do
conselho supremo, de tal maneira que ninguém tinha o direito hereditario e nem de voto, nem
de acesso aos cargos do estado, e ninguém poderia reclamar para si tal direito. De outro lado,
para Espinosa (2009, p. 137), no regime democratico todos aqueles cujos pais eram cidadaos,
ou que nasceram no solo patrio, ou que eram beneméritos da republica, ou a quem a lei, por
outros motivos, manda atribuir o direito de cidade, todos esses poderiam reclamar para si o
direito de voto no conselho supremo e de aceder por direito a cargos do estado, ndo sendo licito
recusar-lhes, a ndo ser devido a crime ou infamia.

Por sua vez, o jurista italiano Luigi Ferrajoli (2015, p. 37), na obra “A democracia
através dos direitos”, leciona que a dimensdo formal da democracia € inserida no paradigma
legislativo e consiste essencialmente em um método de formacdo das decisdes politicas:
precisamente, no conjunto de regras do jogo que atribuem ao povo ou a maioria de seus
membros o poder, diretamente ou por intermédio de seus representantes, de assumir tais
decisdes.

Ferrajoli (2015, p. 79) destaca que a concep¢do puramente formal da democracia ¢

insuficiente para identificar um sistema como democratico, pois, em suas palavras:

Para que un sistema sea democrdtico se requiere al menos que la mayoria le sea
sustraido el poder de suprimir el poder de la mayoria. Pero éste es un rasgo
sustancial, que tiene que ver con el contenido de las decisiones y por tanto contradice
la tesis segun la cual la democracia consistiria unicamente en un método, o sea, en
las reglas procedimentales que aseguran, a través del sufragio universal y del
principio de mayoria, la representatividad popular e de las decisiones mismas.
Rasgos sustanciales, como garantia de las mismas formas y del mismo método
democratico y de sus variados y complejos presupuestos, se requierem entonces
como necesarios para toda definicion teorica de <democracia> dotada de adecuada
capacidad explicativa. Es asi como se obtiene un paradigma complejo - la
democracia constitucional - que incluye, junto a la dimension politica o <formal>,
también una dimension que bien podemos llamar <sustancial>, dado que se refiere
a los contenidos o a la sustancia de las decisiones: aquello que a cualquier mayoria
le esta, por un lado prohibido y, por otro, le es obligatorio decidir.

REVISTA JURIDICA DO MPRO
ISSN 2595-3265
ano VIII —n° 1 —p. 114 a 135, jan - dez/2025
DOI: https://doi.org/10.63043/x0p1hf09

rsu


https://doi.org/10.63043/x0p1hf09

Luciana Nicolau de Almeida/Alan Castiel Barbosa/Rogério José Nantes

A participagdo popular nas decisdes politicas diz respeito, evidentemente, ndo somente
a escolha de seus representantes, mas também ao conteudo das normas emanadas por estes.

Kelsen (2021, p. 50 e 95) sustenta que, a partir do reconhecimento de que a funcao da
norma juridica € obrigar os seres humanos a um comportamento determinado, deve-se avaliar
se aquele que esta sujeito & norma participa da criagdo desta, ou seja, se a obrigagdo converge

com sua vontade, e esclarece:

A participagdo daqueles que estdo sujeitos a norma na produgdo da legislacdo ¢ a
caracteristica essencial da forma democratica de estado, em contraposigdo a forma
autocratica, que exclui os stditos de toda participag@o na formagao da vontade estatal.
A produgdo da legislacdo democratica pode se dar imediatamente através do “povo”,
ou seja, através daqueles que estdo sujeitos as normas, ao que corresponde — nas
denominadas democracias diretas — o direito subjetivo do individuo de participar na
assembleia popular legislativa, discutindo e votando. Ela pode, porém, ser atribuida
ao povo somente mediatamente, ou seja, ela ¢ exercida através de um parlamento
eleito pelo povo. Nesse caso, o processo de formacdo da vontade estatal — ou seja, a
criagdo geral de normas — ¢ decomposto em dois estagios: elei¢do do parlamento e
aprovacao das leis pelos membros do parlamento eleitos. De acordo com isso, hd um
direito subjetivo de um circulo maior ou menor de eleitores, o denominado direito de
sufragio, e um direito subjetivo dos eleitos (que proporcionalmente estdo em menor
numero) de participar do parlamento, nele discutindo e votando.

Para Bobbio (1997, p. 16), o unico modo de se chegar a um acordo quando se fala de
democracia, entendida como contraposi¢cdo a todas as formas de governo autocratico, ¢ o de
considera-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que
estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos.
O autor lembra, ainda, que todo grupo social esta obrigado a tomar decisdes vinculatorias para
todos os seus membros com objetivo de prover a propria sobrevivéncia, tanto interna como
externamente, mas que até mesmo as decisoes do grupo sdo tomadas por individuos (o grupo
como tal nao decide). Bobbio (1997, p. 16) esclarece que uma decisdo tomada por individuos
somente pode ser aceita como decisdo coletiva caso seja tomada com base em regras (ndo
importa se escrita ou consuetudindria) que estabelecam quais sdo os individuos autorizados a
tomar decisdes vinculatdrias para todos os membros do grupo, e a base de quais procedimentos.

A respeito, Habermas e Ratzinger (2007, p. 29) defendem que o estado constitucional
democratico possui fontes de razao pratica, uma vez que o processo democratico, na medida
em que satisfaz as condi¢des de uma formagao inclusiva e discursiva da opinido e da vontade,
justifica uma presungdo de aceitabilidade racional dos resultados. Outrossim, segundo os
autores, a institucionalizagdo juridica de tal processo de criagdo democratica de direito exige a

garantia simultanea tanto dos direitos basicos liberais quanto dos politicos.
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Para Cruz (2009, p. 114), considerando que a democracia ¢ um regime de governo que
se caracteriza por atribuir a titularidade do poder ao povo, bem como em que os governantes,
uma vez investidos no poder pelo povo, o exercem de acordo com a vontade deste, € preciso
que governantes e governados atuem harmonicamente para que o poder seja efetivamente

exercido em nome do povo.

Para a existéncia dessa harmonia, € preciso que os canais de participagdo e de controle
no e do Governo estejam permanentemente abertos a participagdo da Sociedade, sem
que isto inviabilize ou retarde a implementagdo das agdes governativas reivindicadas
pela coletividade.

A analise e reflexdo das bases democraticas, sem davida, leva a melhor compreensao
da democracia. O ponto crucial para aferir a saide democratica de uma nagdo ¢ examinar se
todos os membros da sociedade t€ém poder de interferir nas decisdes coletivas, bem como se €
respeitada a liberdade e igualdade, inclusive das minorias.

A respeito, Cruz (2009, p. 115) ainda destaca que a concepgdo contemporanea de
democracia se baseia na participagao politica efetiva dos cidaddos, “caso esses cidaddos ndo se
sintam responsaveis pelo seu Governo, porque este exerce seu poder em um territorio que lhes
parece hostil ou estranho, ndo pode haver representatividade dos dirigentes ou a livre escolha
destes pelos governados”, o que também comprometeria a democracia.

Segundo José Afonso da Silva (2005, p. 129), a democracia repousa sobre trés principios
fundamentais: o principio da maioria, o principio da igualdade e o principio da liberdade.
Aristoteles, citado por Silva (2005, p. 129), diz que a democracia ¢ o governo que domina o
numero, isto €, a maioria, mas também que a alma da democracia consiste na liberdade, sendo
todos iguais, inclusive mencionando que a igualdade é o primeiro atributo e finalidade
primordial da democracia.

Entretanto, Silva (2005, p. 130) faz uma critica e conclama uma reelabora¢do dos

principios da democracia, mormente quando apresenta a maioria como principio:

Maioria ndo é principio. E simples técnica de que se serve a democracia para tomar
decisdes governamentais no interesse geral, ndo no interesse da maioria que ¢
contingente. O interesse geral ¢ que ¢ permanente em conformidade com o momento
histérico. E certo também que, na democracia representativa, se utiliza também a
técnica da maioria para a designagdo dos agentes governamentais. Mas, precisamente
porque nao ¢ principio nem dogma da democracia, sendo mera técnica que pode ser
substituida por outra mais adequada, é que se desenvolveu a da representaggo
proporcional, que amplia a participacdo do povo, por seus representantes, no poder:
Mesmo assim o elemento maioria ¢ amplamente empregado nos regi
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democraticos contemporaneos. Uma analise mais acurada, porém, mostra que essa
maioria representada nos 6rgdos governamentais, ndao corresponde a maioria do povo,
mas a uma minoria dominante. Esta situag@o fica muito clara no processo de formagao
das leis, que ¢é aspecto importante do regime politico, notadamente nas estruturas
sociais divididas em classes de interesses divergentes, onde dificilmente se consegue
atinar com o que seja o interesse geral. Ai é que as leis exercem um papel de
arbitragem importante, nem sempre mais democratico, porque, no mais das vezes,
tem por interesse geral o interesse da classe dominante.

Lincoln, também mencionado por Silva (2005, p. 135), ensina que democracia ¢ o
governo do povo, pelo povo e para o povo. O governo do povo significa que este ¢ fonte e titular
do poder (todo poder emana do povo), em conformidade ao principio da soberania popular que
¢ o principio fundamental de todo regime democratico. Governo pelo povo, segundo o autor,
quer dizer governo que se fundamenta na vontade popular, que se apoia no consentimento
popular; governo democratico ¢ o que se baseia na adesdo livre e voluntaria do povo a
autoridade, como se base da legitimidade do exercicio do poder, que se efetiva pela técnica da
representacao politica. Finalmente, Silva leciona que o governo para o povo ha de ser aquele
que procure liberar o homem de toda imposicao autoritaria e garantir o maximo de seguranca
e bem-estar.

Portanto, a analise da democracia ndo ¢ uma operacdo matematica, em que a vontade
da maioria se estabelece e ponto final. A respeito, sdo primordiais as reflexdes de Aristoteles
(1985, p. 1290b), para quem a democracia deve ser definida simplesmente como a forma de
governo em que as massas sao soberanas — mesmo nas oligarquias e em todas as outras formas
de governo as maiorias sdo soberanas — nem a oligarquia como a forma de governo em que
poucos exercem o poder. Com efeito, se o numero total de cidaddos fosse por hipotese mil e
trezentos, e mil entre eles fossem ricos e nao desse participacdo no governo da cidade aos
trezentos cidaddos pobres, ninguém poderia chamar de democratico o governo de tal cidade.
Para Aristoteles, ha democracia quando os homens livres exercem seu poder e detém o poder
soberano.

Assim, liberdade € um dos pilares da democracia, ao lado de outros principios, como o
da maioria e o da igualdade. De acordo com Jos¢ Afonso da Silva (2005, p. 234), existem varias
manifestagdes externas da liberdade e que podem ser distintas em cinco grandes grupos: a
liberdade de pessoa fisica (de locomogao, de circulagdo); liberdade de pensamento, com todas
as suas liberdades (opinido, religido, informagdo, artistica, comunicagdo do conhecimento);
liberdade de expressdo coletiva em suas varias formas (de reunido, de associacao) e liberdade
de conteudo econdmico e social (liberdade econdmica, livre iniciativa, liberdade de comércig,

liberdade ou autonomia contratual, liberdade de ensino e liberdade de trabalho). Nessa linha dgy,
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pensamento, Silva afirma que o regime democratico ¢ uma garantia geral da realizagdo dos
direitos humanos fundamentais, porque ¢ na democracia que a liberdade encontra campo de
expansao, bem como ¢ nela que o homem dispde da mais ampla possibilidade de coordenar os
meios necessarios a realizagao de sua felicidade pessoal.

Ja na antiguidade, Aristoteles (1985, p. 1317b) apontava a liberdade como principio
fundamental da forma democratica de governo. Para o fil6sofo, a liberdade somente pode ser
desfrutada nesta forma de governo, pois diz-se que ela € o objetivo de toda democracia. Um
principio de liberdade, conforme Aristételes (1985, p. 1317b), é governar e ser governado
alternadamente. Na democracia, diz ele, os pobres t€ém mais poder que os ricos, ja que eles sao
mais numerosos € o que ¢ decidido pela maioria ¢ soberano. Outro sinal caracteristico de
liberdade ¢ o homem viver como quer, pois, dizem que esta ¢ a fungdo da liberdade.

Por sua vez, também o filésofo politico Norberto Bobbio (1997, p. 18) menciona a

importancia dos direitos de liberdade para se caracterizar uma verdadeira democracia:

No entanto, mesmo para uma defini¢do minima de democracia, como ¢ a que aceito,
ndo bastam nem a atribui¢@o a um elevado numero de cidadaos do direito de participar
direta ou indiretamente da tomada de decisdes coletivas, nem a existéncia de regras
de procedimento como a da maioria (ou, no limite, da unanimidade). E indispensavel
uma terceira condig@o: é preciso que aqueles que sdo chamados a decidir sejam
colocados diante de alternativas reais e postos em condi¢do de poder escolher entre
uma e outra. Para que se realize esta condi¢@o ¢ necessario que aos chamados a decidir
sejam garantidos os assim denominados direitos de liberdade, de reunido, de
associacdo etc. — os direitos a base dos quais nasceu o estado liberal e foi construida
a doutrina do estado de direito em sentido forte, isto ¢, do estado que ndo apenas
exerce o poder sub lege, mas o exerce dentro de limites derivados do reconhecimento
constitucional dos direitos inviolaveis do individuo. Seja qual for o fundamento
filos6fico destes direitos, eles sdo o pressuposto necessario para o correto
funcionamento dos préprios mecanismos predominantemente procedimentais que
caracterizam um regime democratico. As normas constitucionais que atribuem estes
direitos ndo sdo exatamente a regra do jogo: sdo as regras preliminares que permitem
o desenrolar do jogo.

E ¢ justamente na escolha de seus governantes que a liberdade se mostra fundamental,
sendo impossivel, nas palavras de Cruz (2008, p. 260), que o povo possa fazer uma escolha do
género de maneira eficaz, sem gozar da liberdade intelectual e sem poder dispor de informagdes
sobre a realidade.

Na mesma direcdo, Amartya Sem (2010, p. 16-17) exalta a importancia da liberdade
como um dos principais pilares democraticos, sustentando que o desenvolvimento requer que
se removam as principais fontes de privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econdmicas e destitui¢do social sistematica, negligéncia dos servicos pﬁblicos@

N

intolerancia ou interferéncia de Estados repressivos. N

REVISTA JURIDICA DO MPRO ——
ISSN 2595-3265
ano VIII —n° 1 —p. 114 a 135, jan - dez/2025
DOI: https://doi.org/10.63043/x0p1hf09



https://doi.org/10.63043/x0p1hf09

Luciana Nicolau de Almeida/Alan Castiel Barbosa/Rogério José Nantes

Ferrer e Cruz (2010, p. 100) registram que a liberdade tem dois sentidos diversos: um
relacionado ao direito de a coletividade humana definir seu proprio destino e, com isso, dotar-
se de um governo que expresse a vontade coletiva; e outro que diz respeito ao direito de cada
um de se proteger dos abusos de poder cometidos pelo Poder Publico, garantindo que a maioria
ndo esmagara a minoria. A primeira concep¢do de liberdade, segundo os autores, estaria
fenecendo em tempos atuais, que na melhor das hipoteses, estaria conseguindo obter a limitagao
do Poder Publico.

Aqui vale uma ponderagdo a respeito da formacgdo do Poder Legislativo, que, muito
embora seja composto por membros eleitos por democracia representativa, o resultado,
dificilmente, reflete fielmente uma representacdo popular. Na verdade, sdo varios congressistas
que, em sua maioria, representam interesses de classes dominantes, verdadeiras castas que
retnem ideologias proprias.

A respeito, sdo as reflexdes de Cruz (2008, p. 259):

[...] a elite ndo defende valores democraticos, mas antes instituigdes oligarquicas;
mais frequentemente do que o seu apoio as elites autoritarias, os movimentos de
massa defendem direitos democraticos e mudangas que contrariam os interesses das
elites (direitos civis, femininos, ecologia, trabalho).

Identifica-se, portanto, que os ideais democraticos ja ndo se evidenciam no cenario
atual, especialmente diante de uma sociedade tdo diversa e heterogénea que se apresenta em
tempos atuais. Nao ha falar-se em maioria, mas na defesa do interesse de minorias distintas,

quase sempre dissonante ao bem comum.

2 Globalizacio e democracia representativa e democracia participativa

A democracia e suas nuances, tal como a sociedade, foram sofrendo modifica¢des
importantes no curso da historia, sendo ainda um fendmeno em evolucdo, especialmente em
tempos de globalizagdo, em que a sociedade se transforma e as fronteiras ficam cada vez menos
ostensivas.

Demarchi (2019, p. 41-42), discorrendo a respeito da globalizacao e seus impactos no
Estado e na representa¢do da democracia, especialmente em razdo da velocidade em que as=»

N

coisas acontecem no mundo atual, sublinha: X
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[...] a globalizagd@o pde por terra a ideia tradicional de Estado com base em territorio,
povo e soberania, visto que neste contexto ndo se pode mais controlar o povo (o
processo migratorio explica isso, independente do motivo da migragéo, se por questdo
de guerra, por questdo ambiental, questdo climatica, ou simplesmente por buscar um
lugar melhor para se viver), o estado ndo consegue mais controlar as suas fronteiras
territoriais bem como ndo possui total soberania, afinal, as questdes ambientais,
climaticas, tecnologicas e outras tantas passam a ser transnacionais, perpassam o
controle do estado, perpassam a soberania. Assim, o Estado estd em crise ¢ busca um
novo formato neste contexto de globalizagdo. Assim como no Estado, a globalizacao
estd impactando na democracia. Nao na ideia de democracia, mas na sua

representagdo. Ou seja, a crise ndo ¢ da democracia, mas de representacdo.

Fato ¢ que, como bem destacam Cruz e Miglino (2010, p. 3), em relagdo a democracia
representativa, ¢ necessario questionar o que € quem ¢ representado, j& que uma representagao
razoavel deveria expressar, de modo mais ajustado e funcional, a soma nao indiferenciada dos
interesses concretos dos individuos. Porém, para os autores, em uma sociedade globalizada e
heterogénea, a democracia representativa fica reduzida a mero procedimento, ja que o mandato
dos parlamentares € quase intocavel e os representantes exercem uma representacao destacada
de representados, tanto por nao estarem vinculados ao mandato destes, nem sujeitos a revogacao
ou substitui¢do no momento em que os representados assim entendam, salvo raras excecdes.

Quando se pensa unicamente no Brasil, um pais de dimensdes continentais e com
tamanha diversidade socioecondmica e cultural, j& é questionavel que a sociedade seja
efetivamente representada pelos seus eleitos. Mas quando se considera um mundo globalizado,
praticamente sem fronteiras, como ¢ o atual, €, nas palavras de Cruz (2008, p. 264), “dificil
acreditar que, sob a convergéncia da rapidez e da diversidade, qualquer conjunto de eleitores
possa ser representado”. Para o autor, o consenso até era atingivel enquanto a realidade dizia
respeito a uma sociedade industrial de massa em que as pessoas € suas necessidades eram afins
sob a otica da burguesia, mas, em uma sociedade complexa e multifacetada como ¢ a atual, ndo
ha como sustentar que os representantes falem por uma maioria, pois simplesmente nao existe
uma vontade geral.

O professor alemao Reinhold Zippelius (2016, p. 48-49), citando o constitucionalista

Loewenstein, pondera:

Julgou-se ter verificado que uma democracia representativa, em que o poder supremo
se encontra concentrado numa assembleia (“governo de convencgo”), seria altamente
susceptivel de se transformar num governo na mio de poucos governantes ou numa
monocracia (Loewenstein VL, 75 e segs.). Isto parece ja evidente pela experiéncia
diaria: uma multiddo (mesmo uma assembleia) ¢, em geral, incapaz de governﬁ,A
porque costuma faltar-lhe uma clara concepcio politica, a capacidade de agir

acordo com um plano, e rapida forca decisoria. Assim, é natural que numa assembleilh
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que deve governar, se forme um grupo de lideranca. Dentro deste grupo, os seus
membros podem, de algum modo, contrabalancar-se, ou pode-se encontrar no meio
deles uma personalidade que consiga apoderar-se do poder dentro do grupo liderante
e, assim, do poder ditatorial no Estado.

Nesta linha, Braga (2008, p. 192) argumenta que a tomada de decisdes que influenciam
a sociedade por uma minoria dominante, vem permitindo que esta se perpetue no poder,
suscitando, segundo suas palavras, uma “espécie de monopdlio de geracao de decisdes que
criam um emaranhado de influéncias geradoras de uma impossibilidade de participacdo efetiva
do cidaddo, causando uma crise de identidade da propria Democracia como forma de governo™.

Para Garcia (2010, p. 117), contudo, ndo se trata de crise da democracia propriamente

dita, mas especificamente da democracia representativa:

A denominada democracia representativa, que corresponde (ainda!) ao esquema
liberal, ¢ a sua via canalizada a partir dos partidos politicos, tem-se demonstrado ser
absurdamente insuficiente para absorver as questdes realmente de interesse publico
(interesse dos representados) e o complexo contexto de suas demandas. A crise da
democracia representativa, nos moldes tradicionais como a brasileira, ndo é e nem
deve ser considerada a crise da democracia, pois infelizmente a falta de credibilidade
do sistema representativo traz como consequéncia o descrédito e a falta de interesse
da grande maioria populacdo e consequentemente leva ao distanciamento da tomada
de decisdes de uma ampla parte da populacdo, em beneficio ¢ claro de uma minoria
oportunista.

Assim, em uma sociedade profundamente dispar, com demandas cada vez mais
complexas e diversas, a representacdo se mostra excessivamente genérica e, nos dizeres de
Ferrer e Cruz (2010, p. 98), na adogdo da figura do representante fiduciario, ou seja, sem carater
revogavel. Segundo os autores, “a Democracia Representativa transformou-se numa
Democracia Parlamentar”.

Com efeito, a vontade popular ndo mais se evidencia pela representatividade proposta
a partir do mundo moderno. E, estando a sociedade em franco desenvolvimento e
transformagdo, a democracia, até entdo considerada suficiente para retratar a vontade da
“maioria”, passa a ser totalmente inabil para tanto. A respeito, Cruz (2008, p. 264) sublinha
que, tal como nos instrumentos presentes no Estado Absoluto e no Estado Feudal, a democracia

representativa se revela instrumento de legitimagdo de injusticas sociais:

A humanidade segue seu curso de desenvolvimento. Cada estagio de desenvolvimento
corresponde a uma das fases do Estado, do feudal ao constitucional. Ocorre que,
como se trata de um desenvolvimento limitado, baseado na ascensdo de
determinada(s) classe(s) ou grupo(s) social(ais) as estruturas de poder, a legitimagﬂA
¢é precaria e limitada. Com o aumento da complexidade social, embora o atual siste

seja baseado no governo da maioria, podera ser impossivel formar uma maiorm
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mesmo em questdes cruciais de sobrevivéncia. Por sua vez, este colapso do consenso
significa que cada vez mais governos sdo governo de minorias, baseados em coalizoes
inconstantes e incertas.

A manifesta crise da democracia representativa impde o rompimento de paradigma, no
sentido de transformar em normas juridicas as demandas oriundas do processo de
desterritorializagdo do Estado Constitucional Moderno, como pontua Cruz (2010, p. 208).

Verifica-se, portanto, a necessidade de buscar inovagdes institucionais que superem os
entraves atuais da democracia representativa. Dias (2008, p. 1476) defende a incorporacdo de
novos mecanismos institucionais que aproximem a cidadania ao sentido de comprometimento
com a causa publica. Para a autora (2008, p. 1476), “a democracia precisa ser compreendida
como o alargamento de espagos de discussdo, de criticas, de tomadas de decisdo que se realizam
por meio de instituigdes democraticas estatais e também no seio da sociedade civil”, tendo
como grande desafio o reconhecimento por parte do Estado de espagos democraticos nao
estatais.

Ferrer e Cruz (2010, p. 103-104) sinalizam, a partir da necessidade de se buscarem
alternativas para a implementa¢do dos principios democraticos na construgdo politica de
comunidades regionais e da comunidade planetaria, o surgimento de modelos de democracia
assimétrica. Assim, embora ainda inviavel no espago global, para os autores, a adogao de

mecanismos de democracia participativa consistiria em importante avango:

Como a Democracia Representativa tornou-se vulneravel demais aos interesses do
mercado econdmico e politico, cada vez mais juntos e promiscuos, a Democracia
Participativa pode trazer outros valores de cooperagéo e de solidariedade.

O acesso a participacdo democratica, num cenario mundial de civilizagdes em conflito
e multicentrado, remete a discussdo a pontos muito distantes do modelo do Estado
Constitucional Moderno. Sao questdes profundas, inquietantes, sobre o modelo da
maioria e de todo o sistema de voto para expressar preferéncias.

[..]

A Democracia Participativa pode representar um estagio mais avancado do conceito
de democracia.

E a democracia como valor social e ndo apenas como procedimento. As democracias
participativas apontam para uma democracia pluralista mais auténtica, que ofereceria
aos cidaddos uma concepgao atualizada de cidadania.

Na mesma linha, no entendimento de Garcia (2010, p. 117), a democracia participativa
possibilitaria a ampliacdo de espaco de reflexdo, debate e deliberacdo, permitindo maior e

melhor comunicagdo entre a politica institucionalizada e a ndo institucionalizada.

—

Uma questdo a ser matizada é que a transnacionaliza¢do ndo poderia, em nenhu
hipétese, isolar ainda mais o cidaddo dos centros de poder, pelo contrario, cabec’,
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reforgar sua participagdo e a garantia de seus interesses e direitos fundamentais, isso
se daria através da chamada democracia participativa, como vemos hoje em dia no
seio da Unido Europeia. Ademais, ndo seria a total superagdo do Estado nacional, mas
sim sua abertura para a resolugdo de problemas comuns inerentes a toda a familia
humana. Uma vez que ndo podemos mais pretender a superagdo de problemas globais
e difusos de forma individual.

Porém, salientam Ferrer e Cruz (2010, p. 105) que o modelo de democracia participativa
ndo se refere a participagdo direta no ato final de adocao de decisdes politicas, mas a
participagdo mais efetiva nos processos de decisdo que levam aquelas. Nesta linha, segundo os
autores, a democracia participativa supde tanto a limitacdo do poder das organiza¢des com
incidéncia nas decisdes politicas, como a extensdo dos direitos dos membros dessas
organizagoes, ou do conjunto dos cidadaos, com oportunidade de manifestacao ampla.

A criagdo de orgdos colegiados, com efetivo envolvimento da sociedade civil na
formulagdo de politicas publicas, ¢ maneira de democratizar o sistema de protecdo ao meio
ambiente. Segundo Sampaio Teixeira e Corralo (2015, p. 266-267), a criagao dos Conselhos de
Meio Ambiente encontra respaldo na Lei n°® 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do
Meio Ambiente. Destacam os autores que, além dessas diretrizes nacionais, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios possuem regulamentagdes especificas que tratam do
funcionamento e da composicao de seus Conselhos de Meio Ambiente. Esses conselhos devem
observar a paridade entre os representantes do poder publico e da sociedade civil, atuando com
func¢des consultivas e deliberativas.

O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Porto Velho (Comdema) ¢ um
exemplo da concreta participacdo democratica da sociedade civil na defini¢do das politicas
ambientais locais. Conforme dispde o Decreto Municipal n° 14.494, de 15 de maio de 2017,
sua composi¢do inclui representantes do poder publico e da sociedade civil organizada, como
entidades ambientalistas, universidades ¢ associacdoes de moradores. Entre suas atribuigoes,
destaca-se a de sugerir ao Poder Executivo Municipal areas estratégicas para atuagao ambiental,
com foco na preservacao e na melhoria da qualidade do meio ambiente, além de estabelecer
parametros de qualidade ambiental.

Sdo diversos os desafios da pds-modernidade que se apresentam as sociedades
democraticas, o que impde, no entendimento de Cruz (2010, p. 208), o abandono da construg¢ao
teorica da modernidade, advindo o direito de um ambiente politico-juridico transnacional

baseado primordialmente na sustentabilidade.
—

N
~J

REVISTA JURIDICA DO MPRO - 000

ISSN 2595-3265
ano VIII —n° 1 —p. 114 a 135, jan - dez/2025
DOI: https://doi.org/10.63043/x0p1hf09



https://doi.org/10.63043/x0p1hf09

Globalizacao, democracia e sustentabilidade

3 Democracia e sustentabilidade ambiental

Entre as diversas crises que o mundo atravessa, a ambiental ¢ a que vem paulatinamente
tomando propor¢des mais vultosas. A cada dia, os impactos danosos na biosfera, decorrentes
da vida pés-moderna, com novos habitos, novas relagdes sociais, econdomicas e de consumo,
vém apresentando graves consequéncias para todas as espécies, colocando em risco a
perpetuagao da vida na Terra.

Embora ainda com iniciativas timidas e insuficientes, comparando-se com a grandeza
da repercussao das acdes e intervencgdes deletérias feitas pelo homem ao meio ambiente no
curso da historia, ha décadas o mundo vem se debrugando em estudos ¢ debates relacionados
a necessidade de se alcancar a chamada sustentabilidade, ou o desenvolvimento sustentavel,
definido no Relatério de Brundtland, intitulado “Nosso Futuro Comum”, como “aquele que
atende as necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras
atenderem a suas proprias necessidades”.

As discussdes mundiais a respeito da inevitabilidade de a¢des para a defesa do meio
ambiente e para frear os riscos de colapso da vida no planeta fizeram com que muitos paises
constitucionalizassem a prote¢do ambiental, momento histérico que Ferrer (2013, p. 350)
denomina como a primeira onda no progresso cronolédgico do direito ambiental no mundo.

A Constituicao Federal brasileira estabelece, portanto, em seu art. 225, que “todos t€m
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.

A partir do que consta no referido artigo, Freitas (2012, p. 42) define que a
sustentabilidade deve ser entendida como principio constitucional que determina a
responsabilidade do poder publico e da sociedade “pela concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar preferencialmente
de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar”.

Mas, para Canotilho (2010, p. 13), a forca normativa do texto constitucional ambiental
sO serd atingida se os varios agentes publicos e privados que contracenam na esfera do meio
ambiente o coloquem como fim e medida de suas agdes ou decisdes. E defende que “a
juridicidade ambiental deve adequar-se as exigéncias de um Estado constitucional ecologico gy,

de uma democracia sustentada”. N
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Na mesma linha, Glasenapp e Cruz (2016, p. 90) defendem que a concep¢do de uma
sociedade sustentavel implica a constru¢do de uma cidadania com contornos de
transnacionalidade e a defini¢ao de papéis dos diversos atores sociais. Em suas palavras, a
sustentabilidade ¢ fundamental para a organizagdo democratica da vida coletiva, “no sentido
de promover mudancas enddgenas, que permitam tirar partido das condi¢des pela economia
transnacionalizada, e maximizar a utilizagdo do capital social disponivel para satisfazer as
necessidades de toda a vida das comunidades humanas”.

Evidentemente que se estd diante de arduo desafio, pois se nos limites das fronteiras ja
ndo ha falar-se em consenso a respeito de agdes voltadas a sustentabilidade, como buscar
congruéncia quando se fala em transnacionalidade? Nao existe na comunidade internacional
consonancia a respeito das medidas necessarias para se alcangar mundo mais sustentavel, mas
tdo somente, como bem observa Sordi (2013, p. 120), no que se refere a “constata¢do de que os
recursos naturais usados pela humanidade sdo finitos e o seu emprego racional ¢ necessario
para assegurar um desenvolvimento que seja ao mesmo tempo socialmente justo e
ambientalmente sustentavel”. Até porque em relagdo a tais fatos e, diante das inafastaveis
comprovagoes cientificas, ha espaco para retérica.

Ocorre que ndo hd mais tempo para estender as discussdes em torno de temas que se
mostram inquestionaveis. Ha hoje elementos indicativos de que se estd, sendo neste instante,
muito proximo do que se chama de ponto de ndo retorno de muitos dos ecossistemas
distribuidos no globo. A populagdo, em todos os cantos do mundo, ja sente os efeitos das
mudangas climaticas, do desmatamento, entre outras tantas altercagdes ambientais que
repercutem negativamente em sua qualidade de vida. Assim, considerando que a
sustentabilidade ¢ a via para a garantia da vida na terra para as presentes e futuras geragdes, ¢
preciso que seja um alvo a ser atingido por todos, o que so pode ser feito a partir de processos
democraticos que garantam a participag¢ao da sociedade nas decisdes relacionadas a tdo sensivel
tema.

Segundo Dias (2008, p. 1480), a democratizacio do Estado ¢ condicdo para a
sustentabilidade ambiental, que requer a vivéncia da cidadania e processos participativos que
possibilitem a incorporacdo da sociedade no desenvolvimento. Para a autora, sem pluralismo
politico, solidariedade social e mecanismos que possibilitem a tomada de consciéncia a respeito
das questdes ambientais, bem como procedimentos de gestdo democratica que incluam a
sociedade efetivamente no processo decisério, dificilmente se podera vivenciar praticgsy,

sustentaveis. N
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Para tanto, propde Dias (2008, p. 1469) o redimensionamento das fungdes estatais e das
instituigdes sob novo paradigma que leve em consideracao a dimensdo intergeracional dos
direitos humanos, da dignidade humana, da prote¢do ao meio ambiente e da qualidade de vida,
com institui¢des aptas a enfrentar e responder as questdes juridicas decorrentes da globalizagao,
porquanto em tempos atuais o poder politico se afasta do Estado e passa a ser compartilhado
por outras instituigdes de carater transnacional.

Também correlacionando o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado com a
democracia participativa, Moreira (2023, p. 110), citando Westall, aponta que a democracia ¢
firmada em pilares de inclusdo, participagdo, controle social, julgamento e transparéncia, pilares
necessarios para o desenvolvimento sustentavel.

Na mesma linha, Garcia e Bonissoni (2015, p. 512) entendem que a democracia
participativa seria um mecanismo de fortalecimento do principio democratico, necessario para
a sustentabilidade, pois, considerando que esta deve ser vista como uma garantia de construg¢ao
do futuro e de protecdo em favor das futuras geragdes, urge a reformulacao dos valores politicos
atuais, diante dos novos ambientes transnacionais, que necessitam ser supridos adequadamente
mormente no que se refere a participagdo nas decisdes.

Diante de todas as evidéncias de um declinio da democracia representativa ¢ de sua
insuficiéncia para atender aos reclamos sociais da atualidade, a democracia participativa se
revela como uma via para a necessaria busca da sustentabilidade, como igualmente defende

Braga (2008, p. 209):

[...] a Democracia Participativa aparece como instituto que podera demonstrar uma
capacidade de compatibilidade de interesses muito maior do que o modelo da
atualidade, uma vez que agrega principios fulcrais da origem do instituto,
consolidando principios e tornando possivel praticas de inser¢cdo social mediante a
ideia de Desenvolvimento e Sustentabilidade, cujos objetivos submetem a
institucionalizag¢@o, uma Participacdo efetiva do Sujeito na ordem estabelecida, de
modo que propicie, ndo apenas pelo voto, sendo por possibilidades efetivas, uma
tomada de decisdo voltada para os interesses sociais mais premente e duradouro,
vinculando a economia a uma ideia agora ja com um freio aplicado (a cautela no uso),
de que todos, inclusive as geragdes futuras, merecem usufruir do planeta, extirpando
o mito do Desenvolvimento a todo custo dada a pernostica ideia de esgotamento dos
recursos.

Sordi (2013, p. 125-126), ainda, registrando que o desenvolvimento sustentavel so se
mantém em ambientes verdadeiramente democraticos e que a democracia representativa perdeu

forca, pontua que “seria mais adequado adotar instrumentos tipicos de democracia participati&,
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em uma perspectiva local, viabilizando maior participagdo da sociedade e uma melhor e maior
democratizagdo das esferas publicas decisorias sobre politicas e recursos publicos”. Para a
autora, seriam necessarios novos paradigmas para solucionar os problemas atuais, que
demandam a transposicao de territérios, de modo a viabilizar a vivéncia de uma democracia
real e eficaz na protecdo de direitos fundamentais e sociais.

A respeito, Cruz (2009, p. 13-14) propde que se construam novas democracias, entre
elas a que chama de Democracia Ecologica, assim entendida, como o direito ao entendimento,
e participacdo de todos no debate ambiental, seja populacdo, os grupos comunitdrios, 0s
defensores do meio ambiente, os empresarios, os trabalhadores e empregados, os governos e 0s

representantes eleitos, bem como todos os representantes de segmentos sociais. E prossegue:

[...] Entdo, por uma necessidade de autopreservagdo, a questdo vital ambiental
poderia, em definitivo, converter-se em um terreno de cultivo de valores e
comportamentos favoraveis ao crescimento de uma cultura civil democratica. E,
poderia, também, acontecer o contrario — uma democracia debilitada —, mas isso ndo
significa que ndo seja uma necessidade na qual se deva concentrar-se, porque a
Democracia ¢ um contexto coerente com as necessidades da transicdo a
sustentabilidade. Ndo somente pelo fato de parecer o mais atrativo, mas também
porque € o mais eficaz para impulsionar e promover um fendmeno tdo complexo.
Definitivamente, a Democracia é um regime social capaz de aprender. A Democracia
¢ (ou pode ser, se posta em pratica e funcionar) um grande processo de aprendizagem
coletivo e, por isso, € precisamente o unico caminho com o qual se pode esperar
chegar a sustentabilidade.

Logo, a nova cultura da sustentabilidade deve caracterizar-se, assim como a
Democracia, por uma base de entendimento comum (algumas praticas sociais, alguns
valores, alguns critérios de juizo socialmente compartilhados) que represente o
minimo indispensavel para fazer convergir o interesse politico e social na dire¢do da
sustentabilidade ambiental, e deixar em aberto o méaximo de espago possivel as
diferencas entre as ideias e suas intera¢des. Ou seja, a Democracia tem o papel de
inter-relacionar interesse publico e social a sustentabilidade ambiental, de tal maneira
que diversas hipdteses de sociedade sustentavel possam conviver dialeticamente.

A democracia participativa, ou mesmo a democracia ecologica, mostra-se essencial
para fortalecer a sustentabilidade ambiental como estratégia fundamental para se garantir o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantido para a presente e futuras geragdes e, por

consequéncia, dando fiel cumprimento ao mandamento constitucional.

Consideracoes finais

A pesquisa demonstrou que o fortalecimento da democracia ¢ fundamental para nesa

tempos atuais globalizados. w
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Os fundamentos tradicionais democraticos continuam essenciais, mas € necessario o
exercicio efetivo do povo do seu direito fundamental de expressar a liberdade de pensamento.

A liberdade ¢ fundamental, pois sem ela nao ha vida democratica.

Além disso, a mera democracia representativa ndo ¢ mais suficiente, pois ela apresenta
problemas justamente de representatividade do povo, apdés a escolha democratica dos
representantes junto ao Poder Legislativo.

E necessaria uma nova roupagem das instituicdes que incrementem e possibilitem que
a manifestacao da liberdade das pessoas seja levada em conta pelo poder constituido.

Nesse aspecto, o pensamento dos autores citados, especialmente Daniella Maria dos
Santos Dias, Gabriel Real Ferrer, Paulo Marcio Cruz e Marcos Leite Garcia, é fundamental no
sentido da necessidade de incorporacao de novos mecanismos institucionais, aproximando o
povo dos destinos da coisa publica reconhecendo o Estado espacos ndo estatais representativos
da vontade da sociedade local, regional, nacional e internacional, permitindo maior ¢ melhor
comunicagdo entre a politica institucionalizada e a ndo institucionalizada.

A democracia participativa substancial, com a efetiva consideracdo do Estado
institucionalizado das vontades do povo ¢ especialmente importante na defesa do direito
fundamental constitucional ao meio ambiente saudavel, na medida que ¢ patente a dissociagao
entre os desejos da sociedade quanto a protecdo ao meio ambiente, especialmente das
populagdes locais, regionais, tradicionais, ¢ a conduta adotada pelo Estado, permitindo
exploracdo desmedida do meio ambiente.

A democracia participativa substancial deve ser incentivada e protegida pelo Estado,
garantindo-se, dessa forma, o exercicio da liberdade e a efetiva expressdo da vontade da
sociedade na protecdo do direito ao meio ambiente sustentdvel, condicao essencial para a

manutenc¢do da vida da presente e futuras geragoes.
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Crise ambiental e governanca transnacional: ética, direito e internormatividade na protecao
dos bens fundamentais

Resumo: A crise ambiental global impde desafios normativos que transcendem as fronteiras
estatais e exigem novas abordagens regulatorias. Este artigo investiga como a ética da
responsabilidade de Hans Jonas, o constitucionalismo global de Luigi Ferrajoli e a
internormatividade de Benoit Frydman podem contribuir para a governanca ambiental
transnacional. Inicialmente, analisa-se a critica de Jonas a ética tradicional e sua proposi¢ao de
uma nova ¢&tica da responsabilidade diante dos riscos tecnolégicos e ecologicos
contemporaneos. Em seguida, discute-se a proposta de Ferrajoli de um constitucionalismo dos
bens fundamentais, destacando sua viabilidade diante das resisténcias politicas e institucionais.
Ademais, explora-se o papel da internormatividade, considerando a coexisténcia de normas
estatais e ndo estatais, como normas técnicas e certificagdes ambientais, na regulacdo global
dos riscos climaticos. O estudo conclui que a integracao entre esses modelos pode oferecer um
caminho mais dinamico e adaptavel para a protecao do meio ambiente, superando as limitagdes
do direito internacional tradicional e promovendo um paradigma normativo hibrido e eficaz.

Palavras-chave: responsabilidade ambiental; constitucionalismo global; internormatividade.

Abstract: The global environmental crisis imposes regulatory challenges that transcend state
borders and demand new governance approaches. This article examines how Hans Jonas' ethics
of responsibility, Luigi Ferrajoli's global constitutionalism, and Benoit Frydman's
internormativity can contribute to transnational environmental governance. Initially, it analyzes
Jonas’ critique of traditional ethics and his proposal for a new ethics of responsibility in the
face of contemporary technological and ecological risks. Then, it discusses Ferrajoli’s proposal
for a constitutionalism of fundamental goods, highlighting its feasibility amid political and
institutional resistance. Additionally, it explores the role of internormativity, considering the
coexistence of state and non-state norms, such as technical standards and environmental
certifications, in the global regulation of climate risks. The study concludes that integrating
these models can offer a more dynamic and adaptable framework for environmental protection,
overcoming the limitations of traditional international law and promoting a hybrid and effective
normative paradigm.

Keywords: environmental responsibility; global constitutionalism; internormativity.
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As mudangas climaticas e a degradacdo ambiental representam desafios globais de
crescente complexidade, exigindo respostas estruturais e coletivas. No entanto, as negociagdes
internacionais sobre o meio ambiente sdo frequentemente impactadas por disputas geopoliticas
e econodmicas, que dificultam a construgdo de um consenso efetivo para a mitigacao dos riscos
ambientais.

Eventos recentes evidenciam essa fragilidade institucional. A retirada temporaria dos
Estados Unidos do Acordo de Paris durante o governo Donald Trump, sob o argumento de que
os compromissos climaticos eram incompativeis com os interesses econdmicos do pais, ilustra
como as decisdes politicas podem comprometer acordos internacionais fundamentais. Da
mesma forma, conflitos em curso, como entre Russia e Ucrania e Israel e Palestina, desviam a
atencao global da urgéncia climatica e reduzem a efetividade dos esfor¢os de cooperagao
ambiental. A dificuldade de alcangar avancos significativos nas ultimas conferéncias do clima,
incluindo a COP 29 no Azerbaijdo, reforca essa inércia internacional diante de um problema
que exige a¢ao imediata.

Paradoxalmente, a intensificacao de desastres ambientais ao redor do mundo demonstra
a necessidade de uma reavaliacdo dos paradigmas éticos e normativos que sustentam as agdes
humanas frente a crise ambiental. Nesse sentido, este artigo propde uma reflexdo sobre os
entraves estruturais que dificultam um compromisso global efetivo, explorando as
contribuicdes de Hans Jonas e Luigi Ferrajoli para a constru¢do de um modelo de
responsabilidade ambiental global.

No Capitulo 1, sao analisados os fundamentos éticos da responsabilidade ambiental a
partir da obra de Hans Jonas. Sua critica a ética tradicional e sua defesa de uma ética da
responsabilidade demonstram a necessidade de reconsiderar as obrigacdes morais humanas
diante dos riscos tecnoldgicos e ecoldgicos contemporaneos. A nocao de heuristica do medo ¢é
abordada como um principio orientador para a precau¢do ambiental, enfatizando a necessidade
de agir antes que os danos se tornem irreversiveis.

No Capitulo 2, discute-se o pensamento de Luigi Ferrajoli, especialmente sua defesa do
garantismo juridico e do constitucionalismo global como mecanismos para garantir direitos
fundamentais, incluindo a protecdo ambiental. A proposta de Ferrajoli de um modelo juridico
supranacional, que transcenda a soberania dos Estados-nacdo, ¢ analisada a luz da crise da
regulacdo ambiental internacional. Nesse contexto, sdo exploradas também as contribui¢des de

Benoit Frydman sobre internormatividade, considerando a coexisténcia de normas estatais gy

ndo estatais como uma via alternativa para a governanga ambiental. (&%)
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No Capitulo 3, os pensamentos de Jonas e Ferrajoli sdo colocados em didlogo,
destacando suas complementaridades e a intersecao entre ética e direito na construgcao de um
modelo normativo eficaz para a protegao ambiental. Além disso, sao discutidas as dificuldades
de implementagdo do constitucionalismo global, incorporando as reflexdes de Ulrich Beck
sobre a sociedade de risco e a necessidade de novas formas de governanga ambiental
transnacional. A analise considera ainda a viabilidade da internormatividade como mecanismo
complementar a regulagdo estatal, destacando o papel de normas técnicas, diretrizes ESG e
certificagdes ambientais na conforma¢ao de um novo paradigma regulatorio.

Embora a implementagdo de um constitucionalismo global supraestatal ainda enfrente
desafios politicos e institucionais, este artigo defende que sua formulagdo ndo deve ser
descartada. Pelo contrario, sua concepgao representa um referencial tedrico relevante para a
superacao da inércia regulatéria e a promocao de mudangas estruturais essenciais. Dessa forma,
a ética da responsabilidade de Jonas, o garantismo juridico de Ferrajoli e a internormatividade
de Frydman se complementam na constru¢do de um modelo mais eficaz para enfrentar a crise

ambiental global.

1 Fundamentos da responsabilidade ambiental segundo Hans Jonas

1.1 A ética tradicional e seus limites

Hans Jonas filésofo germano-americano, amplamente reconhecido por suas
contribuigdes a ética e a filosofia da tecnologia, tendo como obra em analise “O Principio
Responsabilidade” utiliza o termo ética tradicional para referir-se ao conjunto de perspectivas
éticas que, até entdo, haviam orientado o agir humano, baseada, em principio, nas relagdes
diretas entre os individuos e nas consequéncias imediatas dessas agdes.

Essa ética, que Jonas considera antropocéntrica, estaria voltada para o relacionamento
direto entre individuos e nas questoes imediatistas das interagdes humanas, ignorando as
consequéncias de longo prazo e as responsabilidades intergeracionais (Jonas, 2006, p. 35). O
termo ética tradicional serve de contraponto para um novo modelo ético proposto pelo autor,
que visa responder aos desafios impostos pelo poder tecnoldgico moderno e suas repercussoes

globais.
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Dentro dessa estrutura de uma ética tradicional, Jonas inclui a ética Kantiana e seu
imperativo categorico, que orienta o individuo a agir de acordo com maximas que possam ser
universalizadas. Para o autor (Jonas, 2006, p. 47) a ética Kantiana representa um avango
significativo ao trazer a no¢do de universalidade e autocompatibilidade logica para as agdes
humanas, mas ainda assim permanece limitada ao contexto das relagdes imediatas entre
individuos no mesmo contexto, portanto, contemporaneos.

Jonas argumenta que o imperativo categdrico, ao focar na coeréncia interna das agdes,

ndo se compromete com a continuidade da vida humana ou com a protecao das geracdes futuras.

[...] Mas ndo existe nenhuma contradi¢do em si na ideia de que a humanidade cesse
de existir, ¢ dessa forma também nenhuma contradi¢do em si na ideia de que a
felicidade das geracdes presentes e seguintes possa ser paga com a infelicidade ou
mesmo com a ndo-existéncia de geragdes posteras tampouco, afinal, como a ideia
contraria, de que a existéncia e a felicidade das geragdes futuras seja paga com a
infelicidade e mesmo com a eliminagdo parcial da presente (Jonas, 2006, p. 47-48).

A proposta de Jonas busca superar essas limitagdes e estabelecer uma ética baseada na
responsabilidade global, considerando as geragdes futuras e a preservagdo da vida no planeta.

Outros pensadores também criticaram essa visao antropocéntrica da ética tradicional e
sua limitag¢do ao contexto das relagdes imediatas. Como exemplo Arne Naess ao propor o “deep
ecology movement” (Naess, 2019, p. 13) defende que todas as formas de vida possuem valor
inerente e que a ética ambiental deve transcender os interesses humanos. A ecologia profunda
rejeita o antropocentrismo ao afirmar que a racionalidade ambiental ndo pode ser definida
apenas em termos de interesses humanos. Diferentemente das abordagens superficiais, que se
limitam a gestdo de recursos, a ecologia profunda propde um questionamento radical das bases
filosoficas e normativas que orientam nossa relagdo com a natureza. Como um sistema, ela
parte de principios fundamentais que reconhecem o valor intrinseco da biosfera, orientando
politicas e praticas ecologicas para além da logica utilitarista e instrumental.

A preocupagdo com a justiga intergeracional pode ser observada no pensamento John
Rawls, em sua teoria da Justica como Equidade. O argumento ¢ tdo robusto que justifica a
incorporagdo do principio da justica intergeracional a teoria do contrato social, garantindo que

as decisdes presentes ndo prejudiquem as futuras geracoes.

[...]como um artificio de representagdo a ideia da posi¢do originaria serve como um
meio de reflexdo publica e auto-conhecimento. Podemos utiliza-1a para nos ajudar a
elaborar nosso pensamento uma vez capazes de ter uma visdo clara e distinta do q&A
requer a justica quando a sociedade ¢ concebida como um esquema de cooperaca

—
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entre pessoas livres e iguais ao longo do tempo de uma geragdo a outra (Rawls, 1992,
p. 43).

Aldo Leopold, por sua vez, propde a Etica da Terra, que estabelece que os seres humanos
devem ver-se como membros de uma comunidade ecoldgica e ndo como seus dominadores,
como nos trechos “The land ethic simply enlarges the boundaries of the community to include
soils, waters, plants, and animals, or collectively: the land’ [...]” (Leopold, 1949, p. 204), bem
como, “A thing is right when it tends to preserve the integrity, stability, and beauty of the biotic
community. It is wrong when it tends otherwise’” (Leopold, 1949, p. 207).

Assim, apesar de sua relevancia teorica, o modelo ético kantiano mostra-se insuficiente
para enfrentar os desafios éticos e ambientais do mundo atual, permanecendo classificado por

Jonas como parte do que ele define como ética tradicional.

1.2 A nova ética da responsabilidade

Essa nova ética da responsabilidade, conforme delineada por Hans Jonas, representa
profunda transformagdo na compreensdo das obrigacdes morais, especialmente frente aos
desafios globais e a crescente intervengao tecnoldgica no meio ambiente.

A crescente interdependéncia entre tecnologia e meio ambiente, e as consequéncias do
impacto global nas ag¢des humanas, exigem uma nova reflexdo ética que abarque tanto a
preservacgao da biosfera quanto o bem-estar das futuras geragoes.

Um dos aspectos centrais da ética da responsabilidade € o reconhecimento do impacto
global das a¢des humanas. Esse conceito amplia a esfera das obrigacdes morais para além dos
interesses imediatos, exigindo que as decisdes considerem as consequéncias de longo prazo
que afetam toda a biosfera. Assim, a preservagdo da natureza e a continuidade da vida humana
no planeta tornam-se imperativos ¢&ticos, estabelecendo uma nova dimensdao de
responsabilidade para além dos interesses individuais.

A capacidade de prever as consequéncias das a¢des ¢ outra caracteristica central dessa
responsabilidade e se torna obrigacdo moral essencial. A responsabilidade implica

compromisso com a prudéncia e a avaliacdo cuidadosa de riscos, reconhecendo a necessidade

! Tradugdo livre: “"A ética da terra simplesmente amplia os limites da comunidade para incluir solos, 4guas, plantas e —

animais, ou coletivamente: a terra".
2 "Uma coisa é certa quando tende a preservar a integridade, estabilidade e beleza da comunidade bidtica. Esta errada quanﬁ
tende a fazer o contrario”.
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de antecipar os possiveis danos, principalmente quando esses danos podem ser vastos e
irreversiveis.

Essa visdo esta alinhada ao Principio da Precaucdo, um dos pilares do Direito Ambiental
Internacional, presente na Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992)
e no Acordo de Paris (2015). O artigo 225 da Constitui¢cao Federal brasileira também reflete
essa.

A nova ética proposta por Jonas também enfatiza a responsabilidade em relacao a
natureza, reconhecendo a vulnerabilidade dos ecossistemas e incluindo a protecdo ambiental
como obrigacdo moral intrinseca. Diferentemente das visdes tradicionais que tratam a natureza
apenas como um recurso, essa perspectiva insere o meio ambiente como um sujeito de
responsabilidade ética, onde o cuidado e a preservagdo sao fundamentais para evitar a
degradacado irreversivel dos ecossistemas.

Além disso, a ética da responsabilidade considera os efeitos cumulativos das agdes
humanas. Em vez de focar em atos isolados, ela leva em conta o impacto acumulado e continuo
das decisdes individuais, que, somadas, contribuem para mudangas globais potencialmente
irreversiveis. Nesse contexto, a reflexdo moral deve abranger a totalidade das a¢des, entendendo
que cada decisdo influencia o cendrio global.

Por fim, a ética da responsabilidade enfatiza a necessidade de autocontrole e de uma
consciéncia dos limites do conhecimento humano. Jonas argumenta que, diante do poder de
manipulagdo ambiental e tecnologico, torna-se essencial reconhecer as incertezas e exercer a

contengao.

Quando, pois, a natureza nova do nosso agir exige uma nova ética de responsabilidade
de longo alcance, proporcional a amplitude do nosso poder, ela entdo também exige,
em nome daquela responsabilidade, uma nova espécie de humildade - uma humildade
ndo como a do passado, em decorréncia da pequenez, mas em decorréncia da
excessiva grandeza do nosso poder, pois ha um excesso do nosso poder de fazer sobre
0 nosso poder de prever e sobre a nosso poder de conceder valor e julgar. Em vista do
potencial quase escatologico dos nossos processos técnicos, O proprio
desconhecimento das consequéncias ultimas ¢ motivo para uma contensdo
responsavel - a melhor alternativa, a falta da propria sabedoria (Jonas, 2006, p. 65).

Esse autocontrole ético reflete uma postura de humildade, em que a ética ndo se orienta
apenas pela capacidade técnica, mas por uma prudéncia baseada no respeito aos limites de
nossa compreensao € aos riscos envolvidos.

Em suma, a ética da responsabilidade proposta por Hans Jonas redefine o entendimenfgy

das obriga¢des morais em um contexto de poder e incertezas sem precedentes. Ao destacar=b=m
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impacto global das a¢des humanas, a importancia do conhecimento acerca da previsibilidade
das acdes, a responsabilidade em relagdo a natureza, os efeitos cumulativos das decisdes e a
necessidade de autocontrole, Jonas constroi uma estrutura ética que visa proteger o futuro da

vida no planeta e promover uma postura de responsabilidade global.
1.3 O medo como heuristica ética

A palavra “heuristica” deriva do grego antigo heuriskein, que significa descobrir ou
encontrar. Em um sentido amplo, heuristica ¢ um método que auxilia na resolugdo de problemas
complexos quando faltam informagdes completas, orientando a tomada de decisdes por meio
de um processo de descoberta pratica.

O medo na modernidade liquida de Zygmunt Bauman (2001, p. 158), ou na
modernidade tardia de Ulrich Beck apresenta caracteristicas de um lado vinculadas a relagdes
sociais fluidas, desagregacdo das instituigdes e individualismo exacerbado e de outro a
incontrolabilidade de riscos globais sistémicos, sejam eles ambientais, tecnologicos ou

econdmicos, distribui¢do desigual de riquezas e os desafios atrelados a ciéncia e a politica.

Torna-se exemplarmente claro, nesse caso, do que realmente se trata a disputa
definitoria em torno dos riscos: ndo apenas dos problemas de saide resultantes para
a natureza e o ser humano, mas dos efeitos colaterais sociais, economicos e politicos
desses efeitos colaterais: perdas de mercado, depreciacdo do capital, controles
burocraticos das decisdes empresariais, abertura de novos mercados, custos
astronomicos, procedimentos judiciais, perda de prestigio. Emerge assim na sociedade
de risco, em pequenos e em grandes saltos - em alarmes de niveis intoleraveis de
poluicdo, em casos de acidentes toxicos etc. -, o potencial politico das catastrofes.
Sua prevencao e seu manejo podem acabar envolvendo uma reorganizacdo do poder
e da responsabilidade (Beck, 2011, p. 28).

Para Beck, o modelo da sociedade contemporanea substituiu o vinculo de solidariedade
anteriormente fundado na caréncia por uma solidariedade do medo, enquanto caracteristica
capaz de marcar uma época social e transformar-se em uma forga politica. Questionamentos
extremamente relevantes sdo levantados acerca das consequéncias dessa solidariedade do

medo.

Até onde chega a tenacidade das solidariedades do medo? Que motivagdes e forgas
de acdo sao liberadas? Como se comporta essa nova comunidade solidaria dos
medrosos? A for¢a social do medo detona de fato o calculo de utilidade individual?
Em que medida estdo abertas ao compromisso as amedrontadoras solidariedadgss
surgidas da ameaga? Sob quais formas de atuagdo elas se organizam? 0 medo leva
pessoas ao irracionalismo, ao extremismo e ao fanatismo? O medo ndo represent(i
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até o momento um fundamento de agdo racional. Mesmo essa suposi¢do deixa de
valer? Nao sera o medo - diferente da caréncia material - uma base demasiado
movediga para os movimentos politicos? Serd que ndo basta um leve sopro de
contrainformagdes para que a solidariedade do medo desabe? (Beck, 2011, p. 60).

Interessante notar que, mesmo sem um compromisso histdrico dialético em responder
esses relevantes questionamentos, Hans Jonas, ao propor a "heuristica do medo", utiliza o medo
como um guia cognitivo e moral que nos alerta para as consequéncias potenciais das agdes
humanas, ¢ ndo como uma emog¢ao passiva ou paralisante. Nesse contexto, o medo ¢
transformado em uma ferramenta para antecipar e avaliar riscos, especialmente aqueles que
podem por em perigo a continuidade da vida e da natureza.

Hans Jonas (2006, p. 353) argumenta que € necessario resgatar tanto o respeito quanto
o medo como mecanismos de protecdo contra os desvios do poder humano, especialmente no
que diz respeito a intervengdes na constituicdo da propria humanidade. O paradoxo da
atualidade, segundo ele, reside no fato de que esse respeito deve ser restaurado justamente por
meio do medo. Além disso, a compreensao positiva da esséncia humana precisa ser recuperada
a partir da visualizacao de seu oposto, ou seja, do temor diante das possiveis degradagdes que
a humanidade pode sofrer caso determinados caminhos sejam seguidos. Assim, ao encarar as
projegdes assustadoras de um futuro moldado por escolhas irresponsaveis, torna-se possivel
fortalecer a consciéncia €tica e a prudéncia diante das inovagdes tecnologicas.

Este medo ético ndo sugere inagdo, ao contrario, ele nos convida a refletir € a agir com
responsabilidade. “O medo que faz parte da responsabilidade ndo ¢ aquele que nos aconselha
a ndo agir, mas aquele que nos convida a agir. Trata-se de um medo que tem a ver com o objeto
da responsabilidade” (Jonas, 2006, p. 65).

A heuristica do medo ¢ uma precaucao inteligente que detém a capacidade de encorajar
a tomada decisdes, com um olhar atento para os riscos as geragdes futuras. Esse medo ético &,
portanto, fundamental para a ética da responsabilidade, pois oferece uma nova base moral para
que o ser humano reflita sobre o alcance e os limites de suas acdes, especialmente aquelas que
envolvem a natureza e o futuro da humanidade.

Jonas considera que essa prudéncia ¢ um dever moral fundamental em uma era onde o
conhecimento cientifico e a capacidade de interven¢do humana sdo virtualmente ilimitados.
Em vez de permitir que a ambigdo pelo progresso ignore os riscos, a heuristica do medo atua
como uma contenc¢ao ao excesso de confianga na onipoténcia humana, lembrando-nos da nossa

responsabilidade em preservar a possibilidade de uma vida humana auténtica e saudavel ne=»

futuro. g
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No direito ambiental, essa ideia se traduz no conceito de responsabilidade
intergeracional e na adogdo de politicas baseadas no Principio da Precaugdo. O Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), criado em 1988 pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e pela Organizacdo Meteorologica Mundial
(OMM), tem alertado periodicamente para os riscos irreversiveis associados ao aquecimento
global. Desde a publicacdo de seu Primeiro Relatorio de Avaliagdo (1990), o IPCC fornece
subsidios cientificos fundamentais para tratados internacionais, como a Convenc¢ao-Quadro
das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (1992) e o Acordo de Paris (2015). Com base em
seus estudos, o IPCC refor¢a a necessidade de que os paises adotem medidas urgentes para
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e mitigar os impactos da crise climatica.

A analise do pensamento de Hans Jonas demonstra que a ética da responsabilidade
responde a desafios inéditos da era tecnologica e ambiental. A ampliacdo da moralidade para
incluir a biosfera e as futuras geragdes representa um salto conceitual que fundamenta
principios como a precaucao e a justica intergeracional. A heuristica do medo, ao invés de uma
reacdo paralisante, emerge como uma ferramenta de discernimento moral, reforcando a

necessidade de acdes preventivas diante das ameagas ambientais contemporaneas.

2 O garantismo juridico de Luigi Ferrajoli e o constitucionalismo dos bens fundamentais
2.1 Visao geral do pensamento de Ferrajoli

Luigi Ferrajoli € um dos principais expoentes do garantismo juridico enquanto teoria
que atribui aos direitos fundamentais um carater universal e inalienavel, erigindo-os em limites

normativos aos poderes publicos e privados.

[...] que, con base en esta definicion, distinguen a estos derechos de todos los demas,
son tres, todos ellos independientes del contenido de las expectativas que tutelan: a)
la forma universal de su imputacion, entendiendo «universal» en el sentido logico y
no valorativo de la cuantificacion universal de la clase de sujetos que, como personas,
ciudadanos o capaces de obrar, sean sus titulares; b) su estatuto de reglas generales
y abstractas, es decir, de lo que he llamado «normas téticasy, en oposicion a las
“normas hipoteticas” que, en cambio, predisponen, como efectos hipotéticos, las
situaciones singulares dispuestas por los actos, negociales por ejemplo, que prevéen
en hi-potesis5; c) su cardcter indisponible e inalienable, en tanto incumben de igual
forma y medida a todos sus titulares, por oposicion a los derechos patrimoniales
las restantes situaciones singulares que, en cambio, pertenecen a cada uno co
exclusion de los demdas® (Ferrajoli, 2009, p. 292). g

3 Tradugdo livre: “[...], que, com base nessa REWVISH AJFURIDPICASB @itviRPR e todos os demais, em trés caracteristica Sy
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A 1mportancia do carater universal ¢ enfatizada como forma de superar elementos de
distingdo que possam estabelecer preferéncia, privilégios, ou mesmo exclusao de individuos.

Ferrajoli (2009, p. 231) reflete sobre as contingéncias historicas que levaram a exclusao
de certos grupos aos direitos fundamentais, como a contraposi¢do entre o status de cidadios e
ndo cidaddos. Ele argumenta que essas distingdes geralmente sdo arbitrarias e ndo devem ditar
a alocagao de direitos.

Outra importante distingdo diz respeito aquela entre os direitos fundamentais e os
direitos patrimoniais, consistente em qualificar os primeiros como universais, indisponiveis e
inviolaveis, e atribuindo aos segundos carater singular, sendo alienaveis e negocidveis
(Ferrajoli, 2011, p. 15).

Essa distingdo evidencia a fun¢@o dos direitos fundamentais como base da igualdade
juridica e da democracia substancial. Para Ferrajoli (2011, p. 26), essa democracia vai além do
modelo politico formal baseado na soberania das maiorias, uma vez que os direitos
fundamentais impdem uma "esfera do indecidivel", delimitando o que nao pode ser objeto de
decisao politica.

Outra importante ponderacdo refere-se ao fato de que a previsdo dos direitos
fundamentais enquanto regras gerais e abstratas, geralmente de nivel constitucional, os coloca
em outro patamar, possibilitando sua aplicagdo independentemente de normas
regulamentadoras, vinculando tanto o poder publico quanto as relagdes privadas.

Exige-se, portanto, que os direitos fundamentais sejam interpretados e aplicados com
critérios consistentes, ao argumento de que a auséncia de garantias concretas para esses direitos
representa nao apenas violagcdo, mas "lacuna normativa" que deve ser suprida pela legislagdao
e pela pratica jurisdicional (Ferrajoli, 2011, p. 12). Ele refor¢a que, mesmo em casos em que
direitos fundamentais estejam previstos em textos constitucionais, sua efetivagao depende de
mecanismos que assegurem seu cumprimento e sua interpretagdo, a fim de evitar sua reducao

a meras declaracoes formais.

2.2 Constitucionalismo global e bens fundamentais

todas independentes do conteudo das expectativas que tutelam: a) a forma universal de sua imputagdo, entendendo
«universal» no sentido 16gico e ndo valorativo da quantificagdo universal da classe de sujeitos que, como pessoas, cidadaos
ou capazes de agir, sdo seus titulares; b) seu estatuto de regras gerais e abstratas, ou seja, do que chamei de «normas téticasy,
em oposic¢do as «normas hipotéticas» que, em contrapartida, dispdem, como efeitos hipotéticos, as situagdes singulares -
previstas por atos, negociais por exemplo, que antecipam em hipdtese; c¢) seu carater indisponivel e inaliendvel, na medida h
em que recaem de forma igual e uniforme sobre todos os seus titulares, por oposi¢ao aos direitos patrimoniais e as demais
situagdes singulares que, em contrapartida, pertencem a cada um com exclusdo dos demais”. N
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Em escritos mais recentes, Ferrajoli argumenta a necessidade de expansdo do
Constitucionalismo para além das limitagdes territoriais dos respectivos estados-nagoes,
considerando a atual conjuntura global da economia e da necessidade de enfrentamento
conjunto de fatores supranacionais para se acessar uma sociedade mais igualitaria.

O autor destaca a ocorréncia de uma inversdo entre direito e economia, a partir da
ideologia neoliberal, o que gerou como consequéncia a primazia da lex mercatoria como
verdadeira norma fundamental da nova ordem global, em detrimento das cartas constitucionais,
aprofundando o enfraquecimento das soberanias nacionais e a retracdo das esferas publicas dos
estados-nacao, considerados individualmente.

“En cuanto a la relacion entre derecho y economia, la ideologia neoliberal incluso la ha
invertido, al afirmar la primacia de la lex mercatoria como verdadeira rigida norma fundamental
del nuevo orden global, mas que todas las cartas constitucionales*” (Ferrajoli, 2018, p. 21).

Os paradigmas fundamentais da globalizagdo contemporanea deixam de ser
representados por declaragdes de direitos constitucionais ou documentos internacionais, que
resumem os ideais de igualdade, solidariedade e dignidade humana, sendo suplantados pelos
ditames inabalaveis do mercado.

Ademais, o discurso meramente econdmico, que rejeita nogdes como
constitucionalismo, igualdade e direitos fundamentais, apropriou-se tanto do texto juridico
quanto do discurso politico, consolidando-se como a linguagem predominante de autoridade
para a formulacdo de questdes e solugdes. A falsa premissa de que ndo existem alternativas ¢é
frequentemente reiterada por autoridades governamentais, justificando a inacdo diante da
supremacia incontestavel das entidades econdmicas e financeiras.

Para Ferrajoli essa dinamica reflete uma forma de autodestruicdo, ndo apenas da
democracia, mas também da politica, que deixa de atuar como mecanismo de governanga e
inovacdo voltado a protecdo de interesses coletivos, para assumir um papel subordinado e
dependente das dindmicas do mercado.

O autor enfatiza sua preocupagdo com as consequéncias destes fatores a democracia,
sobretudo por fatores enddgenos. A faléncia da representatividade dos sistemas politicos e a
decadéncia do projeto constitucional estariam reduzindo a democracia exclusivamente a uma

forma de competicao eleitoral para a investidura de um lider, transformando-a “en lo que

—

# Tradugdo livre: “Quanto  relagdo entre direito e economia, a ideologia neoliberal chegou a inverté-la, ao afirmar a primazh
da lex mercatoria como a verdadeira norma rigida fundamental da nova ordem global, acima de todas as constitui¢cdes

nacionais.” m
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Michelangelo Bovero ha calificado recientemente de ‘autocracia electivas" (Ferrajoli, 2018,
p. 18).

Assim, a necessidade de avanco de Constitucionalismo Supraestatal ¢ muito mais que
um mero discurso retorico. Se o garantismo juridico visa limitar o poder estatal para proteger
os direitos fundamentais, a globalizacdo das ameacas exige uma ampliagdo desse modelo. O
constitucionalismo global emerge como resposta a incapacidade dos Estados de conter danos
ambientais, desigualdades estruturais e a dominag¢ao econdmica transnacional.

A proposi¢do de Ferrajoli visa demonstrar alternativas as politicas atuais que tem se
revelado um fracasso no que diz respeito a protecdo aos direitos fundamentais, dentre eles a
protecdo ambiental, e também do ponto de vista econémico (Ferrajoli, 2018, p. 25).

Diante das limitagdes dos modelos estatais de protecdo aos direitos fundamentais,
Ferrajoli propde um constitucionalismo global como meio de assegurar os bens fundamentais,
especialmente os coletivos, como o meio ambiente e a paz mundial. Esse modelo transcende o
Estado e inclui também mercados e institui¢des privadas, que exercem poder significativo e
frequentemente desregulado sobre a sociedade. Para o autor, um salto civilizacional se faz
necessario para que os direitos fundamentais sejam efetivamente protegidos em um contexto
de interdependéncias globais e crescentes desigualdades.

Em suma, no modelo proposto as atribui¢des e estruturas governamentais, por derivarem
sua legitimidade da representacdo politica, deveriam permanecer prioritariamente sob a
jurisdi¢do dos Estados nacionais. A ideia de um governo representativo em escala global,
fundamentado no principio de "um voto por pessoa", seria de dificil viabilidade pratica. Em
contrapartida, as funcdes e instituicdes destinadas a garantia de direitos, cuja legitimidade
estaria ancorada na observancia da lei e na universalidade dos direitos fundamentais, e nao no
consenso majoritario, nao apenas poderiam ser estabelecidas em ambito internacional, mas, em
diversas situagdes, mostram-se imprescindiveis (Ferrajoli, 2018, p. 44).

Muitas dessas funcdes seriam afetas a desafios de natureza global, tais como a
preservacao do ecossistema, o combate a fome, a erradicacdo de doengas incurdveis e a
promogao da seguranga.

No entanto, a proposta de um constitucionalismo global enfrenta desafios, sobretudo no
que tange a sua viabilidade politica e institucional.

Nesse contexto, algumas alternativas se apresentam ao debate como o caso da

internormatividade para a regulacdo global de bens fundamentais. A internormatividadgy

N
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reconhece a coexisténcia e a interacao de normas estatais e ndo estatais, juridicas e nao juridicas,
na regulacdo de questdes globais.

Benoit Frydman analisa como as normas juridicas tradicionais competem com normas
técnicas e privadas na regulagdo global. Segundo ele, “We should extend our analyses and
critiques to other kinds of norms and normative devices that are complementing, sometimes
replacing but more often competing with classic legal rules and institutions in the global
environment®” (Frydman, 2013, p. 2).

Essa abordagem sugere que normas ambientais internacionais ndo precisam se limitar
a tratados estatais, podendo incluir padrdes privados, como certificagdes ambientais, diretrizes
e normas técnicas como as do ISO e IFRS (Frydman, 2013, p. 2)

Dessa forma, a governanga ambiental global pode se estruturar ndo apenas pelo direito
estatal, mas pela colaboragdo entre normas internacionais, padroes empresariais e iniciativas
privadas de regulagdo ambiental. Essa logica evita o bloqueio politico imposto por Estados

resistentes a regulacdo ambiental e amplia o alcance da prote¢ao dos bens fundamentais.

2.3 Responsabilidade ambiental e garantismo

A igualdade ¢, sem sobra de duvidas, uma das principais premissas do pensamento de
Ferrajoli que serve de justificativa para demonstrar a necessidade de um constitucionalismo

global.

Per questo é una necessita di ragione, oltre che un dovere morale e un obbligo
giuridico, che la politica prenda finalmente sul serio il principio di uguaglianza:
colmando, a livello non solo statale ma anche internazionale, quella gigantesca
lacuna di garanzie e di istituzioni di garanzia dei diritti fondamentali dalla cui
effettivita dipende il futuro della pace, della democrazia e della generale sicurezza”
(Ferrajoli, 2018, p. 93).

No que tange ao risco climatico e a necessidade de prote¢do do meio ambiente, Ferrajoli
argumenta que a prote¢ao deste importante bem juridico deve ser elevada a condicao de direito
fundamental. Principalmente em razdo de sua natureza coletiva que transcende as fronteiras

nacionais e exige um compromisso €tico e juridico global.

Per un costituzionalismo oltre lo Stato: Ed é necessario, in secondo luogo, lo sviluppo
di un costituzionalismo di diritto internazionale: le aggressioni ai beni comuni

L

5 Tradugdo livre: "Devemos ampliar nossas anélises para outros tipos de normas e dispositivos normativos que
complementam, substituem ou competem com as regras juridicas classicas no ambiente global".
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ecologici -il riscaldamento climatico, l'inquinamento dell'aria e dei mari, la riduzione
della biodiversitahanno infatti assunto un carattere planetario e richiedono percio
l'introduzione di norme, divieti, controlli, funzioni e istituzioni di garanzia a loro
volta di livello planetario (Ferrajoli, 2018, p. 44).

As ameagas aos bens comuns ecologicos, como o aquecimento global, a poluicio
atmosférica e marinha, bem como a perda de biodiversidade, adquiriram dimensdes planetarias.
Diante disso, ¢ essencial a implementagao de normas, restri¢des, mecanismos de controle, além
de func¢des e instituicdes de garantia que operem em escala global, capazes de responder a esses
problemas de maneira efetiva.

Noutra banda, o garantismo juridico pode oferecer uma base tedrica para a tutela
ambiental, mesmo em contextos onde normas especificas ainda ndo foram plenamente
desenvolvidas.

Para Ferrajoli (2018, p. 34), a crise ambiental global é agravada por uma légica de
realismo ideoldgico “miope”, que naturaliza praticas predatorias sob o argumento de auséncia

de alternativas.

Storicita della dimensione semantica dell'uguaglianza. Le frontiere odierne
dell'uguaglianza: Se questo é vero, possiamo essere certi che le enormi
disuguaglianze e discriminazioni che si manifestano oggi in quel gigantesco
apartheid mondiale che esclude gran parte della popolazione del pianeta dalle nostre
ricche e privilegiate democrazie, e che certo non appaiono a quanti hanno la fortuna
di vivere nei paesi ricchi, risulteranno sempre piu visibili e intollerabili agli esclusi,
e chiederanno con sempre maggior forza di essere rimosse, pena il discredito di tutti
quelli che chiamiamo i "valori dell'Occidente”. Storicita della dimensione semantica
dell'uguaglianza. Le frontiere odierne dell'uguaglianza: Contro il realismo miope di
quanti considerano irrealistica la prospettiva di un ordine globale fondato
sull'uguaglianza «in dignita e diritti» stabilita dal primo articolo della Dichiarazione
universale del 1948, dobbiamo riconoscere che l'idea piu irrea listica é che i paesi
ricchi possano chiudersi indefinitamente nelle loro frontiere e continuare a godere
dei loro agiati tenori di vita senza che nei tempi lunghi la rivolta degli esclusi non
travolga le loro stesse democrazie; e che potremo continuare a declamare
credibilmente come valori universali la democrazia e i diritti umani, l'uguaglianza e
la dignita delle persone, se non saranno rimosse o almeno ridotte l'oppressione, la
fame e la miseria di miliardi di esseri umani che di quei valori sono una clamorosa
smentita” (Ferrajoli, 2018, p. 44).

Em contraposicao propde um realismo critico, que reconhega os problemas globais e
promova solugdes institucionais voltadas a garantia dos bens comuns. Nesse sentido, a
responsabilidade ambiental deve ser concebida como parte essencial de um paradigma de um
constitucionalismo global, capaz de enfrentar os desafios da contemporaneidade e assegurar a

sustentabilidade das condi¢des de vida no planeta.
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Ferrajoli propde um constitucionalismo global como resposta a crise ambiental e as
desigualdades globais, mas reconhece os desafios de sua implementacdo. A internormatividade
se apresenta como uma alternativa para a protecdo de bens fundamentais, permitindo a
integracdo de normas estatais e privadas na governanca ambiental. A regulacdo de riscos globais
deve envolver multiplos atores normativos, incluindo empresas, organizagdes internacionais e
sociedade civil.

Essa abordagem possibilita uma protecdo mais eficaz dos direitos ambientais,
articulando o garantismo juridico com novas formas de regula¢do transnacional. Assim, o
capitulo demonstra que a integrag@o entre constitucionalismo global e internormatividade pode
oferecer uma alternativa para enfrentar os desafios da responsabilidade ambiental na

contemporaneidade.

3 Constitucionalismo global para a responsabilidade ambiental: entre utopia e a

proposicao de novas possibilidades
3.1 Entre a utopia e a necessidade de novos modelos normativos

Hans Jonas (2006, p. 281), ao abordar a utopia, distingue entre dois tipos principais uma
utopia como ideal inalcangavel, fruto de "castelos no ar do pensamento ocioso”, € outra utopia
realista, que, embora possivel, exige um conjunto improvavel de circunstancias favoraveis para
se concretizar. Para Jonas, ambas as formas de utopia possuem valor reflexivo, permitindo
delinear modelos imaginarios que podem guiar o pensamento politico. No entanto, ele alerta
que a utopia ideal, ao desconectar-se das condigdes humanas reais e dos limites da natureza,
pode levar ao afastamento das agdes necessarias no presente.

A proposta de um constitucionalismo global para enfrentar desafios ambientais e sociais
muitas vezes ¢ vista como uma utopia inalcangavel. No entanto, como aponta Hans Jonas, as
utopias ndo devem ser descartadas, mas analisadas criticamente para verificar quais aspectos
podem ser implementéveis no presente.

Se a utopia ideal pode levar a inércia, a heuristica do medo oferece um antidoto ao
impulsionar a agdo responsavel. O medo, quando compreendido como um instrumento ético,
pode orientar ndo apenas escolhas individuais, mas também a constru¢do de um arcabougQy

juridico voltado a precaucdo e a protegdo ambiental. Como destaca Ulrich Beck, os risc&TN
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ambientais modernos sdo sistémicos, invisiveis e de dificil controle, exigindo novas formas de
regulacdo que transcendam as fronteiras nacionais e integrem multiplos atores normativos.

A interse¢do entre ética e direito se revela central na construcdo de um modelo
normativo global. Luigi Ferrajoli, ao propor um constitucionalismo dos bens fundamentais,
sugere que direitos como a protecdo ambiental devem ser elevados a condicdo de normas
universais, que transcendem a soberania dos Estados e garantem uma tutela efetiva de interesses

coletivos globais.

3.2 Os desafios da implementacio do constitucionalismo global

Apesar de sua relevancia normativa, a proposta de um constitucionalismo global
enfrenta barreiras institucionais e geopoliticas que dificultam sua implementagdo. A resisténcia
dos Estados a perda de soberania ¢ um dos principais desafios. As grandes poténcias
econdmicas, como Estados Unidos e China, relutam em ceder autonomia a organismos
supranacionais que poderiam impor restricdes ambientais e regulatorias.

Além disso, a dificuldade de criar um 6rgdo supranacional com competéncia vinculante
enfraquece a aplicabilidade do modelo. Mesmo quando tratados ambientais sdo firmados, sua
efetividade depende da vontade politica dos Estados, tornando sua execuc¢do vulneravel a
mudangas governamentais € interesses econdomicos.

Outro fator a ser considerado ¢ o risco de captura regulatoria, fendmeno no qual grandes
corporagdes e grupos econdomicos influenciam a formulacdo de normas internacionais para
atender a seus proprios interesses. Como destaca Benoit Frydman, a governanga global ndo se
da apenas no nivel estatal, mas também em um ambiente de competicdo de normatividades,
onde normas técnicas e padrdes privados muitas vezes se sobrepdem as regulagdes tradicionais.

A existéncia de standards em diversos setores como na regulacdo ambiental
internacional ESG (Environmental, Social and Governance), I1SO (International Organization
for Standardization), dentre outros, demonstra que a regulagcdo internacional ja ocorre por
meios nao estatais. Essas normativas criam mecanismos de governanga ambiental mais ageis e
adaptaveis do que tratados formais, reforcando a importancia da internormatividade como

estratégia complementar ao constitucionalismo global.

3.3 Heuristica do medo, principio da precaucao e direito internacional
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A heuristica do medo de Jonas encontra paralelos no Principio da Precaugio,
amplamente aceito no Direito Ambiental Internacional. Esse principio estabelece que, diante
de ameacas ambientais graves ou irreversiveis, a falta de certeza cientifica nao pode ser usada
como justificativa para postergar medidas preventivas.

O Principio da Precaugdo foi formalmente reconhecido na Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) e reforcado em tratados internacionais, como o
Acordo de Paris (2015). Sua légica esta alinhada ao pensamento de Jonas, pois sugere que a
auséncia de provas definitivas sobre um dano ambiental ndo pode servir como desculpa para a
inagdo politica e juridica. Nesse sentido, a internormatividade pode contribuir para a
institucionalizagdo do principio da precaucdo, garantindo que diferentes atores normativos
(empresas, organizacdes internacionais e institui¢des financeiras) incorporem essa diretriz em
seus padrdes de governanga.

Ferrajoli propde um constitucionalismo global como resposta a crise ambiental e as
desigualdades globais, mas reconhece os desafios de sua implementagdo. A internormatividade
surge como uma alternativa pragmatica para a protecdo de bens fundamentais, permitindo a
integracdo de normas estatais e privadas na governanca ambiental. A regulacdo de riscos
globais, como as mudancas climaticas, ndo pode depender apenas dos Estados, mas deve
envolver multiplos atores normativos, incluindo empresas, organizagdes internacionais e
sociedade civil.

A conexao entre a heuristica do medo, o Principio da Precaugdo e a governanga
ambiental global demonstra que a institucionalizacdo do direito ambiental pode ocorrer tanto
por meio do constitucionalismo global quanto pela acdo de normas técnicas e privadas. Assim,
o capitulo reforca a importancia de uma abordagem hibrida, na qual ética, direito e regulacao
transnacional se combinam para oferecer solugdes viaveis a protecao dos bens fundamentais da

humanidade.

Consideracoes finais

A crise ambiental contemporanea impde desafios de natureza global e interdependente,
exigindo respostas que ultrapassem os modelos normativos tradicionais. Este artigo explorou
as contribuicdes de Hans Jonas e Luigi Ferrajoli para a constru¢do de um modelo de

responsabilidade ambiental global, demonstrando que a articula¢do entre ética e direito podgy,

O
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fornecer instrumentos eficazes para enfrentar as ameacas ambientais e garantir a protecao dos
bens fundamentais da humanidade.

As dificuldades nas negociacdes internacionais sobre mudangas climaticas, muitas
vezes comprometidas por fatores geopoliticos e interesses economicos, evidenciam a
necessidade de novas estratégias regulatdrias. Os desafios politicos que resultam na estagnagao
de conferéncias climaticas, como a COP 29, demonstram a limita¢do dos Estados-nagdo em
lidar com riscos transnacionais. Nesse contexto, Ulrich Beck destaca que vivemos em uma
sociedade de risco, onde os impactos das acdes humanas sdo incertos e muitas vezes
irreversiveis, exigindo novas formas de governanca ambiental transnacional.

Hans Jonas, ao propor a ética da responsabilidade, apresenta uma base reflexiva
essencial para orientar a agdo humana diante das ameacas globais. Sua heuristica do medo,
longe de ser um elemento paralisante, impulsiona uma postura preventiva e transformadora,
oferecendo um guia ético para antecipar riscos e proteger as futuras geragdes. Essa perspectiva
encontra respaldo no Principio da Precaugdo, que ja possui reconhecimento em tratados
internacionais como a Declaragdao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) e o
Acordo de Paris (2015).

Por sua vez, Luigi Ferrajoli defende um constitucionalismo global como ferramenta
normativa capaz de enfrentar desigualdades e proteger direitos fundamentais, incluindo a
preservacao ambiental. Sua abordagem garantista propde limites ao poder econdmico e politico,
buscando assegurar que o direito internacional ndo seja subordinado exclusivamente as
dindmicas do mercado. Embora o constitucionalismo planetario enfrente desafios politicos e
institucionais, Ferrajoli demonstra que sua constru¢ao ¢ um caminho necessario para a prote¢ao
dos bens comuns da humanidade.

No entanto, a analise demonstrou que a viabilidade desse modelo ndo pode depender
exclusivamente de estruturas juridicas estatais. A internormatividade, como propde Benoit
Frydman, surge como um elemento fundamental na governanca ambiental global,
reconhecendo a coexisténcia entre normas estatais, privadas e técnicas na regulagdo dos riscos
climaticos. Certificagdes ambientais (ISO), diretrizes ESG e padrdes financeiros internacionais
(IFRS) ja& desempenham um papel relevante na conformacgido de um sistema de governanga
ambiental, muitas vezes mais efetivo do que tratados internacionais formais.

Ao integrar as perspectivas de Jonas, Ferrajoli, Beck e Frydman, este artigo demonstrou
que a articula¢do entre €tica, direito e internormatividade pode fornecer caminhos vidveis paggy,

superar as barreiras estruturais da governanga ambiental global. Embora o constitucionalisnfeyT
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planetario ainda seja visto como uma proposta de dificil implementagdo, sua formulacao
representa um referencial tedrico-normativo importante para a transformagdo do sistema
juridico internacional.

Conclui-se que a convergéncia entre ética da responsabilidade, garantismo juridico e
internormatividade representa uma abordagem teorica e pratica indispensavel para lidar com
os desafios ambientais contemporaneos. Essa integracdo ndo apenas repensa os paradigmas
que orientam a a¢ao humana, mas também possibilita a constru¢do de um modelo normativo
mais dindmico e adaptavel, capaz de estruturar uma governanga transnacional voltada a
protecdo da vida e da justica intergeracional. A proposta de Ferrajoli e Jonas, complementada
pela analise dos riscos globais de Beck e pela competicao de normatividades de Frydman, nao
¢ apenas uma reflexdo tedrica, mas um convite a transformagao das estruturas juridicas e

institucionais em busca de um futuro mais justo e sustentavel.
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Emissoes de gases do efeito estufa: explorando os fundamentos da sustentabilidade e os
principais compromissos globais

Resumo: O presente estudo examina os fundamentos da sustentabilidade e os principais
compromissos internacionais voltados a mitigagdo das emissdes de gases do efeito estufa
(GEEs). Para tanto, analisa a evolugao do conceito de sustentabilidade, suas dimensdes
essenciais e sua consolidagdo no ordenamento juridico internacional. Em seguida, investiga os
principais tratados climaticos, com énfase no Protocolo de Quioto, no Marco de Varsovia para
REDD+ e no Acordo de Paris, destacando seus objetivos, mecanismos de governanga e desafios
de implementacao. Por fim, discute o papel do mercado de carbono como instrumento de
incentivo a reducdo de emissdes e sua regulamentag¢dao no Brasil. Conclui-se que, apesar dos
avangos normativos e institucionais, a efetividade das politicas climaticas ainda enfrenta
desafios estruturais, sendo essencial o fortalecimento dos instrumentos de monitoramento, a
regulamenta¢do adequada dos mercados de carbono e a cooperacgao internacional para garantir
a transi¢do para uma economia de baixo carbono.

Palavras-chave: Emissdes de gases do efeito estufa; sustentabilidade; Protocolo de Quioto;

Acordo de Paris; Marco de Varsovia.

Abstract: This study analyzes the legal foundations of sustainability and the main international
commitments aimed at mitigating greenhouse gas (GHG) emissions. The research examines
the conceptual evolution of sustainability, its legal dimensions, and its consolidation within
international environmental law. It further investigates key climate agreements, particularly the
Kyoto Protocol, the Warsaw Framework for REDD+, and the Paris Agreement, emphasizing
their legal nature, governance mechanisms, and challenges related to enforcement and
compliance. Additionally, it explores the role of carbon markets as regulatory instruments for
promoting emissions reduction, with particular attention to their legal framework in Brazil. The
findings indicate that, despite normative and institutional advancements, the effectiveness of
climate policies remains constrained by structural challenges. The study highlights the necessity
of enhanced monitoring mechanisms, legal certainty in carbon market regulation, and
strengthened international cooperation to ensure a just and effective transition toward a low-
carbon economy, aligned with the principles of environmental law and climate justice.

Keywords: Greenhouse gas emissions; sustainability; Kyoto Protocol; Paris Agreement;

Warsaw Framework for REDD+.
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A crise climatica, impulsionada pelo aumento das emissdes de gases do efeito estufa
(GEEs), representa um dos maiores desafios globais da contemporaneidade. A intensificagao
dos eventos climaticos extremos e a degradacdo ambiental evidenciam a necessidade de
mecanismos eficazes para a mitiga¢do dos efeitos das mudangas climaticas e a transi¢do para
uma economia de baixo carbono. Nesse contexto, a sustentabilidade emerge como principio
orientador das politicas ambientais, impulsionando a formulagdo de tratados internacionais e
instrumentos regulatorios voltados a governanga climatica.

A partir dessa realidade, este estudo propde a seguinte questdo de pesquisa: Quais sdo
os principais desafios normativos e institucionais na implementacdo dos compromissos
internacionais voltados a redugdo das emissoes de gases do efeito estufa e de que maneira a
regulacdo do mercado de carbono pode contribuir para a efetividade da governanga climatica?

Como hipdtese, parte-se da premissa de que, apesar da evolugdo dos compromissos
internacionais, a auséncia de mecanismos de monitoramento eficazes e a fragmentagdo das
iniciativas regulatorias comprometem a implementagao das metas climaticas. Nesse sentido,
argumenta-se que a regulamentacdo do mercado de carbono, tanto no ambito regulado quanto
voluntario, representa instrumento essencial para conferir maior previsibilidade e seguranca
juridica as politicas de mitigagao de emissdes, promovendo governanga climatica mais eficiente
e alinhada aos principios da sustentabilidade.

Para desenvolver essa investigagao, o estudo sera estruturado em duas partes principais.
A primeira secdo abordard a evolucdo do conceito de sustentabilidade, suas dimensdes
essenciais ¢ a consolidagdo no campo juridico-ambiental, com destaque para a transi¢do do
desenvolvimento sustentavel para uma abordagem mais ampla e integrada. A segunda secao
analisard os esfor¢os internacionais para o controle das emissdes de GEE, com énfase no
Protocolo de Quioto (1997), no Marco de Varsévia para REDD+ (2013) e no Acordo de Paris
(2015). Serao examinados seus objetivos, mecanismos de controle e desafios na internalizagao
no ordenamento juridico brasileiro, com especial atencdo a recente regulamentagdo do mercado
de carbono no pais.

O método adotado na fase de Investigagdo € o indutivo!, visto que parte da observagio

de casos para a formulagdo de hipoteses ou teorias. Na fase de Tratamento dos Dados, aplica-

—
! Compreendido como a maneira ou forma de “[...] pesquisar € identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de mod@
a ter uma percepgao ou conclusao geral [...]”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13 e@*
rev. atual. amp. Florianépolis: Conceito Editorial, 2015.p. 86.
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se 0 método cartesiano?, que busca a devida organizagdo logica das informagdes, procedendo
a analise sistematica dos elementos coletados. Durante a pesquisa sdo utilizadas técnicas do
referente’, da categoria®, do conceito operacional® e da pesquisa bibliografica®.

Ao final, o artigo busca contribuir para o debate sobre a governanca climética e a
efetividade das politicas ambientais, evidenciando a necessidade de estrutura regulatdria mais
coesa e de articulacdo entre os atores estatais e privados para garantir o cumprimento dos

compromissos climaticos assumidos.

1 Sustentabilidade

1.1 Aspectos historicos da construcio do discurso

Registros historicos demonstram que em meados de 1713 o alemao Hans Carl Von
Carlowitz utilizou o termo Sustentabilidade em suas obras sobre silvicultura, porém com
conotagao distinta da utilizada em tempos atuais (Boff, 2015, p. 33).

Em razdo disso, serd adotado como marco histérico para delimitacdo do estudo da
Sustentabilidade o encerramento da Segunda Guerra Mundial.

Nesse contexto, surgiram os primeiros estudos sobre questdes ambientais, com o
protagonismo da bidloga marinha Rachel Carson em sua obra Primavera Silenciosa. A obra ¢
uma compilag¢do de artigos publicados na revista New Yorker em 1962 relacionados a causa
ambiental. Dentre os diversos aspectos e assuntos explorados, destaca-se o combate ao
inseticida diclorodifeniltricloroetano — DDT, que, segundo a estudiosa, era um produto
cancerigeno e degradava o meio ambiente (Carson, 1969, p. 47).

A contribuicdo de Carson se transformou em alerta e deu inicio a0 movimento social

em defesa do meio ambiente.

2 0 método cartesiano, segundo Cesar Luiz Pasold, pode ser sintetizado em quatro regras “[...] 1. duvidar; 2. decompor; 3.
ordenar; 4. classificar e revisar. Em seguida, realizar o Juizo de Valor.”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 204.

3 Denomina-se referente “[...] a explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 54.

4 Entende-se por categoria a “[...] palavra ou expressio estratégica a elaboragio e/ou a expressdo de uma ideia.” PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 25.

3 Por conceito operacional entende-se a “[...] definigdo estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressdo, com o
proposito de que tal definigdo seja aceita para os efeitos das ideias expostas”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da  ms

pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 198. m
% Pesquisa bibliografica é a “Técnica de investigagdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletineas legais”. PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 207 N
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Pouco tempo depois, na Accademia dei Lince em Roma, Italia, o aprofundamento dos
estudos e debates sobre diversos aspectos da vida humana foram intensificados pelo Clube de
Roma (De Oliveira, 2012, p. 77). O resultado de um dos seus principais estudos foi o texto
denominado “The limits to growth” ou Os limites do crescimento.

Dentre as teses e conclusdes deste grupo se destaca o fato de afirmarem, naquela
oportunidade, que em pouco tempo os recursos naturais seriam esgotados caso nao houvesse
diminui¢do do consumo. Principalmente em decorréncia da polui¢do, do crescimento da
populagdo e da industrializagdo acelerada.

Apresentavam como alternativa a necessidade de modificacdo rapida do comportamento
para que os recursos naturais durassem o maximo possivel, sob pena da demora impossibilitar
o alcance de resultados positivos.

Neste contexto, conforme com Ferrer (2013, p. 350-351), a preocupagdo com oS
problemas do crescimento global ganhou destaque a partir dos primeiros relatérios do Clube
de Roma, que influenciaram significativamente a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano de 1972. O autor aponta que dezembro de 1969 pode ser considerado o
marco inicial do Direito Ambiental, quando os Estados Unidos adotaram a MNational
Environmental Policy Act, estabelecendo a exigéncia de Avaliagdo de Impacto Ambiental para
determinadas atividades.

Assim, os textos Primavera Silenciosa e Limites do Crescimento acenderam o alerta da
questdo ambiental. Com efeito, em decorréncia do engajamento social no ano de 1972 em

Estocolmo, capital da Suécia, ocorreu a primeira grande conferéncia ambientalista no mundo.

Nem a publicacdo do Clube de Roma, nem a conferéncia de Estocolmo cairam do
céu. Elas foram a consequéncia de debates sobre os riscos da degradagdo do meio
ambiente que, de forma esparsa, comegaram nos anos 60, e ganharam no final dessa
década e no inicio dos anos 70 uma certa densidade, que possibilitou a primeira
grande discussdo internacional culminando na Conferéncia de Estocolmo em 1972
(Briiseke, 2006, p. 15).

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de Estocolmo
(1972) teve como principais enfoques o controle demografico e a discussdo em torno da
industrializacao. Importante ressaltar que desde aquela €poca ja havia previsao da necessidade
de uma forte legislacdo ambiental (Ferrer, 2013, p. 350-351).

Na conferéncia de Estocolmo, o didlogo entre os paises participantes deixou clara a
divergéncia de interesses entre grupos de paises industrializados € em processo

industrializacao (Barbieri, 2014, p. 15).

REVISTA JURIDICA DO MPRO
ISSN 2595-3265
ano VIII —n° 1 —p. 158 a 182, jan - dez/2025
DOI: https://doi.org/10.63043/007drk83

r €93


https://doi.org/10.63043/007drk83

Emissoes de gases do efeito estufa: explorando os fundamentos da sustentabilidade e os
principais compromissos globais

Em relacdo ao fato do “Limites do Crescimento” ter se tornado a “ancora” da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano [Estocolmo, 1972],
¢ importante asseverar que nao foi possivel encontrar neste estudo uma ideia-forga
capaz de aproximar os interesses dos diferentes conjuntos de paises, de servir de
motor para os acordos da Conferéncia de Estocolmo, o que explica os desencontros
desta conferéncia marcada pela grave cisdao Norte x Sul — os “Paises do Norte”
propugnando o “crescimento zero”, enquanto os ‘“Paises do Sul” apostavam no
“desenvolvimento a qualquer custo”. (De Oliveira, 2012, p. 81)

Com o aprofundamento dos debates e sob a coordenagdo da primeira-ministra
norueguesa Gro Brundtland sobreveio novo marco historico, em 1987, que ficou
internacionalmente conhecido como Relatorio de Brudtland ou Relatorio do Nosso Futuro
Comum. Naquela oportunidade, pela primeira vez, o conceito de desenvolvimento sustentavel
foi consensualmente construido.

Para Bosselmann (2015, p. 50), o Relatdrio de Brundtland em sua esséncia “¢ um apelo
por justica distributiva global entre (a) ricos e pobres, (b) natureza das pessoas que vivem hoje
e no futuro e (c) e seres humanos”.

A evolugdo tedrica do Direito Ambiental avancou significativamente ao longo dos anos,
no entanto, conforme aponta Ferrer (2013, p. 351), esses avangos ndo se traduziram em
mudancas efetivas. Embora diversos ordenamentos juridicos tenham incorporado normas
ambientais e inumeros tratados internacionais tenham sido firmados para a protecao de certos
aspectos do meio ambiente, as tendéncias de degrada¢do ambiental persistem, demonstrando
que as medidas adotadas ainda ndo foram capazes de reverter o cendrio preocupante para a
saude do planeta.

Em outras palavras, muito se estudou e pouco se fez. Porém destaca-se de forma positiva
o surgimento e o fortalecimento das ONGs, que ganharam notoriedade, principalmente, devido
os novos episoddios que demonstravam a degradagdo ambiental (Ferrer, 2013, p. 351).

Outro marco historico relevante foi a Conferéncia das Nagdes Unidas no Rio de Janeiro
sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (ECO/92). Esta conferéncia positivou 27
(vinte e sete) principios, primando pela cooperagao entre os paises e pelo estabelecimento de
acordos internacionais relativos a protecdo do meio ambiente (Plata, 2010, p. 314).

A ECO/92 contou a com participagdo de mais de 178 (cento e setenta e oito) paises,
1.400 (mil e quatrocentas) ONGs e cerca de 12.000 (doze mil) delegados oficiais (Washington,
2015, p. 22). A Conferéncia referendou os principios da prevengao e da precaugao, do poluidor-
pagador, da responsabilidade do dano ambiental e aprovou a conveng¢do sobre as mudan(;g

N

climaticas.
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Foram produzidos diversos documentos, dentre os quais se destacou a Agenda 21, a
Declaragdo do Rio sobre o meio Ambiente e Desenvolvimento, a Convencao-quadro das
Nacgodes Unidas sobre a Mudanga do Clima (CQNMC), a Convencgao das Nag¢des Unidas sobre
Diversidade Bioldgica (CDB) e a Convengao sobre Combate a Desertificacdo (Vieira, 2012, p.
53).

Os avangos decorrentes da ECO/92 foram importantes para intensificar o debate acerca
da necessidade de conciliacdo entre economia ¢ meio ambiente a fim de alcangar o
desenvolvimento sustentavel (Bendlin; Garcia, 2011, p. 425).

O evento internacional seguinte promovido pela ONU ficou conhecido como Rio+10 e
ocorreu na cidade de Johanesburgo, Africa do Sul, com o escopo de verificar a efetividade das
propostas estabelecidas na ECO/92 (Mota et al., 2008, p. 11).

O documento produzido pela Conferéncia Rio+10 foi denominado The Johannesburg
Declaration (2002) e reafirmava principios concebidos em oportunidades passadas, com poucas
novidades, “no entanto, foram detalhados alguns objetivos dentro dos principios ja conhecidos”
(Diniz, 2002, p. 33).

Dentre as medidas detalhadas na Declaracdao de Johanesburgo, destacam-se o interesse
em intensificar a protecdo da biodiversidade, proporcionar acesso a agua potavel, saneamento
basico, moradia, fontes de energia, saude e seguranga alimentar. O texto também prevé o
combate a fome, desnutri¢ao, ocupagdo estrangeira, conflitos armados, narcotrafico, crime
organizado, corrup¢do, desastres naturais, trafico ilicito de armas, trafico de pessoas,
terrorismo, xenofobia, doengas cronicas transmissiveis (HIV, malaria, tuberculose e outras),
intolerancia e incitacdo a d6dios raciais, étnicos e religiosos. O documento salienta ainda a
necessidade de participagdo das instituicdes multilaterais internacionais de forma mais efetiva,
democratica e responsavel, para alcangar esses objetivos (Diniz, 2002, p. 33).

“A Rio+10 destaca-se mais por mencionar os problemas da globalizagao e detalhar um
plano de implementa¢do que, embora quase ndo traga metas quantitativas, inicia uma acao
coletiva rumo a prote¢do ambiental conjugada ao desenvolvimento econdmico e social” (Diniz,
2002, p. 33).

Importante salientar que no Relatério de Brudtland houve a primeira constru¢do
consensual de um conceito operacional de sustentabilidade. Esse conceito foio abordado,
porém, sob a roupagem de desenvolvimento sustentidvel e com conotacdo nitidamente

econdmica. Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel seria a justa medida do progressg,,

o
(&)
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desde que respeitado o limite natural dos recursos para que ndo se esgotem (Cruz; Bodnar,
2012, p. 110).
No entanto, a partir da Rio+10 (2002), o termo Sustentabilidade passou a ganhar

notoriedade, sendo utilizado no lugar do instituto do desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, s6 a partir de 2002 é que passa a ser adequado utilizar a expressdo
‘sustentabilidade’, ao invés de desenvolvimento com o qualificativo ‘sustentavel’.
Isso porque a partir deste ano consolida-se a ideia de que nenhum dos elementos
(ecoldgico, social e econdmico) deve ser hierarquicamente superior ou compreendido
como variavel de segunda categoria. Todos sdo complementares, dependentes e s6
quando implementados sinergicamente ¢ que poderdo garantir um futuro mais
promissor.

Na Rio+20, esta concepgdo ganha uma preocupagdo pratica, ou seja, de
implementag@o em escala global, sendo o tema da governanga transnacional o assunto
de destaque e o grande desafio a ser implementado nesta quadratura da historia
(Ferrer; Glasenapp; Cruz, 2014, p. 1452).

A sustentabilidade, dessa forma, passa a ser reconhecida como algo mais amplo que o
desenvolvimento sustentavel, sem vinculagdes a questdes de natureza estritamente econdmica.
Seu objeto abarcaria ideais de justica, direitos humanos, além do objetivo de preservar a
integridade (mensuravel) dos ecossistemas, elevando a sustentabilidade ao status de objetivo a
ser alcancado por toda civilizagao.

O Rio de Janeiro, em 2012, foi sede da quarta conferéncia internacional ambiental
denominada Rio+20. O objetivo mais uma vez era de avaliar os efeitos das conferéncias
anteriores ¢ buscar avangos nas tratativas. O destaque das discussdes foram os temas de

combate a pobreza, governanca em nivel global e a economia verde (Vieira, 2012, p. 54).

Passados vinte anos da Rio-92, no que foi o mais significativo evento mundial em
prol do desenvolvimento sustentavel, a Rio+20 tinha como objetivo central que os
governos renovassem o compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel
firmados anteriormente nas principais cupulas sobre o tema, de forma a avaliar o
progresso, identificar lacunas na implementacdo das decisoes adotadas, além do
estabelecimento de emergentes (Guimaraes; Fontoura, 2012, p. 17).

Contudo, o resultado do evento foi frustrante, diante da inexisténcia de resultados
praticos a serem comemorados e inexisténcia de avangos efetivos em compromissos dos
governos envolvidos. Ressalta-se que o mundo passava por periodo de recessdo muito relevante

que contribui para o resultado negativo.

Justifica-se, portanto, questionar se a Conferéncia realizada no Rio de Janeiro em HA
Junho de 2012 pode ser classificada, legitimamente, como a Rio-20, uma vez que n
produziu avango significativo algum em relagdo a Rio-92, exceto o de manterm
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desafio do desenvolvimento sustentavel na agenda de preocupagdes da sociedade,
mas com um decisivo divorcio entre discursos e compromissos concretos por parte
dos governos (Guimarées; Fontoura, 2012, p. 20).

O ponto positivo foi manter acesa a discussdo acerca da necessidade de avancos no

sentido de implementar a sustentabilidade.
1.2 Sustentabilidade: contetudo

A partir da Conferéncia Rio+10, realizada em Joanesburgo, o conceito de
sustentabilidade passou a se desvincular do desenvolvimento sustentavel. Conforme Juarez
Freitas (2012, p. 54), a sustentabilidade deve condicionar, adjetivar e fundir suas ideias ao
desenvolvimento sustentdvel, e ndo o contrario, pois abrange espectro mais amplo de
responsabilidades ambientais, sociais € economicas (Vieira, 2012, p. 54).

Embora nao exista defini¢cao tinica e plenamente consolidada, diversos esfor¢cos foram
feitos para operacionalizar o conceito. O Relatorio Brundtland introduziu a ideia de atender as
necessidades do presente sem comprometer o futuro, redefinindo o entendimento de
desenvolvimento sustentavel.

Para Meadows, Meadows e Randers (2004, p. 253), uma sociedade sustentavel deve ser
previdente, flexivel e sabia o suficiente para preservar seus sistemas de suporte. Assim, a
sustentabilidade transcende a mera conservagao ambiental, exigindo equilibrio sistémico que
assegure a continuidade das condigdes necessarias para a vida e o bem-estar das geragdes
futuras.

Hawken enfatizou o contexto econdmico no qual a sustentabilidade esta inserida,
ressaltando a necessidade de alinhar atividades humanas ao uso responsavel dos recursos
naturais (Obert et al., 1997, p. 83). Posteriormente, expandiu introduzindo o conceito de
ecoeficacia, fundamentado na abordagem Cradle to Cradle (Hawken, 2010, p. 45), que propde
um modelo de produgdo industrial baseado na eliminagdo de residuos e poluentes toxicos.
Segundo essa perspectiva, todos os materiais devem operar como nutrientes em ciclos
continuos, seja no campo tecnoldgico, seja no bioldgico, promovendo um modelo regenerativo
que garanta a disponibilidade de recursos para as futuras geragoes.

Ja Gladwin, Kennelly e Krause (1995, p. 40) interpretam a sustentabilidade como
processo dindmico, diretamente vinculado ao desenvolvimento humano. Para esses autores, a

sustentabilidade ndo se restringe a questdes ambientais ou econdmicas, mas envolvec’
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ampliacdo das oportunidades individuais e a garantia de seguranca diante de ameagas e
instabilidades sociais. Dessa forma, a sustentabilidade torna-se meio para fortalecer a
capacidade dos individuos de moldar seu proprio futuro, assegurando condi¢des que promovam
bem-estar e equidade ao longo do tempo.

Diante das multiplas abordagens sobre o tema (Matta; Schmidt, 2014, p. 109), destaca-
se- 0 conceito proposto por Juarez Freitas, que caracteriza a sustentabilidade como principio
constitucional que impde ao Estado e a sociedade a responsabilidade de promover
desenvolvimento socialmente inclusivo, equitativo, ambientalmente responsavel e
economicamente viavel (Freitas, 2012, p. 54). Esse principio deve ser compreendido em
diferentes dimensodes — social, econdmica, ambiental, ética e juridico-politica —, adaptando-se

ao contexto e a evolugdo das demandas globais.

Com tais aportes, ¢ que se chegou ao conceito proposto de sustentabilidade, que, vale
agora reprisar: ¢ o principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizag@o solidaria
do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equinime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito
ao bem-estar (Freitas, 2012, p. 48).

O conceito proposto apresenta como caracteristicas essenciais promover o
desenvolvimento social, economico, ambiental, ético e juridico-politico com responsabilidade
intra e intergeracional.

Consequentemente, pode se conceber o principio da sustentabilidade em diversas
dimensoes, tais como: a Dimensdo Social; Dimensdo Econdmica; Dimensdo Ambiental;
Dimensdo Etica; Dimensio Juridico-Politico, dentre outras.

Importante registrar que ndo existe consenso quanto a um rol fechado de dimensdes
possiveis da sustentabilidade. Podendo variar a abordagem de acordo com o autor de referéncia

e o contexto de elaboragao.

2 Esforcos internacionais para controle das emissoes de gases do efeito estufa

A primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano foi realizada em

1972, em Estocolmo. O evento representou o inicio das tratativas internacionais, mas nao sey

transformou em um instrumento conclusivo sobre a tematica. o
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Os anos 1980 e inicio dos anos 1990 apresentaram crescente conscientiza¢ao sobre as
mudangas climéaticas e o papel dos gases de efeito estufa.

Importante relembrar que, nesse contexto, o Relatério de Brudtland (Relatério do Nosso
Futuro Comum), publicado em 1987, apresentou a comunidade internacional, pela primeira
vez, um conceito de desenvolvimento sustentavel.

Este cenario impulsionou a criagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC) em 1988, no ambito da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) tendo sido fundada pela Organizagdo Meteoroldgica
Mundial (OMM) e pelo Programa Ambiental das Nagoes Unidas (PNUMA).

Importante mencionar que a natureza do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC) ¢ de organismo de avaliagdo cientifica que fornece insights cientificos
atualizados sobre as mudangas climaticas, especificamente como uma bussola para os
formuladores de politicas.

O Primeiro Relatoério de Avaliagdo do IPCC, publicado em 1990, representou um marco
na consolidagdo do conhecimento cientifico sobre as mudangas climaticas. Estruturado em trés
secdes principais, o documento refletia a divisdo dos grupos de trabalho do IPCC: Ciéncia da
Mudanga Climatica, Impactos das Mudancgas Climaticas e Estratégias de Resposta.

Além de sintetizar o estado da ciéncia climatica da época, o relatorio teve papel crucial
na sensibilizacdo dos formuladores de politicas para a urgéncia do tema. Como consequéncia
direta, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em dezembro de 1990, deu inicio as negociagdes
formais para a criagdo da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC — United Nations Framework Convention on Climate Change), estabelecendo as
bases para a cooperagdo internacional na mitigacdo dos efeitos climaticos (Brohé; Eyre;
Howarth, 2012, p. 61).

Em 9 de maio de 1992 foi adotada a primeira Convengdo-Quadro das Na¢des Unidas
sobre Mudanga do Clima (UNFCCC). A Convengao foi aberta para assinatura na Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida
como “Ri092” ou “Cupula da Terra” no Rio de Janeiro, entrando em vigor em 21 de margo de
1994, apos ter sido ratificado por 50 Estados.

A Ri0-92 foi um marco na discussdo ambiental global, resultando ndo apenas na
Convengao Quadro (UNFCCC), mas também em outros documentos importantes, como a

Agenda 21, a Convenc¢do sobre Diversidade Biologica (CDB) e a Declaragdo do Rio sobggy,

Meio Ambiente e Desenvolvimento. O)
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Com a intencdo de estabilizar as concentragdes de gases do efeito estufa (GEEs) na
atmosfera e atender tanto as necessidades dos paises desenvolvidos quanto dos paises em
desenvolvimento, a Convenc¢ao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC) estabeleceu uma divisdo entre os Estados signatdrios: a) o grupo de paises
expressamente constantes do Anexo I, ou seja, paises industrializados e historicamente
responsaveis pela maioria das emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE) (Brasil, 2023)7 ; b) o
Grupo de Paises ndo descritos no Anexo I, ou seja, paises em desenvolvimento, nao
responsaveis pela média histdrica na emissao de GEE.

Importante mencionar que houve o reconhecimento acerca da necessidade de assisténcia
financeira e transferéncia de tecnologia para os paises em desenvolvimento. A Convengao
focou em solug¢des diferenciadas para ambos os grupos, a parir do principio das

responsabilidades comuns, mas diferenciadas.

Os principios de equidade e de 'responsabilidades comuns, mas diferenciadas'
estabelecidos na Convengdo exigem que essas partes assumam a lideran¢a na
mudanga das tendéncias de emissdes. Para tanto, as Partes do Anexo I concordaram
em adotar politicas e medidas com o objetivo (juridicamente ndo obrigatério) de
estabilizar suas emissdes nos niveis de 1990 em 2000 (Broh¢; Eyre; Howarth, 2012,
p. 62).

O principio da equidade consiste em reconhecer que os paises tém diferentes
capacidades e circunstancias para combater a mudanga climatica e podem sofrer impactos
variados. Esse principio ¢ de suma importancia por considerar a necessidade de
desenvolvimento econdmico de paises ainda ndo desenvolvidos, aliando este crescimento aos
desafios das mudangas climaticas.

O Principio das “responsabilidades comuns, mas diferenciadas” (RCMD) é um principio
central da Convengao-Quadro (UNFCCC) e reconhece que a mudanga climatica ¢ um desafio
comum a todos os paises, porém nem todos os paises t€ém a mesma responsabilidade por causa-
la nem a mesma capacidade para combaté-la. Parte da premissa de que os paises desenvolvidos

tém historicamente contribuido mais para as emissoes acumuladas de gases de efeito estufa na

7 Os paises do Anexo I da Convengio-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC) sdo os paises
industrializados e as economias em transi¢do para uma economia de mercado que eram membros da OCDE (Organizagio
para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico) em 1992, além dos paises da Unido Europeia. Eles foram listados no
Anexo I da Convengéo e t€ém compromissos mais rigorosos em termos de relato e redug@o das emissdes de gases de efeito
estufa. Quais sejam: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Federagdo Russa, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Islandia, Italia, Japao,
Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Ménaco, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polonia, Portuga s
Reino Unido, Repﬁblica,Checa, Roménia, Suécia, Suiga, Turquia, Ucrania, Unido Europeia (como uma entidade regional N
integracdo econdmica), E importante notar que, embora todos esses paises estejam listados no Anexo I, nem todos tém
compromissos de redug@o de emissdes sob o Protocolo de Quioto. o
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atmosfera devido a sua industrializagdo, bem como detém mais recursos financeiros e
tecnologicos para combater as mudancas climaticas. Portanto, devem esses paises ter maior
responsabilidade e protagonismo na redugdo das emissdes, além de terem o dever de prestar
apoio financeiro e tecnologico aos paises em desenvolvimento.

Os paises em desenvolvimento, por sua vez, apresentam contribuicdo menor para as
emissOes historicas e enfrentam desafios significativos no ambito do desenvolvimento
socioecondmico. Em razdo dessa realidade, suas responsabilidades no combate as mudancgas
climaticas sdo diferenciadas, e, em muitos casos, faz-se necessario o apoio internacional para
viabilizar a adaptacdo e a implementacao de medidas de mitigagao.

Diante da necessidade de estabelecer compromissos mais especificos e eficazes, a
comunidade internacional adotou, em 1997, o Protocolo de Quioto, que consolidou metas
concretas para a reducdo das emissdes de gases do efeito estufa.

Diferentemente de seus antecessores, o Protocolo de Quioto apresentou contetido
dindmico, contendo metas mensuraveis e obrigatdrias para a redu¢do de emissdes, assim como
0 esquema cap and trade. Seus artigos detalharam mecanismos como a Implementacao
Conjunta (JI) e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), permitindo uma maior
flexibilidade para que os paises alcancem suas metas.

Em suma, o caminho para o Protocolo de Quioto foi pavimentado por décadas de
conscientizacdo, colaboracdo e negociagdes internacionais. Embora tenha sido um marco
significativo, também destacou a complexidade e a necessidade de esforgcos continuos para

combater as mudangas climaticas em um cenario global diversificado.
2.1 O Protocolo de Quioto

O Protocolo de Quioto representa um dos maiores esfor¢os internacionais para combater
as mudancas climaticas e foi previsto sob a estrutura da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) tendo como objetivo principal reduzir as emissdes globais
de gases de efeito estufa (GEE) dos paises industrializados.

O Protocolo foi proposto durante a Terceira Conferéncia das Partes (COP3) da
Convengao Quadro das Nacodes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC) realizada em
Quioto, Japao, em dezembro de 1997. O Protocolo de Quioto entrou em vigor em 16 de
fevereiro de 2005, apés a ratificagdo pela Russia. A adesdo Russa foi de extrema relevancig,y,

pois naquela oportunidade era necessaria a aderéncia por paises responsaveis por ao menSSN
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55% das emissdes globais de GEE. Vale dizer que os EUA, tendo como presidente George W.
Bush, decidiu por nao ratificar o Protocolo de Quioto, embora liderasse a lista dos maiores
emissores de GEE, ao argumento de que aqueles compromissos interfeririam negativamente na
economia local.

Ao contrario dos acordos anteriores que se baseavam em declaragdes de intengdo, o
Protocolo de Quioto atribuiu metas mensuraveis e obrigatorias para os paises reduzirem suas
emissoes de GEE.

O anexo B do Protocolo lista os paises com metas de redugdo ou limitagdes
quantificadas para emissdes de gases de efeito estufa para o periodo de compromisso de 2008-
2012. Estas metas s3o expressas tendo como referencial os percentuais de emissdes de 1990,
data da realizacao do Primeiro Relatério de Avaliacao do IPCC.

Os paises incluidos no Anexo B e passaram a ter metas estabelecidas expressamente
foram: Alemanha: Australia; Austria; Bélgica; Bulgaria; Canada; Republica Checa; Dinamarca;
Estonia; Unido Europeia (entidade regional de integragdo econémica); Finlandia; Franga;
Alemanha; Grécia; Hungria; Islandia; Irlanda; Italia; Japao; Letonia; Liechtenstein; Lituania;
Luxemburgo; Monaco; Paises Baixos; Nova Zelandia; Noruega; Polonia; Portugal; Roménia;
Federagdo Russa; Eslovaquia; Eslovénia; Espanha; Suécia; Sui¢a; Turquia; Ucrania; Reino
Unido e Estados Unidos da América.

O Protocolo de Quioto incluiu trés "Mecanismos de Flexibilidade" para auxiliar os
paises no cumprimento de suas metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, fora de
seus territorios o Comércio de Emissdes (ou Emissions Trading), o Mecanismo de
Implementacdo Conjunta (Joint Implementation, JI) e o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL - Clean Development Mechanism).

O Comércio de Emissdes (ou Emissions Trading) permite que os paises comprem ¢
vendam permissdes de emissdo, conhecidas como Unidades de Quantidade Atribuida (UQAsS).
Os paises que reduzirem suas emissdes além das metas poderiam vender o excesso de UQAs
para paises com dificuldade em atender as suas metas.

O objetivo principal deste mecanismo foi garantir que as redugdes de emissdes ocorram
onde sejam mais vantajosas do ponto de vista econdmico. O art. 17 do Protocolo Especifica
que as Partes incluidas no Anexo B (paises desenvolvidos e economias em transi¢do) poderiam
participar do comércio de emissdes para o cumprimento de seus compromissos quantificados

de limitacao e redugdo de emissoes.
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O “Mecanismo de Flexibilidade” consiste na Implementacdo Conjunta (Joint
Implementation, J1), que permite o financiamento de projetos de reducao de emissdes em outro
pais tendo em troca o recebimento de "Unidades de Redugao de Emissdes" (UREs), que podem
ser contabilizadas para cumprir suas metas. O artigo 6° do Protocolo de Quioto descreve o
mecanismo de Implementacdo Conjunta especificando que qualquer parte incluida no Anexo
B pode transferir ou adquirir Unidades de Redu¢do de Emissdes resultantes de projetos
destinados a reduzir emissdes antropogénicas por fontes ou aumentar remogdes antropogénicas
por sumidouros.

O terceiro ¢ o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL - Clean Development
Mechanism), que diferentemente dos outros permite a negociacao entre paises ndo integrantes
do anexo B. Em linhas gerais, o Mecanismo de Desenvolvimento limpo permite que paises do
Anexo B obtenham reducdes de emissdes em paises nao incluidos neste anexo, promovendo
simultaneamente o desenvolvimento sustentavel e a transferéncia de tecnologia.

Outras importantes conquistas s3o a introdu¢do do esquema cap and trade, e a
possibilidade de agrupamento de paises para a defini¢do de metas coletivas. Nesse sentido, o
artigo 4 do Protocolo de Quioto permitiu que grupos de paises incluidos no Anexo B
atendessem aos seus compromissos de restri¢do e reducdo de emissdes de GEE de forma
conjunta. A Unido Europeia utilizou essa abordagem.

O Protocolo de Quioto ampliou a lista dos principais gases do efeito estufa previstos
inicialmente na Convengdo Quadro (UNFCCC), para abranger também o
Hidrofluorocarbonetos (HFCs); Perfluorocarbonetos (PFCs); e Hexafluoreto de enxofre (SF6),
além do Didxido de carbono (CO2); Metano (CH4); e Oxido nitroso (N20).

No Brasil, o Protocolo de Quioto foi assinado pelo pais em 29 de abril de 1998 e
aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 144, de 20 de junho de 2002, e ratificado em 23 de agosto
de 2002.

O Protocolo de Quioto estabeleceu em seu art. 3° os periodos de compromisso
especificos para sua validade, sendo o periodo inicial de 2008 a 2012. No entanto o referido
instrumento previa a possibilidade de extensdao dos compromissos, o que ocorreu na
Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(COP 18) em Doha, Catar, que estendeu o compromisso do Protocolo de Quioto até 2020.

Ap6s o término do segundo periodo do compromisso em 2020, o Protocolo de Quioto

teve sua relevancia diminuida principalmente em razao da mudancga do foco internacional paggy,
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o Acordo de Paris, adotado em 2015, que estabeleceu novo quadro para a acao global contra as
mudangas climaticas.

Com o término da validade do Protocolo de Quioto em 2020, os mecanismos previstos
no Protocolo ndo deixaram de existir, mas sua importdncia e operagdes foram

significativamente reduzidas.

2.2 Marco de Varsovia para reducao de emissoes por desmatamento e degradacao

florestal (Warsaw framework for REDD+)

As discussdes sobre a criacdo de um Mecanismo de Redugdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradagao Florestal tiveram seu inicio durante a Conferéncia das Partes
(COP) 11, em Montreal, Canad4, que ocorreu em 2005.

Entretanto somente na COP 13, realizada em Bali Indonésia, em 2007, que as discussdes
acerca do conceito inicial para REDD+ foram consolidadas adicionando ao seu conteudo inicial
a conservacao florestal, o manejo sustentavel das florestas, o aumento dos estoques de carbono

florestal e o papel das comunidades locais e povos indigenas na gestdo das florestas.

As discussdes inicialmente limitavam-se apenas ao desmatamento (RED), depois
passaram a considerar também a degradacdo das florestas (REDD). Por fim, passaram
a considerar a conservacdo da biodiversidade, o manejo sustentavel de florestas e o
fortalecimento dos estoques de carbono florestal (valor adicional ou PLUS) (Euler,
2016, p. 87).

Em 2009, durante a COP 15, em Copenhague, Dinamarca formou-se importante
consenso em relagdo a definicdo das atividades do REDD+, marcando um avango significativo
na luta contra o desmatamento ¢ a degradagdo florestal. Foram 5 (cinco) as atividades
abrangidas: — reducdo das emissdes provenientes de desmatamento e degradacdo ambiental; —
conservagdo de estoques de carbono florestal; — manejo sustentavel de florestas; e — aumento
dos estoques de carbono florestal. Nessa mesma ocasido, também ficou estabelecida a criagao
do Fundo Verde, que desempenharia um papel fundamental no financiamento das iniciativas
relacionadas ao REDD+ e na promogao da conservagao florestal.

A COP 16, em Canctin, México, que ocorreu em 2010, foi marcada pela convencao do
escopo do REDD+, juntamente com o desenvolvimento de sistemas de Medicao, Relatérios e
Verificagdo (MRV) e a definicdo de salvaguardas sociais e ambientais para garantir que as
acoes REDD++ fossem realizadas de forma responsavel e sustentavel.
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Finalmente, na COP 19, realizada em 2013, foi estabelecido o Marco de Varsovia para
REDD+ (Warsaw Framework for REDD+), que proporcionou diretrizes especificas e
principios operacionais para a implementacdo das iniciativas REDD+ sob o ambito da

Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC).

O Marco de Varsovia estabelece o fluxo para o reconhecimento dos resultados de
REDD+ no ambito da UNFCCC e reconhece o papel do Fundo Verde do Clima (do
inglés Green Climate Fund — GCF) para o financiamento das atividades REDD+.
Nesta mesma Conferéncia decide-se que o sistema nacional de monitoramento
florestal, que inclui monitoramento, relato e verificagdo acordado anteriormente na
COP-16, pode ser construido a partir de sistemas ja existentes, e permite-se a
avaliagdo de diferentes tipos de florestas, de acordo com a definigdo adotada por cada
pais (UNFCCC, 2016) (Pires, 2019, p. 26).

Em termos objetivos, o REDD+ parte do pressuposto assertivo que na realidade de que
“a maioria dos paises em desenvolvimento dependem da produgdo de commodities e sacrificam
suas florestas, sem valor de mercado, para alcangar crescimento socioecondomico” (Gomes,
2017, p. 87). Nesse sentido, o valor da floresta em pé ¢ muito superior a realizagao de atividades
econdmicas, considerando que essas ndo contabilizam o custo ambiental para producdo de
riqueza.

No Brasil, assuntos referentes ao REDD+ foram incorporadas de forma reflexiva em
diversos diplomas legais, como por exemplo o Cédigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651/2012).

A Estratégia Nacional para Reducido das Emissdes provenientes do desmatamento e da
degradacgdo florestal, conservacdo dos estoques de carbono florestal, manejo sustentavel de
florestas € aumento de estoques de carbono florestal (ENREDD+)?, dentro da estrutura do
Ministério do Meio Ambiente e Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental,
por sua vez, pretendeu estabelecer um organograma de estruturacio dentro do executivo federal
para implementacdo do REDD+. No entanto, o referido documento ndo tem status de norma
geral de direito interno, nos termos estabelecidos no art. 24 da Constituicdo Federal, capaz de
estabelecer termos gerais de aplicacdo do REED+.

Assim, considerando que a Constitui¢ao Federal, em seu art. 23, incisos VI e VII,
conferiu competéncia comum aos Municipios, Estados e Unido Federal para o tratamento de
matérias referentes a protecdo do meio ambiente ¢ combate a poluigdo e a preservacao das

florestas, surgiram diversas iniciativas de Estados Membros.

—
8 Brasil. Ministério do Meio Ambiente. ENREDD+: estratégia nacional para redu¢do das emissdes provenientes do N
desmatamento e da degradacdo florestal, conservacdo dos estoques de carbono florestal, manejo sustentavel de florestas e
aumento de estoques de carbono florestal. Brasilia: MMA, 2016, p. 10. m
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A indefinicdo de um marco legal acerca do REDD+, ou seja, a inexisténcia de uma
norma geral nos termos do art. 24 da Constitui¢do Federal tem propiciado diversas iniciativas
de governos estaduais e fomentado o acesso ao mercado voluntario de créditos de carbono a

partir de projetos privados.
2.3 Acordo de Paris

O acordo de Paris ¢ fruto desta crescente preocupacdo global com as mudangas
climaticas. E o instrumento internacional que formalmente sucedeu o Protocolo de Quioto,
principalmente em razdo da proximidade do término do segundo periodo de compromisso
estabelecido na COP 18 realizada em Doha, Catar.

As tratativas preparatorias ao Acordo de Paris incluiram diversas reunides e tiveram
como marco a COP17 em Durban, Africa do Sul, oportunidade na qual foi estabelecido prazo
para sua apresentagdo. Fatores geopoliticos deram grande estimulo a sua formatagdo, sendo
que dentre eles destaca-se a possibilidade de ampliacdo do numero de signatarios, inclusive
pelos EUA historicamente o maior emissor de GEEs.

O Acordo de Paris foi apresentado na Conferéncia das Partes de 2015 (COP21)
realizada em Paris, Franga, em 12 de dezembro de 2015, sendo que apo6s negociagdes teve seu
texto finalizado passando a estabelecer o atual quadro global para a acao climatica.

O Acordo de Paris comegou a ser implementado oficialmente em 4 de novembro de
2016, apds alcancar a aderéncia prevista em seu art. 21, que assim como o Protocolo de Quioto
previu adesdo minima de ao menos 55 paises que juntos representem 55% das emissodes globais
de GEEs. No entanto, diferentemente do Protocolo de Quioto, o acordo de Paris atingiu a meta
rapidamente entrando em vigéncia menos de um ano apos a COP 21.

Importante fazer um pequeno adendo em relagao a participagdo dos EUA, considerando
a sua ndo adesdo anterior ao Protocolo de Quioto, bem como por se tratar do maior emissor
historico de GEEs. Os Estados Unidos assinaram o Acordo de Paris em 22 de abril de 2016,
durante a presidéncia de Barack Obama. Entretanto, em 1° de junho de 2017, o entdo presidente
Donald Trump anunciou a retirada do pais do acordo, que foi oficializada em 4 de novembro
de 2020. Com a eleicao do presidente Joe Biden, os EUA retornaram oficialmente ao Acordo
de Paris em 19 de fevereiro de 2021, com o depdsito de sua carta de adesdo junto a Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU). No entanto, em 20 de janeiro de 2025, o recém-eleito presidenfey,

Donald Trump assinou uma ordem executiva determinando uma nova retirada dos EUA Jo
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Acordo de Paris, o que reacendeu debates sobre o compromisso do pais com a agenda climatica
global. Assim, os Estados Unidos, mais uma vez, nao sao signatarios do Acordo de Paris.

Vale dizer que houve ampliagdo significativa no numero de signatarios do Acordo de
Paris em comparacao ao Protocolo de Quioto.

O artigo 2° do Acordo de Paris estabelece objetivos diretos e de facil compreensdo. A
nosso sentir, o principal deles consiste no compromisso global de limitar o aumento da
temperatura média global a "bem abaixo de 2 graus Celsius em relagdo aos niveis pré-
industriais", além de buscar esfor¢os para limitar o aumento a 1,5 grau Celsius, reconhecendo
que isso reduziria significativamente os riscos e os impactos da mudanga do clima, dentro de
um contexto de desenvolvimento com sustentabilidade e de esforcos para erradicacdo da
pobreza.

Diferentemente do Protocolo de Quioto, o Acordo de Paris ¢ projetado para ser mais
inclusivo e flexivel, portanto, em seu artigo 3°, exige que todos os paises partes, tanto
desenvolvidos quanto em desenvolvimento, apresentem as denominadas Contribuigdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs - Nationally Determined Contributions) voluntarias para
a reducdo de emissoes, de acordo com suas circunstancias e capacidades.

As Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs) sdao o cerne das metas de
reducdo de emissdes sob o Acordo de Paris, deixando de lado uma rigida dicotomia entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, para passar a exigir o estabelecimento de metas por todos
0s paises partes.

Vale dizer que, embora expresso no art. 2°, inciso I, do Acordo de Paris, o 'principio
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas' encontra-se atrelado as diferentes
circunstancias nacionais, o que, em certa medida, mitiga sua aplicacgao.

O Acordo de Paris, ao incentivar a reducao das emissoes de gases de efeito estufa (GEE)
e a busca de metas de mitigacdo ambiciosas, criou um ambiente propicio para o
desenvolvimento de mercados nacionais de créditos de carbono, nos quais os créditos possam
ser comprados e vendidos para o atingimento de metas internas de reducao de emissdes.

No Brasil, apds anos de debates, o Congresso Nacional aprovou, em novembro de 2024,
aLein® 15.042, de 11 de dezembro de 2024, que regulamenta o mercado interno de carbono e
institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE). A
nova legislacdo estabelece um mercado regulado para setores especificos. Além disso, a lei
reconhece a existéncia do mercado voluntario de carbono, conforme disposto no artigo 22,3

inciso XIX, que define esse mercado como um ambiente de transacdes voluntarias pa?abl
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compensagdo de emissdes, sem impacto na contabilidade nacional de emissdes, ressalvado o
disposto no artigo 51. No entanto, a lei ndo regulamenta o funcionamento detalhado do mercado
voluntario, concentrando-se nas regras do mercado regulado.

Essa regulamentagao fortalece o compromisso do Brasil com a mitigacdo das mudancas
climaticas e sua posi¢do no cenario internacional, alinhando-se aos esforcos globais para a

transi¢do para uma economia de baixo carbono.

Consideracoes finais

A presente pesquisa analisou a evolucdo do conceito de sustentabilidade e sua
incorpora¢do ao ordenamento juridico internacional, bem como os principais compromissos
assumidos no ambito da governanca climdtica global. Partiu-se da premissa de que, embora as
normas ambientais tenham avancado significativamente, a auséncia de mecanismos de
monitoramento eficazes e a fragmentacdo das iniciativas regulatorias ainda comprometem a
efetividade das metas de mitigacdo das emissdes de gases do efeito estufa (GEEs).

O estudo evidenciou que, desde a formulacdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel no Relatério Brundtland (1987) até a sua dissociagdo em um conceito mais
abrangente de sustentabilidade, houve ampliagao do escopo normativo e politico das medidas
ambientais. As conferéncias internacionais, especialmente a Rio-92, a Rio+10 e a Rio+20,
desempenharam papel fundamental na consolida¢do desse processo, impulsionando a criagao
de tratados e convengdes internacionais voltados a prote¢ao ambiental.

Dentre os mecanismos analisados, o Protocolo de Quioto (1997) representou o primeiro
esforco internacional para estabelecer metas obrigatérias de reducdo das emissdes, mas sua
efetividade foi comprometida pela ndo adesdo de grandes emissores e pelas dificuldades
inerentes a sua implementacao. O Marco de Varsovia para REDD+ (2013) consolidou diretrizes
para a implementacao do mecanismo de Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagao
Florestal (REDD+), viabilizando o acesso a linhas de financiamento internacional voltadas a
preservacao florestal e & mitigacdo das emissdes de GEEs. Esse mecanismo possibilitou que
paises em desenvolvimento obtivessem incentivos financeiros para manter suas florestas em
pé, promovendo a compensacgao por emissdes evitadas e contribuindo para o cumprimento das
metas climaticas globais. No entanto, sua implementagio ainda enfrenta desafios regulatoriog,y,

especialmente no Brasil, onde a auséncia de um marco normativo consolidado tem resultadoN
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na fragmentagdo das iniciativas e na prevaléncia do mercado voluntario de carbono como
alternativa para viabilizacao desses projetos.

O Acordo de Paris (2015), ao exigir a apresentagao de Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs) por todos os paises signatarios, conferiu maior flexibilidade a
governanga climdtica, ao mesmo tempo que impds desafios no monitoramento das metas € no
cumprimento dos compromissos assumidos.

No contexto brasileiro, a recente regulamentagao do mercado de carbono por meio da
Lei n° 15.042/2024 constitui avanc¢o na internaliza¢do das diretrizes internacionais sobre
mitigacdo de emissdes. A criacdo de um sistema regulado e o reconhecimento do mercado
voluntario s3o medidas que visam conferir maior previsibilidade e seguranca juridica ao setor.
No entanto, sua implementagdo eficaz dependera da articulacdo entre os setores publico e
privado, bem como da superacao de desafios institucionais € economicos.

Dessa forma, verifica-se que, apesar dos avangos normativos e politicos na governanga
ambiental, a efetivagdo dos compromissos climaticos ainda enfrenta entraves estruturais. A
transi¢do para uma economia de baixo carbono exige ndo apenas a ado¢ao de normas mais
rigorosas, mas também o fortalecimento dos instrumentos de controle e fiscalizagdo, bem como
a ampliagdo de incentivos para a mitigacdo das emissdes. A regulamentacdo do mercado de
carbono surge como um mecanismo essencial para viabilizar essa transi¢do, alinhando
interesses ambientais € econdmicos em uma estrutura que permita maior governanga €
transparéncia no setor.

Por fim, o estudo reforca que o enfrentamento da crise climatica demanda um esforco
continuo e coordenado entre os Estados, a sociedade civil e os setores produtivos, sob a
orientacdo de um arcabougo juridico solido e eficaz. A sustentabilidade, enquanto principio
constitucional e vetor interpretativo do ordenamento juridico, deve nortear a formulagdo de
politicas publicas capazes de garantir a concretizacdo dos compromissos climaticos e assegurar
um modelo de desenvolvimento compativel com a preservagdo ambiental e a justica

intergeracional.
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